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  Письмо Генерального секретаря от 15 июня 2020 года на имя 

Председателя Совета Безопасности  
 

 

 В своей резолюции 2505 (2020) Совет Безопасности просил меня предста-

вить обзор Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке осуществ-

ления Соглашения по Ходейде (МООНСХ) не позднее чем за один месяц до ис-

течения срока действия мандата Миссии, намеченного на 15 июля 2020 года. 

Этой миссии, учрежденной в соответствии с пунктом 1 резолюции 2452 (2019), 

поручено оказывать содействие осуществлению Соглашения по городу Ходейда 

и портам Ходейда, Эс-Салиф и Рас-Иса, содержащегося в Стокгольмском согла-

шении (S/2018/1134, приложение). 

 По прошествии 18 месяцев после подписания в Швеции Стокгольмского 

соглашения между правительством Йемена и движением «Аль-Хуси» (которое 

называет себя также «Ансар Аллах») и последующего создания МООНСХ раз-

витие событий в Ходейде по-прежнему имеет большое значение для усилий по 

урегулированию конфликта в Йемене, несмотря на меняющуюся динамику кон-

фликта на национальном уровне. После первоначальных успехов в укреплении 

режима прекращения огня в провинции Эль-Ходейда и прогресса в демилитари-

зации города Ходейда осуществление Соглашения в значительной мере ослож-

нилось в течение последних четырех месяцев из-за политических и военных со-

бытий в других районах Йемена, кризиса доверия в Координационном комитете 

по передислокации и оперативных ограничений, налагаемых коронавирусной 

инфекцией (COVID-19). 

 

  Координационный комитет по передислокации  
 

 С момента представления моего предыдущего обзора МООНСХ от 14 ок-

тября 2019 года (S/2019/823) военная обстановка в провинции Эль-Ходейда 

была относительно стабильной, что позволило Координационному комитету по 

передислокации возобновить диалог по вопросу о передислокации сил.  Опира-

ясь на выводы своей седьмой сессии, состоявшейся в декабре 2019 года, Коми-

тет сосредоточился на усилиях по консолидации механизма укрепления режима 

прекращения огня и деэскалации, в том числе посредством развертывания 

наблюдателей Организации Объединенных Наций вдоль линии фронта.  Обе сто-

роны согласились принять временные меры, включая разработку «дорожной 

карты» по открытию гуманитарных коридоров в провинции, и обсудили вари-

анты разъединения сил, однако процесс передислокации сил по-прежнему не 

продвигается вперед из-за нерешенного вопроса о местных силах безопасности.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2505(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2452(2019)
https://undocs.org/ru/S/2018/1134
https://undocs.org/ru/S/2019/823
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 После произошедшей 11 марта 2020 года стрельбы1 правительство Йемена 

вывело своих офицеров военной связи из состава механизма укрепления режима 

прекращения огня и деэскалации и приостановило свое участие в работе Коор-

динационного комитета по передислокации 2 . МООНСХ предложила провести 

трехстороннее расследование по факту этой стрельбы, однако движение «Аль-

Хуси» отклонило это предложение по оперативным соображениям. С тех пор 

совместная работа Комитета и связанных с ним механизмов была приостанов-

лена. Несмотря на это, МООНСХ поддерживает каналы прямой связи с главами 

делегаций в Комитете и продолжает обсуждать текущие вопросы на двусторон-

ней основе, в том числе вопрос о способах пересмотра методов работы Коми-

тета. В вербальной ноте от 19 апреля 2020 года правительство Йемена выдви-

нуло следующие условия своего возвращения в Комитет: a) развертывание 

наблюдателей Организации Объединенных Наций на наблюдательных пунктах; 

b) открытие безопасных коридоров для гуманитарного доступа; c) перенос 

штаб-квартиры МООНСХ на нейтральную территорию (таким образом, чтобы 

она не находилась на территории, контролируемой исключительно одной из 

двух сторон); d) проведение расследования по факту стрельбы 11 марта. При-

чины для беспокойства, изложенные правительством Йемена в этом документе, 

упоминаются не в первый раз и уже неоднократно обсуждались в Комитете, где 

на коллективной основе уже рассматривались вопросы развертывания наблюда-

телей Организации Объединенных Наций и открытия гуманитарных коридоров.  

 Временное размещение штаб-квартиры МООНСХ на судне под флагом Ор-

ганизации Объединенных Наций в порту Ходейда также поставило обе стороны 

в невыгодное положение. Это судно использовалось также в качестве места про-

ведения заседаний Комитета (заседания проходили в открытом море у побере-

жья Йемена) и размещало Объединенный оперативный центр, в котором пред-

ставители обеих сторон жили и работали 24 часа в сутки 7 дней в неделю.  

 Поскольку порт находился под контролем движения «Аль-Хуси», оно было 

вынуждено открывать свою линию фронта, чтобы позволить представителям 

правительства Йемена пересекать ее и участвовать в совещаниях МООНСХ, и 

правительство Йемена указало на то, что продолжение такой практики создает 

проблемы с точки зрения протокола и предвзятого отношения. Несмотря на за-

верения в непредвзятости МООНСХ, данные главой Миссии Организации Объ-

единенных Наций по поддержке осуществления Соглашения по Ходейде и пред-

седателем Координационного комитета по передислокации, а также его неустан-

ные усилия, направленные на то, чтобы встретиться с правительством Йемена и 

обсудить волнующие его вопросы, правительство осталось недовольным отка-

зом движения «Аль-Хуси» открыть свои линии фронта, с тем чтобы пропустить 

его делегацию через наземные линии фронта для участия в совещаниях Коми-

тета. Хотя недавний перенос штаб-квартиры МООНСХ в ее новые помещения в 

городе Ходейда в мае 2020 года позволил решить некоторые логистические про-

блемы, связанные с ее присутствием в порту, вопрос о пересечении наземных 

линий фронта будет по-прежнему зависеть от доброй воли сторон до тех пор, 

пока демилитаризация города не позволит Комитету встречаться в нейтральном 

месте. 

  

__________________ 

 1 В результате этого офицер военной связи правительства Йемена был ранен и скончался 

17 апреля 2020 года.  
 2 См. S/2020/207. 

https://undocs.org/ru/S/2020/207
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  Механизм укрепления режима прекращения огня и деэскалации  
 

 Деятельность механизма укрепления режима прекращения огня и деэска-

лации (Объединенный оперативный центр, который действует 24 часа 7 дней в 

неделю, и пять наблюдательных пунктов в городе Ходейда) способствовала 

укреплению стабильности в Ходейде. Механизм поддерживал сотрудничество и 

координацию сторон по вопросам безопасности в целях обеспечения более эф-

фективного соблюдения ими режима прекращения огня в соответствии с Согла-

шением, а также отслеживания инцидентов и ослабления напряженности. Со-

трудники МООНСХ совершили две поездки на наблюдательный пункт в Хамири 

14 января и 18 февраля 2020 года. Согласие командиров обеих сторон на встречи 

на линии фронта свидетельствует о прогрессе, достигнутом в создании атмо-

сферы доверия, установлении надлежащих механизмов сотрудничества в обла-

сти безопасности и налаживании диалога по вопросам демилитариза ции. Еже-

дневное взаимодействие на наблюдательных пунктах и в Объединенном опера-

тивном центре на борту судна под флагом Организации Объединенных Наций 

способствовало поддержанию связи и дальнейшему укреплению доверия на 

оперативном уровне. После нескольких месяцев очевидного прогресса эти уси-

лия оказались под угрозой в результате боевых действий в других районах Йе-

мена. В то время как в провинции происходили периодические вспышки боевых 

действий, Миссия прилагала целенаправленные усилия для ослабления напря-

женности в отношениях между сторонами и для оказания поддержки механизму 

в целях обеспечения систематической деэскалации этих инцидентов.  

 Произошедшее 11 марта 2020 года нападение на офицера военной связи 

правительства Йемена стало откатом назад на фоне прогресса, достигнутого 

кропотливым трудом в предыдущие месяцы. Временное приостановление ра-

боты представителей правительства Йемена в Координационном комитете по 

передислокации и впоследствии в механизме укрепления режима прекращения 

огня и деэскалации фактически прекратило функционирование механизмов со-

трудничества в области безопасности, созданных для поддержания режима пре-

кращения огня, подорвало меры по укреплению доверия, принимаемые в целях 

разъединения сил, и прервало диалог по вопросам демилитаризации, — все это 

грозит эскалацией насилия в провинции.  

 Именно в этот критический момент обстановка в Йемене осложнилась 

вспышкой COVID-19, которая затруднила реагирование МООНСХ на сложив-

шуюся ситуацию. 

 

  Передислокация сил 
 

 Хотя концепция операций по передислокации сил из города Ходейда и трех 

портов была разработана и готова для обсуждения и утверждения Координаци-

онным комитетом по передислокации, вопрос о местных силах безопасности, 

предусмотренный в Соглашении, остается одним из главных препятствий на 

пути ее осуществления. Комитет согласовал большинство условий осуществле-

ния передислокации, однако стороны неоднократно высказывали противопо-

ложные мнения по вопросу о местных силах безопасности и не смогли прийти 

к согласию в отношении толкования выражения «в соответствии с законодатель-

ством Йемена», а также состава и порядка подчинения местных сил безопасно-

сти. Учитывая характер обсуждений, связанных с этими силами, Комитет согла-

сился передать эти вопросы на политический уровень для принятия решений.  
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  Координация действий с заинтересованными сторонами Стокгольмского 

соглашения 
 

 Несмотря на возникшие в последнее время препятствия на пути осуществ-

ления Соглашения, присутствие МООНСХ в Ходейде продолжает оказывать по-

ложительное влияние на ситуацию в провинции. Во исполнение своего мандата 

Миссия продолжала в соответствующих случаях координировать свои действия 

со страновой группой Организации Объединенных Наций в целях поддержки 

гуманитарной деятельности в Ходейде. В дополнение к информационно-разъяс-

нительной работе со сторонами в поддержку гуманитарных принципов и откры-

тия надежных гуманитарных коридоров МООНСХ оказывала содействие осу-

ществлению соглашений о распределении гуманитарной помощи в некоторых 

нестабильных районах провинции. В феврале Миссия выступила посредником 

между двумя сторонами, с тем чтобы предоставить одной неправительственной 

организации доступ к уединенным деревням в окрестностях Эд-Дурайхими. 

Кроме того, в марте 2020 года МООНСХ помогла организовать обмен телами 

погибших на линии фронта. В координации с правительством Йемена Миссия 

продолжает оказывать содействие Всемирной продовольственной программе в 

целях возобновления операций по переработке и транспортировке пшеницы на 

зернохранилище «Ред си милз». Относительная стабильность обстановки спо-

собствовала также продолжению портовой деятельности в Ходейде, что позво-

лило доставлять предметы первой необходимости, включая продовольствие и 

топливо, в город, провинцию и внутренние районы страны.  

 

  Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке осуществления 

Соглашения по Ходейде: операции и ограничения  
 

 В целях обеспечения охраны и безопасности населения Йемена и персо-

нала Организации Объединенных Наций в условиях эпидемии COVID-19 и по-

сле консультаций с моим Специальным посланником по Йемену и штаб-кварти-

рой Организации Объединенных Наций 15 апреля 2020 года было принято ре-

шение о временном сокращении присутствия Миссии в Ходейде.  

 Таким образом, неосновной гражданский персонал и некоторые наблюда-

тели были временно размещены за пределами Йемена до тех пор, пока не закон-

чится кризис, связанный с COVID-19. Группа в составе 12 человек, включая 

главу миссии и председателя Комитета, осталась в Ходейде вместе с националь-

ным персоналом и продолжает работать на месте.  

 7 мая 2020 года МООНСХ переместила свою штаб-квартиру в Ходейде в 

лагерь, расположенный на суше, освободив судно, которое служило ей времен-

ным рабочим и жилым помещением. 

 В течение отчетного периода фактические власти продолжали налагать 

ограничения на деятельность, передвижение и присутствие МООНСХ. Не-

смотря на официальную переписку и взаимодействие руководства Миссии с 

фактическими властями в Сане и местными властями в Ходейде в целях реше-

ния оперативных проблем и ограничений, свобода передвижения МООНСХ по-

прежнему ограничивается. Особую обеспокоенность вызывает тот факт, что с 

октября 2019 года местные власти приостановили организуемое Миссией пат-

рулирование в городе, поскольку это решение непосредственно влияет на осу-

ществление деятельности, санкционированной Советом Безопасности. 
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  Замечания 
 

 В то время как страна по-прежнему охвачена действующим конфликтом и 

продолжает бороться с последствиями COVID-19, настоятельно необходимо 

вернуть представителей правительства Йемена в состав Координационного ко-

митета по передислокации, с тем чтобы не допустить срыва осуществления Со-

глашения по Ходейде. Длительное отсутствие связи между сторонами может 

еще больше ограничить возможности для диалога и сотрудничества, которые 

необходимы для поддержания режима прекращения огня. Поэтому одним из 

главных приоритетов МООНСХ является сотрудничество с правительством Йе-

мена в целях решения проблем, вызывающих его обеспокоенность, восстанов-

ления доверия к механизмам координации и деэскалации и содействия его ско-

рейшему возвращению в Комитет.  

 Миссия будет уделять основное внимание восстановлению доверия как в 

отношениях со сторонами, так и между ними, с тем чтобы добиваться прогресса 

в постепенном разъединении сил в городе и содействовать достижению консен-

суса между правительством Йемена и движением «Аль-Хуси» в отношении осу-

ществления передислокации. В этой связи настоятельно необходимо, чтобы сто-

роны согласовали оперативную концепцию передислокации сил и чтобы наблю-

датели Организации Объединенных Наций были развернуты на наблюдатель-

ных пунктах вместе с офицерами военной связи с обеих сторон.  

 Несмотря на неустанные усилия МООНСХ по налаживанию диалога в рам-

ках Координационного комитета по передислокации по вопросам, касающимся 

местных сил безопасности, стороны не взяли на себя ответственность за реше-

ние этого вопроса. Мой Специальный посланник будет продолжать добиваться 

разъяснений в этом отношении от политических лидеров обеих сторон, однако 

Комитет необходимо наделить полномочиями для проведения серьезного диа-

лога по техническим аспектам деятельности местных сил безопасности. По-

этому я настоятельно призываю обе стороны создать условия для этого диалога 

и приступить к нему, с тем чтобы в срочном порядке урегулировать этот вопрос.  

 В нынешней обстановке Миссия временно сократила свое присутствие в 

Ходейде, но при этом оперативно реагирует на происходящие события, что со-

ответствует нынешним и ожидаемым в ближайшем будущем оперативным по-

требностям с учетом изменяющихся условий в области охраны здоровья и без-

опасности. 

 С другой стороны, Миссии потребуется в срочном порядке вернуть необ-

ходимое число сотрудников военного, полицейского и гражданского компонен-

тов, а также компонента, связанного с разминированием, как только появятся 

благоприятные условия для возобновления операций, включая направление 

наблюдателей Организации Объединенных Наций на наблюдательные пункты.  

 Таким образом, после улучшения ситуации с COVID-19 на местах и дости-

жения обеими сторонами принципиальной договоренности в отношении пере-

смотренной оперативной концепции совместной деятельности на местах будет 

необходимо восстановить присутствие Миссии на поэтапной и сбалансирован-

ной основе. 
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 Несмотря на нынешние трудности, в течение отчетного периода Организа-

ция Объединенных Наций через посредство МООНСХ и моего Специального 

посланника будет продолжать свои усилия, направленные на достижение поли-

тического урегулирования конфликта в Йемене.  

 Буду признателен Вам за доведение содержания настоящего письма до све-

дения членов Совета Безопасности 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 

 


