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I. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 2476 (2019) del
Consejo de Seguridad, en la que se establecid, a partir del 16 de octubre de 2019 y
por un periodo inicial de 12 meses, la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Haiti (BINUH) y se me solicitd que, a partir de esa fecha, lo informase cada 120 dias
sobre la aplicacion de dicha resolucion, incluidos todos los casos de incumplimiento
del mandato y las medidas adoptadas para subsanarlos. El documento recoge los
hechos méas destacados que ocurrieron tras la publicacion de mi informe anterior
(S/2020/123) y ofrece informacion actualizada sobre la aplicacion del mandato de la
BINUH y sobre las actividades de apoyo de las Naciones Unidas al Gobierno de Haiti
en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

2.  LaBINUH y los 19 organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en
Haiti han estrechado su colaboracion y estan trabajando con la unidad de accidn
preconizada en la iniciativa Una ONU, como aconsejo el Consejo de Seguridad. Para
cumplir su mandato, la BINUH ha interpuesto buenos oficios estratégicos, ha
realizado actividades de asesoramiento y promocion en aras de la estabilidad politica
y ha desarrollado procesos de gobernanza inclusivos e iniciativas de reduccion de la
violencia, complementando asi la labor de apoyo programatico y técnico que lleva a
cabo el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

II. Politica y buena gobernanza (parametro de referencia 1)

3. El 19 de marzo de 2020 se confirmaron los primeros casos de COVID-19 en
Haiti. Los 18 meses anteriores habian estado marcados por la agitacion y los intentos
infructuosos de negociar un acuerdo que pusiera fin a la larga crisis que habia
paralizado las instituciones del pais. El Gobierno debia enfrentar el reto de elaborar
y aplicar un ambicioso programa de reformas al tiempo que trataba de reactivar una
economia maltrecha en medio de una pandemia de incierta evolucion que el sistema
de salud del pais no estaba preparado para controlar. Pese a la disminucion de los
disturbios civiles violentos que habian caracterizado las constantes protestas contra
el peyi lok (bloqueo forzoso total del pais) de 2019 y al cese temporal de las
hostilidades politicas solicitado por la oposicion moderada, la incertidumbre y la
polarizacion politicas siguen reinando debido a la falta de un 6rgano legislativo, la
imprecision de las proximas citas electorales y la incertidumbre sobre el calendario
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de reformas constitucionales y estructurales. Esta dindmica se mantiene mientras
aumenta la actividad de las bandas y se afianza la sensacion de inseguridad.

4. En febrero de 2020 concluyeron sin resultados las negociaciones que el
Presidente de Haiti, Jovenel Moise, habia puesto en marcha antes de terminar su
mandato para consensuar un acuerdo politico que allanara el camino a las reformas
estructurales. Del 11 al 14 de febrero, tras varias reuniones preparatorias, la BINUH
y el Comité Haitiano de Iniciativa Patridtica facilitaron, con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una nueva ronda de negociaciones
entre representantes de la Presidencia, los signatarios del “Acuerdo de Kinam” y el
“Acuerdo de Marriott”, los partidos de la oposicion no alineados y la sociedad civil,
que retomaron las negociaciones que se habian mantenido en la Nunciatura
Apostolica en diciembre de 2019 y enero de 2020 en el punto en que se habian dejado.
Las conversaciones entraron en punto muerto el 14 de febrero cuando algunos
representantes de la oposicidon presentaron una propuesta en la que se planteaban
cuestiones sobre asuntos ya tratados en anteriores rondas de conversaciones. A pesar
de ese revés, se mantuvieron las consultas oficiosas entre agentes haitianos, que
llevaron a celebrar el 28 de febrero una reuniéon en un grupo mas reducido de
representantes de la Presidencia, los partidos de la oposicion no alineados y la
sociedad civil. Sin embargo, las principales fuerzas politicas asociadas tanto a la
coalicion gobernante como a la oposicidon decidieron no asistir, por lo que no pudo
llegarse a un acuerdo.

5.  Tras esos esfuerzos, y al no existir un 6rgano legislativo operativo, el Sr. Moise
emitio el 2 de marzo un decreto en el que nombraba Primer Ministro al Sr. Joseph
Jouthe, ex Ministro de Medio Ambiente. El 4 de marzo, el Sr. Jouthe presentd su
Gobierno, compuesto por 19 ministros (4 de ellos mujeres) y nueve secretarios de
Estado (dos de ellos mujeres), y seflald que sus prioridades serian la inseguridad, las
desigualdades sociales y la reactivacion de la economia. Aunque el nuevo gabinete se
presentd como exponente de cierto grado de inclusion politica, varios representantes
de la oposicion afirmaron que su composicion no tenia en cuenta los avances logrados
en conversaciones recientes y socavaba las posibilidades de que se reanudasen.
Aunque la oposicion habia anunciado que preveia reiniciar las protestas callejeras al
comienzo del brote de COVID-19, varios partidos de la oposicion, incluidas facciones
que anteriormente habian condicionado su participacion en las conversaciones
politicas a la salida inmediata del Presidente, declararon que no harian nada que
pudiera comprometer la cohesion nacional y la capacidad de luchar eficazmente
contra la pandemia.

6. Tras una propagacion inicial lenta, el nimero de casos confirmados de
COVID-19 empez6 a aumentar con rapidez a mediados de mayo hasta llegar a 3.072
infectados y 50 muertos el 7 de junio. Segin las proyecciones de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), podria llegarse a 127.000 casos, 5.000 muertes y
25.000 hospitalizaciones. El Gobierno ha puesto en marcha una campaifia de
divulgacién en la que informa a los ciudadanos y a sectores clave de la sociedad
haitiana de sus esfuerzos por mitigar los efectos de una pandemia a la que Haiti podria
ser especialmente vulnerable. El Presidente dirigid siete discursos a la nacion en los
que hizo un llamamiento a la unidad nacional, insté a la poblacion a que siguiera las
directrices del Ministerio de Salud Publica y Poblacion, alerté contra la
estigmatizacién de las personas infectadas y prometido luchar contra la crisis de
manera eficaz y transparente, y responder al mismo tiempo a las urgencias
socioecondmicas. El 6 de abril, el Presidente anunci6 que, para coordinar la respuesta
nacional a la pandemia, se constituiria una comisién multisectorial encabezada por
Jean William Pape, médico de renombre y fundador de la principal institucion de
investigacion y tratamiento del VIH de Haiti, los Centros Gheskio, y Lauré Adrien,
Director General del Ministerio de Salud Publica y Poblacion. Aunque la mayoria de
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los haitianos acogié favorablemente la constitucion de esa comision, los medios de
comunicacion del pais se hicieron eco de varias acusaciones contra el Gobierno por
falta de transparencia en la compra de equipo y material para luchar contra la
pandemia. En la region, las autoridades haitianas y sus homoélogos de la Republica
Dominicana han reforzado su cooperacion en respuesta a la pandemia. Los Ministros
de Relaciones Exteriores han celebrado peridodicamente videoconferencias y los dos
Jefes de Estado se reunieron por medios telematicos el 19 de mayo para examinar las
sinergias en la respuesta a la COVID-19 y otros asuntos de interés comun.

7. A pesar de los nuevos problemas surgidos a raiz de la pandemia, la BINUH,
junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, siguié prestando asistencia a
las iniciativas nacionales de reforma de la gobernanza, entre las que cabe mencionar
la planificacion de un proceso de reforma constitucional, la celebracion de las
elecciones legislativas y locales pendientes y la organizacion de elecciones
presidenciales. La Mision utiliza plataformas virtuales para comunicarse con los
asociados haitianos, incluida la Presidencia, que sigue trabajando activamente para
avanzar cuanto sea posible en las actuales circunstancias. Por ello, el Consejo
Electoral Provisional, con apoyo de las Naciones Unidas, estd estudiando medidas
para preservar la integridad del proceso electoral y, como el nimero de parlamentarias
en Haiti suele ser bajo (4 de 149 en la 50* legislatura), esta tratando de conseguir que,
como se prevé en el articulo 17.1 de la Constitucion, las mujeres ocupen el 30 % de
los cargos electivos, una medida a la que el Presidente se comprometi6 en un discurso
pronunciado con motivo del Dia Internacional de la Mujer. Ademas, con el apoyo del
PNUD vy la International Foundation for Electoral Systems, el Consejo organizé la
cuarta sesion de un curso de capacitacion de ocho modulos sobre administracion
electoral y sigue modernizando la infraestructura informatica de gestion de
elecciones. Ademas, se abonaron al personal siete meses de sueldos atrasados por
demoras del Tribunal Superior de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo en la
aprobacion de contratos, entre otras medidas del Gobierno para paliar los efectos
econdémicos del brote en la funcion publica. No obstante, las actividades del Consejo
se han ralentizado debido a la incertidumbre generada por la ausencia de un calendario
electoral y la actual emergencia sanitaria.

8. Los avances en la revision del censo electoral, que se elaborara a partir de los
registros de ciudadanos para los nuevos documentos de identidad biométricos, se
ralentizaron inicialmente tras el anuncio del estado de emergencia. Las criticas
generalizadas en medios sociales por las aglomeraciones que se producian ante la
Oficina de Identificaciéon Nacional de Puerto Principe hicieron que se adoptaran
nuevas medidas de control de multitudes que también mejoraron las directrices de
distanciamiento fisico. Al 22 de mayo, dicha Oficina habia registrado a unos 2,1
millones de los aproximadamente 6,8 millones de ciudadanos haitianos en edad de
votar y habia expedido 1,1 millones de nuevos documentos de identidad biométricos,
indispensables para la identificacion de los votantes en las elecciones. No obstante,
el Gobierno también ha prorrogado indefinidamente la validez de las antiguas tarjetas
de identidad, revocando una decision anterior de irlas eliminando gradualmente hasta
el 31 de marzo.

9.  Valiéndose de los buenos oficios y el poder de convocatoria de mi Representante
Especial para Haiti, la BINUH ha conseguido que interesados nacionales pertinentes
contribuyan a alentar unas relaciones constructivas entre el poder ejecutivo y la
oposicioén y a promover la colaboraciéon de multiples interesados para hacer frente a
la emergencia sanitaria. La Mision también difundié mensajes de prevencion y
tolerancia y tratd de suscitar un amplio apoyo de los asociados internacionales a las
medidas de respuesta del Gobierno, cuyas intervenciones se coordinan estrechamente
con las del sistema de las Naciones Unidas en apoyo a la accién nacional en tres
esferas distintas pero complementarias, a saber, la respuesta sanitaria, dirigida por la
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OPS y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); la respuesta humanitaria,
coordinada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; y la respuesta
socioecondmica, a cargo del PNUD. Mi Representante Especial Adjunto, que también
actua como Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos Humanitarios, vela por
una respuesta integrada que sirva para aprovechar al maximo las ventajas
comparativas de cada componente del sistema de las Naciones Unidas en Haiti.

Reduccion de la violencia comunitaria (parametro
de referencia 2)

10. Haiti experiment6é un aumento general de los delitos y la actividad de bandas
delictivas en los primeros meses de 2020, incluso después de que se hubieran
aplacado en gran medida las protestas de 2019, que habian agravado la inseguridad.
Aunque en el primer trimestre de 2020 solo se registraron 30 protestas, la violencia
fue particularmente notoria durante las protestas de agentes de policia por cuestiones
laborales, que culminaron, el 23 de febrero, con enfrentamientos de un grupo formado
por unos 100 agentes de policia, en su mayoria fuera de servicio, y sus simpatizantes,
con miembros de las Fuerzas Armadas de Haiti. Entre el 1 de enero y 31 de mayo, el
numero de homicidios dolosos denunciados aument6 un 33 %, al registrarse 616 casos
(correspondientes a 591 varones, entre ellos 11 agentes de policia y 19 menores, y 25
mujeres, 4 de ellas menores). E1 75 % de esos casos se produjeron en el Departamento
del Oeste, donde la delincuencia es tradicionalmente mas frecuente debido a la
competencia de las bandas por el control de los barrios marginales de Puerto Principe.
El pais también registré un aumento del 200 % en los secuestros denunciados, ya que
la Policia Nacional de Haiti registré 92 casos entre el 1 de enero y el 30 de mayo
(57 varones, 11 de ellos menores, y 35 mujeres, 8 de ellas menores). En febrero se
llegd al maximo de 50 secuestros denunciados, cifra que disminuy6 a 25 entre marzo
y mayo. Constan 34 denuncias por violencia sexual y de género en los cinco primeros
meses de 2020, lo que supone una disminucién con respecto a las 31 presentadas en
los cinco meses anteriores.

11. Lanecesidad de las bandas locales de conseguir fuentes alternativas de ingresos
al terminar el peyi lok reavivo los enfrentamientos entre ellas y provocd
reorganizaciones y cambios de alianzas. El fenomeno cobrd particular fuerza en
Puerto Principe (Departamento del Oeste) y en el Departamento Artibonito, que
registraron subidas constantes de los incidentes relacionados con bandas en Cité
Soleil, Croix-des-Bouquets, Martissant y Village de Dieu durante los dos primeros
meses de 2020, cuando las bandas trataban de ampliar sus respectivas zonas de
control. El renovado afan por obtener recursos tras el peyi lok tal vez haya contribuido
al aumento de los secuestros en febrero, que llevo al Canada, los Estados Unidos de
América y Francia a publicar avisos en los que se desaconsejaba viajar a Haiti.

12.  En reaccion a la indignacion ciudadana por el aumento de los secuestros, la
Policia Nacional de Haiti emprendié grandes operaciones policiales en las que se
emplearon mejores estrategias de inteligencia y definicion de objetivos para aplacar
la ola de secuestros. Las detenciones de miembros y lideres de bandas pasaron de 169
en enero y febrero a 232 en marzo y abril, y los secuestros han disminuido
considerablemente desde marzo. Las operaciones contra las bandas se mantuvieron
incluso después de que se movilizara a la policia para hacer cumplir las medidas
adoptadas por el Gobierno a raiz del brote de COVID-19. Sin embargo, esa violencia
lleg6 a su apogeo en la segunda quincena de abril, en la que se produjeron varios
altercados entre bandas y enfrentamientos con la policia en los barrios de
Bicentenaire, Grand-Ravine, Martissant y Village-de-Dieu de Puerto Principe, cuando
los miembros de bandas empezaron a oponerse a las medidas disuasorias de la policia
contra los secuestros.
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13. La Comision Nacional Haitiana para el Desarme, la Desmovilizacion y la
Reintegracion afianzé su funcion de entidad nacional encargada de la direccion
estratégica de operaciones de reduccion de la violencia comunitaria. El 4 de mayo
sometio a la aprobacion del Primer Ministro una estrategia nacional que se elabor6
consultando a asociados nacionales e internacionales, con el asesoramiento técnico
de las Naciones Unidas. La intervencion de la Comision fue decisiva para lograr que
varias bandas rivales aceptaran una tregua temporal de un mes en el barrio de La
Saline de Puerto Principe y las zonas adyacentes. Ademas, la Comision desempefiara
una funcion esencial en el desembolso del primer tramo (17 millones de ddlares) de
un proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo con una dotacion financiera de
40 millones de dolares, que comprende un importante componente de dinero a cambio
de trabajo en barrios controlados por bandas.

14. Entre otras medidas de lucha contra la pandemia, la Comisidn esta trabajando
con instituciones publicas competentes, las Naciones Unidas y asociados
internacionales que participan en la distribucion de alimentos y equipo de proteccidon
en zonas controladas por bandas a fin de facilitar el contacto con las comunidades
locales para que esa labor no se vea entorpecida. Participa ademas en actividades de
sensibilizacidn, en particular contra la estigmatizacion de las personas presuntamente
infectadas, fenomeno que ha dado lugar a ataques contra centros de salud que estaban
preparandose para atender esos casos.

15. Laproliferacion de armas y municiones ilicitas sigue agudizando la inseguridad.
La BINUH y el PNUD estan colaborando estrechamente con las autoridades
nacionales, en el marco de un proyecto del Fondo para la Consolidacion de la Paz, y
con el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe, en la elaboracion de leyes de control de armas
compatibles con las normas internacionales. Ademas, la Mision esta trabajando con
el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme para realizar
una evaluacion de referencia del ciclo de vida de las armas y las municiones en Haiti.
Aunque esas iniciativas requeriran una labor in situ, los preparativos se estan llevando
a cabo a distancia.

La justicia y el estado de derecho (parametro
de referencia 3)

16. A pesarde las dificiles condiciones del periodo sobre el que se informa, se siguid
avanzando en los sectores policial, judicial y penitenciario. La BINUH, junto con
organismos competentes de las Naciones Unidas y otros agentes, abogd por que se
agilizara la liberacion de presos y detenidos, entre otras medidas para reducir las
posibilidades de propagacion de la pandemia en un sistema penitenciario masificado.
Al comienzo de la crisis, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica encomend6 a las
18 fiscalias que redujeran el nimero de detenidos mediante audiencias especiales
expeditas. A propuesta de la BINUH, en dos jurisdicciones en las que las sentencias
se habian visto empafadas por irregularidades, se revisaron los procesos con el fin de
incorporar audiencias especiales a instancias colectivas en casos de personas que
cumplian los requisitos necesarios para la liberacién anticipada, con lo que se
garantizaba la legalidad de los procedimientos y se reducian las posibilidades de
corrupcion asociadas a la liberacion de delincuentes peligrosos.

17. Para fomentar las liberaciones, las Naciones Unidas y algunos asociados
internacionales ayudaron a establecer un comité rector en materia de detenciones
integrado por funcionarios gubernamentales y judiciales, la Oficina del Defensor del
Pueblo, que es la institucion nacional de derechos humanos de Haiti, y defensores de
los derechos humanos. A partir de seis criterios de idoneidad definidos por ese comité,
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el Ministro de Justicia y Seguridad Publica aprobo directrices para poner en libertad a
reclusos de cualquier jurisdiccion, incluidas las personas en prision preventiva
prolongada (que representan el 74 % de la poblacion carcelaria total y el 85 % de los
nifios privados de libertad) y las que cumplen los requisitos de liberacion anticipada por
motivos humanitarios. Gracias a las audiencias especiales y a una aplicacion limitada
de esos criterios, el sistema penitenciario de Haiti, que el 3 de junio tenia 10.708
reclusos (entre ellos 341 mujeres y 126 menores), liberd a 750 personas (entre ellas 68
mujeres y 22 menores), lo que supone una reduccion del 2,9 % de la tasa de ocupacion
de las prisiones con respecto a los datos de mi ultimo informe. Asi y todo, no se ha
llegado a liberar al minimo de 5.000 reclusos que se considera necesario para que las
carceles y centros de detencion de Haiti puedan gestionar mejor la incidencia de la
pandemia. La indignacion social por las liberaciones indebidas y la aversion al riesgo
de muchos agentes judiciales y politicos han limitado las iniciativas de liberacion.

18. Antes de que surgiera la pandemia, la Direccion de Administracion Penitenciaria
habia acometido mejoras de las condiciones de reclusion de la poblacion carcelaria.
Con el apoyo de la BINUH, de organismos de las Naciones Unidas como el PNUD,
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y de asociados internacionales, la
Direccion elabordé un plan de contingencia para prevenir, mitigar y controlar la
pandemia consistente, entre otras cosas, en distribuir equipo de proteccion y kits de
higiene y realizar campaiias de concienciacion que tengan en cuenta las cuestiones de
género. Sin embargo, el 15 de mayo, la Carcel Nacional de Puerto Principe informo
de 11 casos de COVID-19 entre sus reclusos, lo que puso de manifiesto que la
Direccion carecia de los recursos necesarios para aplicar medidas adecuadas de
confinamiento o para almacenar alimentos y suministros médicos en prevision de
interrupciones en la cadena de suministro. Sin suficiente financiacion publica o de los
donantes, las condiciones de reclusion, que se caracterizan por el hacinamiento, las
dificultades de acceso a los servicios de salud y la incapacidad de atender necesidades
basicas, hacen que las carceles de Haiti sean particularmente vulnerables a la
COVID-19 y otras enfermedades.

19. Elsistema de justicia de Haiti reacciond a la aparicion de la pandemia ajustando
sus operaciones de forma que los tribunales del pais pudieran fortalecerse en el futuro.
En el marco de sus actividades de mitigacion, el Consejo Superior del Poder Judicial
pidi6 a los jefes de las jurisdicciones que instituyeran rotaciones de personal y otras
medidas de proteccion para agentes de la justicia y partes en litigios. Posteriormente,
la Red Nacional de Magistrados de Haiti presentd una propuesta, elaborada de
consuno con la BINUH y el PNUD, sobre la utilizacion de tecnologia de
videoconferencia para celebrar por medios telematicos audiencias y otros procesos
judiciales. Esas medidas aumentaran la resiliencia de un sistema judicial que se vio
muy afectado por la inseguridad reinante durante el peyi [ok y por la suspension, desde
octubre de 2019, de todas las audiencias en la jurisdiccion de Puerto Principe, ya que
los tribunales de primera instancia y de apelacién de la capital estdn situados en una
zona en la que se producen frecuentes enfrentamientos entre bandas. No obstante, la
apertura de 11 oficinas de asistencia letrada se ha retrasado a causa de la pandemia, a
pesar de la colaboracion constante entre el Consejo Nacional de Asistencia Letrada y
los asociados del sector judicial.

20. Laeficaz respuesta del Gobierno a antiguas reivindicaciones de los agentes de la
Policia Nacional de Haiti permitié6 mejorar las condiciones de trabajo. Se inspir6 en 28
recomendaciones de la Comision de Facilitacion y Didlogo de la policia nacional,
creada por el Director General Interino del cuerpo el 24 de febrero y asesorada por la
BINUH. En marzo, tras una serie de protestas cada vez mas violentas encabezadas por
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un pequeiio grupo de agentes, el Gobierno aumenté las prestaciones y concedid a los
policias el derecho a sindicarse. La resolucion del conflicto coincidié con la aparicion
de un grupo marginal, a veces violento, de policias radicales, en activo y separados del
servicio, que siguen haciendo grandes reivindicaciones a pesar de que el primer
sindicato de policia fue reconocido oficialmente el 21 de abril. Hasta la fecha, la
aplicacion de las recomendaciones de los dirigentes de la policia y la reintegracion de
los lideres de las protestas en pro de la sindicacion que habian sido despedidos, han
disipado la mayoria de las tensiones. La Policia Nacional de Haiti fue mas alla de las
nuevas disposiciones juridicas y financieras aplicadas por el Gobierno a fin de mejorar
su marco normativo interno. Con el apoyo de la BINUH, se redactaron y aprobaron
directrices para crear una direccion de bienestar, un servicio de coordinacidn sanitaria
y un hospital especificamente dedicados a la Policia Nacional de Haiti. Ademas, esta
pendiente de aprobacion por el Consejo de Ministros un proyecto de ley que
normaliza la evolucion de la carrera profesional dentro del cuerpo.

21. La unica fuerza de seguridad de Haiti sigue teniendo graves dificultades
financieras debido a la congelacion del presupuesto nacional desde 2017. A finales de
marzo, a mediados del ejercicio econdmico, se asignd aproximadamente el 55 % del
presupuesto de la Policia Nacional de Haiti. El 24 de abril, el Primer Ministro libero
el pago de 1.967 nominas para liquidar los atrasos salariales de larga data que
afectaban a las dos clases de agentes de incorporacién mas reciente en la policia. No
obstante, si no se aumenta sustancialmente la financiacion se pondra en peligro la
atencion de necesidades operativas basicas. Ya se ha suspendido el proceso de
contratacion de nuevos agentes de policia y guardias de prisiones porque no hay
fondos para sufragarlo. Ademas, dado que la actual tasa de separacion del servicio es
de unos 400 agentes por afo y que entre 2017 y 2020 solo se han incorporado al
cuerpo 2.370 personas, la Policia Nacional no cumplira el objetivo definido en el Plan
de Desarrollo Estratégico para 2017-2021 de tener 4.000 nuevos agentes (el 12 %
mujeres) para 2021. Al 4 de marzo, el cuerpo dispone de una dotacion de 15.172
agentes, de los que poco mas del 10 % son mujeres, lo que corresponde a una
proporcion de 1,3 agentes de policia por cada 1.000 habitantes, cuando la norma
internacional es de 2,2.

22. El119 de marzo se nombrd al nuevo Inspector General del Consejo Superior del
Poder Judicial, después de que el puesto permaneciera vacante durante un afio, un
acontecimiento aparentemente menor pero trascendente para la labor de supervision
y rendicion de cuentas. Al mismo tiempo, el aumento de las practicas corruptas en
algunas unidades de policia especializadas, que puso de manifiesto la inaccion de la
policia durante las violentas protestas policiales de febrero y marzo, ha llevado a la
Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti a establecer comisiones
especializadas para investigar las denuncias de fraude en todo el pais.

Derechos humanos (parametro de referencia 4)

23. La situacion de los derechos humanos en Haiti siguié siendo motivo de
preocupacion durante el periodo sobre el que se informa debido a la inseguridad
persistente en los barrios de Puerto Principe en que operan las bandas, al nuevo
deterioro de las condiciones economicas y sociales y a las constantes denuncias de
violaciones y conculcaciones de los derechos humanos. El Estado haitiano todavia
protege de manera deficiente los derechos de los ciudadanos a la vida, la seguridad y
la integridad fisica debido a los problemas persistentes de aplicacion efectiva de la
ley y de rendicion de cuentas ante la justicia.

24. Se siguieron registrando violaciones y conculcaciones de los derechos humanos,
sobre todo durante los enfrentamientos entre bandas en algunas zonas de Puerto
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Principe. Cabe destacar los que se produjeron a mediados de abril entre varias bandas
en el barrio de Martissant, que causaron ocho muertos y 11 heridos entre los residentes
y provocaron el desplazamiento de al menos 136 familias. El 18 de abril tuvo lugar
otro incidente, un enfrentamiento territorial entre bandas en el barrio de La Saline en el
que murieron tres civiles. Esos acontecimientos recuerdan incidentes caracteristicos
similares del pasado reciente, como los de Lilavois y Grand Ravine (2017), La Saline
(2018) y Bel Air (2019), tras los que no se tomaron medidas judiciales concretas por
las violaciones y conculcaciones de los derechos humanos cometidas.

25. Globalmente, en el primer semestre de 2020, cuando la violencia politica generd
mayores niveles de criminalidad, las violaciones confirmadas de los derechos
humanos atribuibles a las bandas superaron a las imputables a la policia. Entre el 1 de
enero y el 31 de mayo, la BINUH documenté 470 presuntas violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos, de las que 93 se achacaban a la Policia
Nacional de Haiti. El nimero total de victimas mortales ocasionadas por las
violaciones y conculcaciones documentadas durante el periodo aumentd
considerablemente con respecto a las cifras del informe anterior, ya que se registraron
168 muertos y 123 heridos. También se observo una tendencia a la baja en el nimero
de violaciones de los derechos humanos cometidas por la policia durante las protestas
antigubernamentales que paralizaron el pais durante el periodo de peyi lok, de
septiembre a noviembre de 2019. Segun las investigaciones de las protestas, que
concluyeron durante el periodo que abarca el informe, de las 349 violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos registradas, 258 (34 muertos y 224 heridos)
fueron perpetradas por miembros de bandas e individuos armados no identificados, y
91 (32 muertos y 59 heridos) por agentes del Estado como la policia. Esas mismas
estadisticas muestran también que entre las 66 victimas mortales habia 5 mujeres y
5 nifios y, entre los 283 heridos, 21 mujeres y 28 nifios.

26. Para mejorar la rendicion de cuentas por violaciones de los derechos humanos,
la Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti reactivd su mesa redonda
tematica con la sociedad civil, una iniciativa encaminada a mejorar la colaboracion
entre la policia y la poblacion en general, también en lo tocante a los derechos
humanos, y fomentar la confianza al ofrecer de manera transparente a la poblacion
informacion relativa a la policia. La Inspeccion General recibié 76 denuncias de
violaciones de los derechos humanos durante el periodo que abarca el presente
informe, lo que supone un aumento respecto de las 52 denuncias que recibid en el
periodo anterior. Ademads, se cerraron 37 investigaciones pendientes por violaciones
de los derechos humanos iniciadas entre 2005 y 2019, que se remitieron a la Direccion
General de la Policia Nacional. El Director General Interino ratificé ocho sanciones
a agentes de policia por violaciones de los derechos humanos y cuatro casos se
remitieron al sistema de justicia.

27. Durante el periodo sobre el que se informa no se ha progresado en las estrategias
pangubernamentales para mejorar el cumplimiento de las normas de derechos
humanos. A pesar del apoyo de la BINUH, el Consejo de Ministros todavia no ha
aprobado el plan nacional de derechos humanos que habian avalado, entre otros
asociados, los representantes de la sociedad civil y la institucidon nacional de derechos
humanos en diciembre de 2019. La falta de avances ha retrasado el desarrollo de una
importante politica relativa al programa nacional de derechos humanos que podria
mejorar la funcién de coordinacion del Comité Interministerial de Derechos Humanos
y facilitar la aplicacidon de las recomendaciones del Examen Peridodico Universal de
2016 y otros mecanismos internacionales en este ambito. Ademas, el nuevo Gobierno
de Haiti no tiene en la actualidad un responsable ministerial en materia de derechos
humanos ni un coordinador en el poder ejecutivo que supervise esas cuestiones. Solo
un enérgico liderazgo institucional permitird al Comité Interministerial movilizar a
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los ministerios competentes para dar prioridad a la mejora de la situacion de los
derechos humanos en el pais.

28. La pandemia de COVID-19 ha agravado las vulnerabilidades existentes en la
poblacion haitiana, sobre todo en lo que respecta a las desigualdades socioecondmicas
y el acceso a los servicios de salud. La BINUH y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais han trabajado con el Gobierno para proteger a las personas vulnerables
tratando la dinamica de incitacion a la violencia por temor a la COVID-19 y
centrandose en reducir la estigmatizacion. Al 31 de mayo, la BINUH habia
confirmado 27 incidentes alarmantes que afectaron a personas que habian dado
positivo en las pruebas de deteccion del virus o que presuntamente lo habian
contraido: siete conatos de linchamiento, ocho casos de amenazas de muerte y
discursos de odio, cinco agresiones, cinco ataques a centros de atencion y dos casos
de denegacion de tratamiento a personas presuntamente infectadas. Los migrantes y
los deportados estan en especial riesgo de estigmatizacion y violencia selectiva.
Segln la OIM, Haiti recibe actualmente unos 4.000 repatriados por semana. Se prevé
que ese tipo de incidentes aumente en las proximas semanas a medida que vuelven al
pais otros haitianos que han perdido sus empleos en la Republica Dominicana a causa
de la pandemia.

29. Sensibilizar a los haitianos acerca de los peligros de la COVID-19 es esencial para
combeatir la desinformacion y la discriminacion y mitigar los efectos de la pandemia en
todo el pais. El Ministerio de Salud Publica y Poblacion y otros agentes nacionales,
como las organizaciones de derechos humanos del pais, estan realizando campanas de
informacion publica —con apoyo de las Naciones Unidas y bajo la direccion del
UNICEF— para aumentar el grado de conciencia y reducir el estigma mediante folletos,
articulos de opinidn, carteles, volantes y la difusién de mensajes a través de asociados
y responsables de comunicacion sanitaria. En consonancia con mi reciente llamamiento
a la accion ante un posible aumento de la violencia doméstica, sexual y de género a
causa de los confinamientos asociados a la COVID-19, se estin realizando otras
actividades de divulgacion para contrarrestar la amenaza y prevenir los actos de
explotacion y abuso sexuales. Ademas, para luchar contra la pandemia, las Naciones
Unidas, junto con asociados nacionales e internacionales competentes, estan apoyando
respuestas selectivas a problemas especificos de derechos humanos y ayudando a
elaborar una estrategia multisectorial general de proteccion con la que tratar los riesgos
mas graves a los que se enfrentan las poblaciones afectadas y vulnerables.

30. Lacolaboracion de las Naciones Unidas con la Oficina del Defensor del Pueblo,
que esta mostrando mayor capacidad de cumplir su mandato, esta arrojando buenos
resultados. En su calidad de miembro del comité establecido por el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica a fin de definir los criterios necesarios para la liberacion
de presos, la Oficina ha incorporado consideraciones de derechos humanos a la tarea
de mitigar los efectos de la pandemia. También ha desempefiado una importante
funcién mediadora en el conflicto antes mencionado sobre las condiciones de trabajo
de la Policia Nacional de Haiti y el derecho de los agentes a sindicarse, una funcion
que se ajusta a su estrategia nacional 2019-2024 y al objetivo de fomentar el didlogo
en situaciones de conflicto que afecten a instituciones publicas.

31. La BINUH sigue prestando asistencia técnica para potenciar las aportaciones de
la sociedad civil a los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. La
Misién y el UNFPA organizaron con motivo del Dia Internacional de la Mujer (8 de
marzo) un taller sobre género y derechos para agentes de la sociedad civil a fin de
evaluar la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer en 2016 y el segundo ciclo del
Examen Periddico Universal de Haiti de 2016. Del 19 al 21 de febrero, la Mision
particip6 en un curso de capacitacion organizado por Avocats Sans Frontieres Canada
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sobre las aportaciones de las organizaciones no gubernamentales nacionales que se
ocupan de los derechos humanos a los mecanismos correspondientes, antes de que el
Comité de Derechos Humanos celebre su periodo de sesiones de octubre de 2020, en
el que se evaluara la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en Haiti.

Desempleo, juventud y otros grupos vulnerables (parametro
de referencia 5)

32. Avanzar en la creaciéon de empleo y la reduccion de las desigualdades
socioecondmicas en un momento en que Haiti debe lidiar con los multiples efectos de
la pandemia y una crisis humanitaria en ciernes es una tarea ingente. Las perspectivas
economicas de Haiti ya eran sombrias a principios de 2020, tras un 2019 dificil y
marcado por una fuerte depreciacion de la moneda, una tasa de inflacion del 20 %,
una contraccion del 1,2 % del producto interno bruto real y aumentos del déficit fiscal,
la deuda publica y los pagos atrasados en el pais. El Fondo Monetario Internacional
prevé que el producto interno bruto real del pais caiga un 4 % en 2020 y que la
inflacion se sitiie por encima del 20 %. Hasta la fecha, las instituciones financieras
internacionales y otros asociados han prometido 195,2 millones de doélares en apoyo
directo a Haiti, principalmente en forma de subvenciones para proyectos y asistencia
presupuestaria. Si no recibe apoyo financiero adicional, el pais tardard aiun mas en
hacer frente a sus problemas de desarrollo.

33. La economia de Haiti debe afrontar simultineamente varias conmociones, en
particular la reduccion prevista de los ingresos fiscales, el aumento de los gastos para
luchar contra la crisis y la disminuciéon de la inversion extranjera directa, las
exportaciones y las remesas. El Banco Mundial prevé que las remesas de los haitianos
que viven en el extranjero disminuiran casi en una quinta parte en cuanto la recesion
golpee las economias del Canada, los Estados Unidos y Francia. El Gobierno de Haiti,
el sistema de las Naciones Unidas y los asociados bilaterales y multilaterales para el
desarrollo estan en conversaciones sobre la realizacion conjunta de una evaluacion de
los dafios socioeconoémicos a través de una lente de analisis de conflictos que permita
determinar la magnitud de futuros paquetes de medidas de apoyo a Haiti. Con esa
evaluacion se procurara determinar ambitos esenciales de intervencion para contribuir
a sentar las bases de una recuperacion mas ecoldgica, resiliente y equitativa y atajar
asi las causas fundamentales de la inestabilidad y las vulnerabilidades del pais. Esa
labor se guiara por el marco mundial elaborado por el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible a fin de asegurar que los equipos de las Naciones Unidas
en los paises apoyan de manera coherente y eficaz la respuesta socioecondémica a la
COVID-19.

34. El sector de la exportacion de Haiti, que se ha visto afectado con particular
dureza, experimentard dificultades debido a la recesidon econdmica mundial. Solo el
sector de la confeccion, que representa el 90 % de las exportaciones manufactureras
del pais y en febrero generaba 56.000 puestos de trabajo, el 70 % ocupados por
mujeres, ha sufrido graves perturbaciones de la cadena de suministro. En
cumplimiento de las disposiciones gubernamentales, algunas fabricas textiles
volvieron a abrir en abril con una capacidad reducida para producir equipo de
proteccion personal, inclusive para distribucién interna. Habida cuenta de su
importancia en la economia haitiana, las Naciones Unidas han apoyado y seguiran
apoyando prioritariamente al sector textil. Durante el periodo a que se refiere el
informe, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, con el apoyo del UNFPA, lograron que 1.328
empleadas del sector de la confeccion pudieran acceder a los servicios de salud.
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35. El Presidente estd realizando actividades nacionales e internacionales de
concienciacion sobre los dafos socioeconémicos de la pandemia y la necesidad de
recuperarse y preparar el pais para la fase posterior a la COVID-19. El 27 de marzo
anuncio que se harian transferencias directas de efectivo en beneficio de 1,5 millones
de familias vulnerables. También subrayd la necesidad de desarrollar el sector
agricola a fin de aumentar la produccion de alimentos y contribuir a evitar carestias
en el futuro, y anuncié un programa de distribucion de semillas y la instalacion de 10
sistemas de bombas de riego alimentadas con energia solar en varios departamentos.
En esas circunstancias, el equipo de las Naciones Unidas en el pais ha seguido
apoyando los esfuerzos del Gobierno por fortalecer la capacidad y la resiliencia de
las comunidades locales, los agricultores familiares y los interesados de los sectores
publico y no gubernamental, incluido el sector privado. El equipo de las Naciones
Unidas en Haiti también contribuye a promover mejoras en los medios de vida y las
oportunidades de empleo, sobre todo en el sector agricola. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, ONU-Mujeres, el PNUD, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente han aportado apoyo técnico y financiero, actividades de
desarrollo de la capacidad, formacién y concienciacion, y ayuda a la investigacion y
la gestion de datos a las instituciones del Estado, los agricultores y los pescadores con
el fin de aumentar la produccién agricola, la productividad y la calidad alimentaria.
Parte de la asistencia de las Naciones Unidas se destina a ayudar a las asociaciones
de mujeres y a las agricultoras a desarrollar unos medios de vida ecoldgicos, pequefias
explotaciones agricolas y la gestion de viveros; prestar apoyo financiero y técnico
para mejorar las técnicas agricolas; promover la extension agricola y la agricultura de
conservacion; optimizar los pequefios sistemas de riego; valerse de la innovacion
tecnologica para mejorar la utilizacion del capital natural mediante tecnologias
inocuas para el clima; mejorar las practicas de agroecologia y agroforesteria; y
desarrollar cadenas de valor.

36. Con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, el sistema de las
Naciones Unidas en Haiti est4d preparando wuna serie de intervenciones
socioecondmicas para fomentar la estabilidad y reducir la violencia comunitaria y de
las bandas, que se centrardn particularmente en los jévenes en situacion de mayor
riesgo. Con ellas también se intentard tratar las causas fundamentales de las formas
de violencia sefialadas respaldando dispositivos para un didlogo comunitario
participativo en el plano local y proyectos de efecto rapido que fomenten la educacidn
y el dialogo, creen empleo juvenil, mejoren las oportunidades de formacion
profesional y promuevan planes de microcrédito que permitan, sobre todo a las
mujeres, obtener préstamos a bajo interés y subvenciones para reconstruir pequefias
empresas afectadas por la violencia de las bandas armadas.

Prestacion de servicios sociales basicos y resiliencia
(parametro de referencia 6)

37. Una comision multisectorial para la gestion de la pandemia, establecida por el
Presidente el 6 de abril, ha supervisado la elaboracion de un plan nacional de respuesta
multidimensional que abarca la atencién a los pacientes, las comunicaciones, la
logistica, la vigilancia, los laboratorios y la investigacidn, la transparencia y la
tecnologia de la informacién. A fin de apoyar plenamente estas iniciativas, la
respuesta sanitaria de las Naciones Unidas en Haiti, dirigida por la OPS, la OMS, el
UNFPA y el UNICEF, se centra en la deteccion temprana, el aislamiento y la atencién
de los presuntos casos y las actividades de divulgacion en la comunidad para limitar
la transmisién. El sistema de las Naciones Unidas ha contribuido a fortalecer la
capacidad de vigilancia del pais ayudando al Ministerio de Salud Publica y Poblacion
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a contratar y formar a epidemiologos, personal de enfermeria sobre el terreno y
técnicos de laboratorio del pais, y a incrementar la capacidad de realizar pruebas de
laboratorio mediante el suministro de reactivos y otro equipo, incluidas 9.000 pruebas
moleculares para la COVID-19. Para garantizar la proteccion de los trabajadores de
primera linea que prestan asistencia, las Naciones Unidas han distribuido 34.000
articulos de equipo de proteccion personal a las instituciones y han capacitado a 1.152
trabajadores médicos y no médicos en el uso de dicho equipo, la prevencion y el
control de infecciones y la coordinacion asistencial en presuntos casos de COVID-19.
La OIM, junto con otros organismos de las Naciones Unidas, esta respaldando la labor
de las autoridades sanitarias y de migracion de Haiti en la frontera con la Republica
Dominicana, por donde cada dia pasan mas migrantes. Por ultimo, el Programa
Mundial de Alimentos, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos,
el PNUD y otros organismos estan apoyando las iniciativas encaminadas a reforzar la
cadena de suministro, elemento crucial de una respuesta sin fisuras.

38. Como se preveia, los sistemas que se crearon o reforzaron para combatir el
colera estan resultando ahora, con adaptaciones, Utiles para otras crisis sanitarias,
incluida esta pandemia. El proceso de muestreo que garantizaba el analisis de los
presuntos casos de colera se ha recalibrado para la COVID-19, y se han vuelto a poner
en marcha varios equipos de respuesta de emergencia al colera para hacer frente a la
pandemia. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas siguen dando prioridad a la lucha
contra el cdlera, y se centran en el fortalecimiento de los sistemas, la vigilancia, la
respuesta rapida, la prevencion y la coordinacion. Han transcurrido mas de 15 meses
desde que se registrd el Gltimo caso confirmado de coélera en Haiti a principios de
febrero de 2019 y desde entonces no se ha informado de ninguna muerte. En el primer
trimestre de 2020, el Ministerio de Salud Publica y Poblacion solo ha notificado hasta
la fecha 68 presuntos casos de cdlera, todos ellos con resultados negativos.

39. Ademas de todos los esfuerzos que se estan realizando para responder con
firmeza a la crisis sanitaria, es preciso abordar con urgencia una serie de cuestiones
cruciales, como la designacion, el equipamiento y la seguridad de las estructuras
sanitarias dedicadas a la COVID-19 en todo el pais, la mayor clarificacion de la
division institucional del trabajo entre las entidades nacionales y el critico déficit de
fondos destinados a la respuesta, en particular para el futuro inmediato. Las Naciones
Unidas estan colaborando activamente con sus asociados nacionales e internacionales
para resolver estos problemas.

40. La pandemia y las medidas de contencidbn agravardn una situacion
socioecondmica y humanitaria ya de por si dificil. La llegada de la temporada de
huracanes, que se extiende de junio a noviembre, podria generar ain mas necesidades.
Haiti es uno de los diez paises con mas inseguridad alimentaria del mundo y mas del
40 % de su poblacion necesita ayuda humanitaria. En febrero, una encuesta nacional de
nutricion respaldada por el UNICEF confirm6 unos niveles alarmantes de malnutricion,
al revelar un porcentaje de malnutricion aguda total del 6 % y un porcentaje de
malnutriciéon aguda grave del 2,1 %. Incluso antes de la crisis de la COVID-19, el
numero de personas necesitadas de atencion sanitaria habia aumentado a causa de las
limitaciones en el funcionamiento de los servicios de salud y el acceso a estos.

41. La actualizacion de 2020 del Plan de Respuesta Humanitaria para Haiti
2019-2020, que fue presentada el 2 de marzo, asciende a 253 millones de ddlares y
aspira a llegar a 2,1 millones de los 4,6 millones de haitianos considerados mas
vulnerables, incluidos 1,3 millones de personas en el sector sanitario. A 8 de junio,
recibié 29,9 millones de ddlares. Algunas de las necesidades adicionales del pais en
relacion con la respuesta sanitaria a la pandemia, estimadas en 105 millones de
dolares, figuran en el plan general revisado de respuesta humanitaria que se presento

20-07512



S/2020/537

VIII.

20-07512

el 7 de mayo. La evolucion de otras necesidades humanitarias cruciales para el pais
se reflejara en el plan revisado que se publicara a finales de 2020.

42. Tras la suspension temporal de la distribucion por parte de las Naciones Unidas
de alimentos y efectivo en varios departamentos entre el 19 de marzo y el 2 de abril,
las autoridades haitianas, junto con los organismos de las Naciones Unidas, adaptaron
los procedimientos de distribucion de alimentos para reducir al minimo el efecto de
la pandemia en los mas vulnerables. A peticion de las autoridades locales, se
distribuyeron raciones alimentarias para un mes a mas de 30.000 personas en dos
comunas de Artibonite (Ennery y Saint Michel de I’Attalaye), por si estas
comunidades —estrechamente relacionadas con algunos de los primeros casos
confirmados de COVID-19— fueran puestas en cuarentena. Tras el cierre de las
escuelas el 19 de marzo, el Programa Mundial de Alimentos distribuyd las 946
toneladas de alimentos restantes de sus programas de alimentacion escolar como
raciones para llevar, a fin de que llegaran a las familias de los alumnos. El Ministerio
de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural también distribuy6 ayuda a
mas de 30.000 hogares vulnerables en cinco departamentos, a fin de complementar
los medios de subsistencia agricolas durante la temporada de primavera y evitar que
aumentara la inseguridad alimentaria a raiz de la pandemia.

43. La pandemia ha centrado la atencion en la necesidad de que Haiti encuentre
soluciones estructurales y mas sostenibles para los problemas y vulnerabilidades de
larga duracion, incluida la exposicion del pais a los peligros naturales. Deben
proseguir las iniciativas encaminadas a continuar promoviendo el desarrollo
sostenible y aumentar la resiliencia del pais frente a crisis futuras. Un buen ejemplo
es la politica nacional de promocidén y proteccién social, que esta pendiente de
aprobacion por el Consejo de Ministros y que representaria un importante paso hacia
la reduccion de la pobreza, la disminucion de la desigualdad, el empoderamiento de
las mujeres y los hombres y la reducciéon de la dependencia de la asistencia
humanitaria.

44. Del mismo modo, las inversiones estructurales a largo plazo en ambitos como
la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico aumentarian
la resiliencia de Haiti frente a las crisis y reducirian su dependencia de la asistencia
humanitaria y de los sistemas de respuesta urgente a crisis. El apoyo a la Direccion
de Proteccion Civil, que fortalece la capacidad de coordinacion de los centros de
operaciones de emergencia en los planos nacional y departamental, se ha redirigido
hacia la respuesta a la pandemia y la preparacién para la proxima temporada de
huracanes. Ademas, las Naciones Unidas estan respaldando iniciativas encaminadas
a crear nuevas zonas protegidas, restaurar los ecosistemas y mejorar el control de la
erosion, la gestion de los recursos naturales y la planificacion de la gestion de
residuos, en el contexto de la reduccion del riesgo de desastres.

Postura operacional e integracion

45. Desde que el 19 de marzo se confirmaran los dos primeros casos de COVID-19
en Haiti, el sistema de las Naciones Unidas ha respaldado las iniciativas nacionales
encaminadas a combatir la pandemia y mitigar sus repercusiones socioeconémicas, al
tiempo que ha seguido avanzando en las tareas encomendadas por el Consejo de
Seguridad. Se establecieron medidas para reducir el perfil de riesgo de la Mision
mediante la aplicacion de acuerdos de teletrabajo. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais también adopté medidas similares para llevar a cabo actividades esenciales,
especialmente las que salvan vidas, limitando al mismo tiempo el riesgo para el
personal e impidiendo la propagacion de la COVID-19. Los esfuerzos por encontrar
lugares para la posible evacuacion médica del personal que se vea afectado por la
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COVID-19 han sido fructiferos. Ahora se exige que haya un vehiculo de transporte
aéreo para casos de COVID-19 en la regiéon, con planes de evacuacion médica
plenamente operativos.

46. El marco estratégico integrado de la iniciativa Una ONU, que fue aprobado por
los principales responsables de las Naciones Unidas el 19 de febrero, constituye una
vision unificada del sistema de las Naciones Unidas en Haiti articulada en torno a seis
puntos de referencia. El plan, que guia las iniciativas colectivas de la Organizacion
en 2020 y 2021, tiene por objeto centrar sus recursos de asesoramiento y
programacion en los obstaculos estructurales y multidimensionales, a fin de lograr la
estabilidad a largo plazo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunque es probable
que los efectos de la pandemia requieran que se ajuste el plan, la COVID-19 no hace
sino subrayar la urgencia de emprender acciones conjuntas en los ambitos
identificados en la iniciativa Una ONU, vinculando la ayuda inmediata a los objetivos
a mas largo plazo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y abordando los
déficits y las vulnerabilidades estructurales en materia de desarrollo para ayudar a
Haiti a recuperarse mejor.

47. Concluida la fase inicial, la BINUH esta ultimando el proceso de adquisicion de
los nuevos locales de la sede, con vistas a su traslado una vez que la pandemia se haya
contenido. La Mision sigue haciendo lo posible por mejorar la eficiencia examinando
los contratos de servicios con el objetivo de reducir los costos. El 14 de febrero, la
BINUH transfirié oficialmente al Gobierno el parque de tanques de combustible de
la antigua Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti, lo cual ha
permitido ampliar de forma considerable la capacidad de almacenamiento de
combustible del pais. Ademas, aunque sigue habiendo algunos problemas de logistica
y suministro, la sede y las direcciones centrales de la Policia Nacional de Haiti se
trasladaron a las secciones de la base logistica que dejaron vacias la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti y la Misioén de las Naciones Unidas
de Apoyo a la Justicia en Haiti, mientras la BINUH contintia con los trabajos de
limpieza ambiental. Ademas, la rehabilitacion de los emplazamientos compartidos por
la policia y el equipo penitenciario de la BINUH esta casi terminada, y todos los
emplazamientos estardn plenamente operativos, cuando las circunstancias lo
permitan, para apoyar al personal directivo superior de la Policia Nacional en las
actividades diarias y la planificacion estratégica.

Explotacion y abusos sexuales

48. La politica del Secretario General de tolerancia cero frente a la explotacidon y
los abusos sexuales sigue siendo una prioridad para las Naciones Unidas en Haiti,
donde no se han confirmado nuevos casos desde el cierre de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti. Con el apoyo de la Defensoria de los
Derechos de las Victimas en la Sede de las Naciones Unidas, la Oficial Superior de
Derechos de las Victimas de la BINUH esta aplicando una estrategia internacional de
todo el sistema para ayudar a las victimas a presentar reclamaciones de paternidad y
pension por alimentos en las jurisdicciones donde puedan presentarse. Como parte de
la estrategia de concienciacion de la BINUH, se emitieron mensajes de radio para
informar a la ciudadania en general sobre la politica del Secretario General, y en
particular sobre los derechos de las victimas. La BINUH también establecié un
mecanismo de reclamacion y siguio derivando casos, con la ayuda de la Oficina de
Proteccion de la Ciudadania. Se sigue prestando apoyo educativo, financiero y
alimentario a los nifios nacidos como consecuencia de la explotacion y los abusos
sexuales cometidos por el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas que estuvo desplegado en Haiti. Varios paises se han coordinado con las
autoridades haitianas para entrevistar a victimas de la explotacion y los abusos
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sexuales, como parte de las medidas destinadas a evitar que estos delitos queden
impunes. Se han puesto a disposicion de las entidades de las Naciones Unidas y los
asociados en la ejecucion modulos de capacitacion en linea sobre la prevencion de la
explotacion y los abusos sexuales, como parte de la respuesta a la pandemia.

Observaciones

49. Es necesario responder con firmeza a la pandemia de COVID-19 en Haiti, un
pais cuya anterior fragilidad se ha visto exacerbada por 18 meses de una prolongada
crisis politica, econdmica, social e institucional, a fin de evitar una erosion de la
estabilidad nacional y mitigar los riesgos para la seguridad y el desarrollo. Si la
situacion humanitaria y socioeconémica de Haiti sigue empeorando, el sufrimiento
humano puede ser considerable y se podrian producir grandes éxodos de poblacion,
lo cual tendria importantes repercusiones en la region.

50. Es preciso abordar con urgencia las dimensiones socioecondémicas y de salud
publica de la pandemia en Haiti. Si bien el Gobierno de Haiti se apresurd a adoptar
un nimero considerable de medidas drasticas para frenar la propagacion del virus, es
preciso seguir esforzandose por aclarar y fortalecer ain mas los acuerdos de
coordinacién de la respuesta; alentar a todos los sectores de la sociedad a que sigan
movilizados y dando una respuesta coherente, eficaz, polivalente y que tenga en
cuenta las cuestiones de género; y garantizar la transparencia en la utilizacion de los
fondos destinados a las respuestas sanitaria y socioeconomica. Las autoridades
nacionales tienen que tomar decisiones criticas con rapidez, por ejemplo, aclarar qué
estructuras sanitarias estaran a la vanguardia de la atencidn al paciente, reforzar las
medidas en la frontera con la Republica Dominicana y contener el brote en las
carceles y los centros de detencion. Ademas, es necesario impulsar las actividades de
comunicacion, no solo para que se comprendan y se cumplan plenamente las medidas
preventivas, sino también para contrarrestar el preocupante aumento de la
estigmatizacion y la discriminacion.

51. Sin embargo, Haiti no puede afrontar la pandemia solo. Necesita el apoyo
infatigable de sus asociados humanitarios y para el desarrollo. El sistema de las
Naciones Unidas en Haiti ha adaptado sus actividades y su estrategia de movilizacion
de recursos para dirigir su ayuda inmediata hacia la respuesta nacional a la pandemia
y contribuir a la protecciéon social y la recuperacion econdmica temprana, que son
prioritarias. Dado que varios asociados ya han anunciado que van a asignar o
reasignar fondos a esta crisis, hago un llamamiento a la comunidad internacional,
incluidos ante todo los asociados regionales, para que incremente el apoyo financiero,
técnico y politico a Haiti en estos tiempos dificiles.

52. Es crucial que las intervenciones inmediatas y especificas destinadas a frenar y
combatir la pandemia no resten importancia a los objetivos a mas largo plazo ni a los
persistentes problemas estructurales del pais. Tenemos que asegurarnos de aprovechar
la crisis como una oportunidad para recuperarnos mejor juntos. La Agenda 2030 sigue
brindando un ideal a largo plazo y un marco multidimensional para orientar las
medidas de respuesta inmediata y las inversiones a mas largo plazo, con miras a una
recuperacion mas ecolédgica e inclusiva. Exhorto al equipo de las Naciones Unidas en
el pais y a todos los asociados a que adopten todas las medidas posibles para ampliar
la ayuda a Haiti y a que se aseguren de que las actividades sanitarias y
socioecondmicas sean prioritarias en el contexto de la respuesta a las importantes
repercusiones de la COVID-19 y contribuyan a los citados objetivos a largo plazo.
Hay que poner fin al “cortoplacismo” por el que a menudo se han caracterizado las
iniciativas de respuesta a las crisis en Haiti.
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53. La Policia Nacional de Haiti superé otra prueba importante al demostrar un
profesionalismo y una moderacion mayores en el mantenimiento del orden publico,
en particular durante una serie de eficaces operaciones contra las bandas de
delincuentes, al tiempo que asumi6 la carga adicional de hacer cumplir las medidas
restrictivas del Gobierno para frenar la propagacion de la COVID-19. También ha
abordado problemas laborales internos y ha mejorado su marco regulatorio, mientras
ha avanzado en el seguimiento de las denuncias relacionadas con los derechos
humanos y el cumplimiento de las normas de derechos humanos. A pesar de estos
logros, sigue sin resolverse el problema a mas largo plazo de dotar a la policia de
recursos suficientes. Este problema sigue poniendo en peligro la vida de los agentes
de policia y supone un riesgo para la continuidad de los avances logrados en la
profesionalizacion y la eficacia de la fuerza policial.

54. La reactivacion de las bandas delictivas en plena pandemia esta agravando los
problemas de los mas vulnerables y empeorando una situacion ya de por si inestable.
Dicha actividad genera gran preocupacion y confirma nuevamente que se necesitan
iniciativas holisticas, integradas e ininterrumpidas para combatir el flagelo de las
bandas y mejorar el acceso a los servicios basicos en las zonas donde estos grupos
ejercen su violenta influencia. Acojo con satisfaccion la finalizacion de la estrategia
multidimensional nacional sobre desarme, desmantelamiento, reintegracion y
reduccion de la violencia comunitaria bajo la égida de la Comisién Nacional Haitiana
para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion. También aliento a todos los
agentes pertinentes a que la respalden con todo su apoyo politico y a las instituciones
competentes, a que cooperen plenamente en su aplicacion.

55. Resulta decepcionante que el nimero de personas liberadas de las carceles
haitianas en el contexto de las medidas de mitigacion de la COVID-19 siga siendo
infimo, a pesar de que se han confirmado casos entre la poblacion reclusa. Si bien se
han adoptado importantes medidas en la direccidon correcta, la situacion del sistema
penitenciario haitiano sigue siendo alarmante, debido al hacinamiento y a la falta de
alimentos, medicamentos y servicios para los detenidos. Esta situacion ilustra las
grandes deficiencias que siguen asolando el sistema de justicia haitiano. Con el 74 %
de la poblacion reclusa en espera de juicio y un codigo penal obsoleto, la duracion y
la naturaleza farragosa de las actuaciones judiciales siguen impidiendo el acceso a la
justicia y ponen en peligro el derecho a las debidas garantias procesales, sobre todo
en lo que respecta a la legalidad de la prision provisional. El sistema de las Naciones
Unidas en Haiti seguira apoyando al Gobierno del pais en su empefio por ejercer la
voluntad politica y el liderazgo necesarios para, de forma constante y en cantidad
suficiente, proporcionar servicios y suministros de subsistencia a las carceles, y hacer
avanzar con rapidez las reformas judiciales encaminadas a resolver los persistentes
problemas del encarcelamiento en el pais.

56. La fragilidad del estado de derecho en Haiti sigue traduciéndose en el
incumplimiento por parte del Estado haitiano de su obligacion de proteger el derecho
de sus ciudadanos a la seguridad, la vida y la integridad fisica. También socava las
iniciativas encaminadas a combatir la impunidad, al negar la justicia y la reparacion
a las victimas y generar un entorno propicio a una mayor violencia. Los recientes
acontecimientos en la zona de Village-de-Dieu de Puerto Principe recuerdan a una
serie de incidentes anteriores, como los asesinatos de La Saline, Grand Ravine y Bel
Air, cuyos autores siguen profugos. La ejecucion de las o6rdenes de detencion
pendientes, el rapido avance de las actuaciones judiciales y la pronta aplicacion del
plan de accion nacional de derechos humanos siguen siendo fundamentales para
proteger de manera eficaz esos derechos y restablecer la confianza de los ciudadanos
en las instituciones del Estado.
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57. El fracaso en febrero de las iniciativas de dialogo encaminadas a alcanzar un
acuerdo politico hizo que se perdiera otra oportunidad para el didlogo y el acuerdo
sobre las reformas constitucionales, institucionales y estructurales a largo plazo que
se necesitan para respaldar la estabilidad y la eficacia del Estado, en particular en lo
que respecta a ofrecer las oportunidades econdmicas, los servicios basicos y la
proteccion que merecen los ciudadanos haitianos. Sin embargo, estd surgiendo otra
oportunidad en el contexto de la respuesta a la pandemia, y no debe desperdiciarse.
Los agentes politicos, del sector privado y de la sociedad civil han superado sus
diferencias y demostrado su solidaridad, y asi han contribuido directamente a la
respuesta a la pandemia prestando apoyo financiero, organizando la entrega de ayuda
y poniendo en marcha actividades de concienciacion publica. Me alienta esta muestra
de cohesidn nacional tan necesaria, que responde a la necesidad de unidad nacional y
a las expectativas que desde hace tiempo tiene la poblacion haitiana respecto de sus
dirigentes, tras meses de amargas divisiones politicas. Hago un llamamiento, con
renovada urgencia, a todos los agentes politicos para que aprovechen las
oportunidades de cooperacion que brinda esta crisis y promuevan la confianza y la
colaboracién con miras a abordar, a largo plazo, las causas fundamentales de la
inestabilidad politica e institucional de Haiti.

58. Para concluir, quisiera expresar mi sincera gratitud a mi Representante Especial
para Haiti, Helen Meagher La Lime, y a mi Enviada Especial para Haiti, Josette
Sheeran, por su liderazgo y compromiso. También doy las gracias a mi Representante
Especial Adjunto, Coordinador de Asuntos Humanitarios y Coordinador Residente,
Bruno Lemarquis, a todos los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y a todo el personal de las Naciones Unidas por su incansable labor, su dedicaciéon y
su notable capacidad de adaptacion a las dificiles condiciones de trabajo sobre el
terreno y a las limitaciones operacionales que ha traido consigo la pandemia. El
sistema de las Naciones Unidas esta dispuesto a ayudar a los interesados y las
instituciones de Haiti promoviendo la colaboracion de toda la sociedad para hacer
frente a la amenaza de la COVID-19 y sentando las bases para ejecutar un programa
de reforma consensuado y celebrar un proceso electoral acorde con las normas
constitucionales. Reitero la determinacién de las Naciones Unidas de acompafar a
Haiti en estos tiempos dificiles y contribuir a su estabilizaciéon y su prosperidad a
largo plazo.
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