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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الرابعة والأربعون

 2020تموز/يوليه  3 -حزيران/يونيه  15

 من جدول الأعمال 9البند 

العنصررةة والمييي  العنصررو وهرا الأنانو و ا ةمصرذ ب لن    
 أشكال المعصو، و مابعة وتنفي  إعلان وبرنا ج عيذ دةربان

 زيارة إلى قطر  

  تقرةر المقررة الخاصرة المعنية بالأشركال المعاصررة للعنصررةة والمييي  العنصررو   
 **وهُرا الأنانو و ا ةمصذ ب لن    تعصّو

 موجز  
بناء على دعوة من الحكومة، قامت المقررة الخاصةةةة المةنية كلألةةةكال المةاصةةةرة للةنمةةةرية وال مييز   

تشرين    24بزيارة قطر في الفترة من    ، تندايي أليومي، الةنمري وكُره الأجانب وما ي مل بذلك من تةمب 
 . 2019كانون الأول/ديسمبر    1الثاني/نوفمبر إلى  

وتثُني المقررة الخاصةةةةةةة على قطر ل مةةةةةةديقاا على مةاندان حقوق امنسةةةةةةان، ولقياماا بةدد من   
امصلاحان ال شريةية والسياساتية التي تةزز المساواة الةرقية وعدم ال مييز. بيد أنها تشير إلى أن قطر بحاجة  

لها لال زاماتها الدولية وتهدد عملية  إلى أن تفةَل المزيد في ضةةةةةةوء ال لمديان المةقدة المسةةةةةة مرة التي تقو    ام ثا 
تحقيق المسةةاواة الحقيقية وعدم ال مييز،  ا في كلك الدور البالا الأةية الذي ي د  يه الأصةةل القومي واةنسةةية  
حالياً في تحديد إمكانية ال م ع بحقوق امنسةةةةان. وتثير المقررة الخاصةةةةة لةةةةوا ل بشةةةةان نئام الطبقان القا    

ا ي د  ي إلى ال مييز البنيوي ضةةةةةةةةةةةةةد  ير الموا ن ،  ةا في كلةك  مة ني على الأصةةةةةةةةةةةةةل القومي،  بحك  الواقع والمب 
  القوة ب  أركب الةمةةل والةمةةال الماةةاجرين والتي ترجع إلى ميزان  ال مييز النةةاتع عن الالا لالان الهةةا لةةة في 

الذي لةةةةةكل ًرعياً علاقان الةمل في قطر. وني تثُني على امصةةةةةلاحان الكبيرة في أنئمة    الكفالة نئام  
فيا    نالةمل والهجرة التي نفذتها قطر من أجل تحس  أوضاع الةمال المااجرين كوي الدلال المنخفض،  
   الةاملون في الخدمة المنزلية، ولكناا تحث على اتخاك مزيد من امجراءان في نذا المدد.

 
__________ 

 .2020يه ليو /تموز 1أعُيد إصدارنا لأسباب فنية في  *
فيُةم  كللغة التي  يةُمَّ  موجز نذا ال قرير بجميع اللغان الرسمية. أما ال قرير نفسةةةةةةةةةةةةه، الوارد في مرفق نذا ال قرير،  **

 قُد م بها وكلةربية فقط.
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 المرفق 

  تقرةر المقررة الخاصرة المعنية بالأشركال المعاصررة للعنصررةة والمييي  العنصررو   
 وهُرا الأنانو و ا ةمصذ ب لن    تعصّو

  قد ة -أولا  
بناء على دعوة من الحكومة، قامت المقررة الخاصةةةةةةةةةةة المةنية كلألةةةةةةةةةةكال المةاصةةةةةةةةةةرة للةنمةةةةةةةةةةرية  -1

بزيارة قطر في الفترة   تندايي ألةةةةيومي،  ،الأجانب وما ي مةةةةل بذلك من تةمةةةةبوال مييز الةنمةةةةري وكُره 
 من أجل تقيي  جاود السةةةةةةةةلطان في  ال   2019كانون الأول/ديسةةةةةةةةمبر    1تشةةةةةةةةرين الثاني/نوفمبر إلى    24من  

 مكافلمة الةنمرية وال مييز الةنمري وكُره الأجانب وما ي مل بذلك من تةمب.
وسةةةةةةةةةةةةافرن المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةة، ألمناء زيارتها، إلى الدوحة والمنا ق ا يطة بها حيث قابلت مثل   -2

حكومي  من وزارة الخةةارجيةةةز ووزارة الةةدالاليةةةز ووزارة ال نميةةة امداريةةة والةمةةل والشةةةةةةةةةةةةةة ون الاج مةةاعيةةز 
ووزارة المةةةلمة الةامةز ووزارة ال ةلي  وال ةلي  الةاوز ووزارة البلدية والبي ةز وا لل البلدي المركزيز ووزارة  

الدولة    الةدلز ومك ب النا ب الةام. وعقدن لقاءان أيضةةةةةةةةةاً مع سةةةةةةةةةلطان رفيةة المسةةةةةةةةة و ، من بيناا وزير 
لشةةةةةةةةة ون امسةةةةةةةةةلامية. واج مةت المقررة ووزير الثقافة والرياضةةةةةةةةةةز ووزير الأوقا  وا الخارجيةز   للشةةةةةةةةة ون 

الخاصةةةةةةةةةةةة أيضةةةةةةةةةةةاً مع مثل  عن  لل الشةةةةةةةةةةةور ، وا لل الأعلى للقضةةةةةةةةةةةاء، واللجنة الو نية لحقوق 
 للدولة الذي يةمل أيضاً عميداً لكلية الحقوق بجامةة قطر. امنسان، وا امي الةام

رين،  ا في كلك اةاان وعقدن المقررة الخاصةة اج ماعان أيضةاً مع أصةلماب الممةللمة ا لا -3
الفاعلة في ا  مع المدني، مثل الةمال المااجرين، والةامل  في الخدمة المنزلية، وأفراد عشةةةةةةةةيرة ،ل  فران، 
 والأكاديمي ، فضةةةةةةلًا عن مثلي كيامن الأم  الم لمدة. وال قت بلجان المنازعان الةمالية، وزارن السةةةةةةجن 

سةةةة  الشةةةةر ة ال ابع مدارة أمن الةاصةةةةمة. كما قامت بزيارة ميدانية المركزي ومركز الاح جاز والترحيل، وق
الذي ينئمه   2022إلى اسةةةةةةةةةة اد الريان، الذي  ري إنشةةةةةةةةةةا ه حالياً من أجل كاع الةا  لكرة القدم لةام  

والةمةةةال  للمشةةةةةةةةةةةةةةةةاريع وامر  الاتحةةةاد الةةةدوو لكرة القةةةدم يفيفةةةا ، حيةةةث ال قةةةت  مثل  للجنةةةة الةليةةةا
  فيدين من مبادرة رعاية الةمال ال ابةة للجنة الةليا.المااجرين المس

وتود المقررة الخاصةةةةةةة أن تةرب عن ام نانها لدولة قطر لدعوتها وتةاونها ألمناء الزيارة. وني تقد  ر  -4
تمكيناا من مقابلة مثل  رفيةي المسةةةةةةة و  من السةةةةةةةلطان ال نفيذية والقضةةةةةةةا ية وال شةةةةةةةريةية، الأمر الذي 

ية التي تولياا قطر للإجراءان الخاصةةةةة  لل حقوق امنسةةةةان. كما تود المقررة الخاصةةةةة يبرنن على الأة
 أن تةرب عن ام نانها ةميع الذين لامموا وق ا  لمقابل اا.

وعلمت المقررة الخاصةةةة من مسةةة ول  حكومي  ألمناء زيارتها أن ال دابير التي فرضةةة اا امماران  -5
كان لها تألمير كبير على   2017المملكة الةربية السةةةةةةةودية على قطر عام  الةربية الم لمدة والبلمرين وممةةةةةةر و 

، رفةةةت قطر  موعةةة من 2018حقوق امنسةةةةةةةةةةةةةةةةان للقطري  في تلةةك الةةدول الأربع ا ةةاورة. وفي عةةام 
أمام ةنة القضةةةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةةةري و كمة الةدل من الف ة المقدَّمة فيما ب  الدول  الشةةةةةةةةةكاو   

. وتحث  1يدو  ان ااك للاتفاقية الدولية للقضةةةةةاء على شيع ألةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةريالدولية تدعي ح

__________ 

   www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/InterstateCommunications.aspxانئر   1ي
 . www.icj-cij.org/en/case/172و
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المقررة الخةةاصةةةةةةةةةةةةةةةة بقوة شيع الأ را  في نةةذه امجراءان على احترام ال زامةةاتهةةا  وجةةب القةةانون الةةدوو 
 لحقوق امنسان وعلى ال قيد كلن ا ع التي توصلت إلياا اللجنة و كمة الةدل الدولية. 

 المساواة العرقية وعدم المييي  في قطر -ثانياا  
مليون   5,2. ومن ب  نذا الةدد، يوجد  و   2ينسةةةةةةمةمليون    8,2يبلا عدد سةةةةةةكان قطر  و   -6

في النمو الاق مةةةةادي للدولة اً  أسةةةةاسةةةةياً  عنمةةةةر   2030ر ية قطر الو نية    اع برته من  ير الموا ن ، الذين  
في الما ة من السةةةةةةةةةةةكان ن  من  ير الموا ن ،   90وفي تنمي اا و موحاا الةالمي. وكلا مةةةةةةةةةةةار، ف ن  و  

في الما ة من السةةةةةةكان في الدولة من الةمال المااجرين   71. وي الف  و  3يجنسةةةةةةية  70يمثلون أكثر من  و 
 . 4يكوي الدلال المنخفض

 الإطار القانوني -ألف 
من الدسةةةةةةةةةةة ور الدا   لدولة قطر على الحق في المسةةةةةةةةةةةاواة الةرقية وعدم ال مييز    35تنص المادة   -7

 .   5ي الدين"  بسةةةةةةةبب اةنل، أو الأصةةةةةةةل، أو اللغة، أو   "الناع م سةةةةةةةاوون أمام القانون. لا تمييز بينا  في كلك 
 على الةديد من الضةمامن القانونية للمسةاواة. و ري تسةليط   34و   19و   18وكمضةافة إلى كلك، تح وي المواد  

 الضةةةةةةةةوء على الةدل والحرية والمسةةةةةةةةاواة، إلى جانب امحسةةةةةةةةان ومكارم الألالاق، كع بارنا من القي  التي يقوم 
أحكاماً بشةةةةةةان المسةةةةةةاواة في الحقوق   34و  19. وتشةةةةةةمل المادًن  18علياا ا  مع القَطري  وجب المادة 

 والواجبان وتكاف  الفرص ةميع الموا ن .
وتثُني المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةة على قطر لانضةةةةةةةةةةةةماماا م لاراً إلى الةاد الدوو الخاص كلحقوق المدنية  -8

ع إلى والسةةياسةةية والةاد الدوو الخاص كلح قوق الاق مةةادية والاج ماعية والثقافية. ونذا الانضةةمام يوسةة  
حد كبير الال زامان الحالية للدولة  وجب مةاندان حقوق امنسةةةةةةةةةان. وقطر ا ن  ر  في سةةةةةةةةةبع من 
مةاندان الأم  الم لمدة لحقوق امنسةةةةةةةةةةان،  ا في كلك الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةةةةةاء على شيع ألةةةةةةةةةةكال 

 تفاقية القضاء على شيع ألكال ال مييز ضد المرأة.ال مييز الةنمري وا
وكمةا لاحئةت ةنةة القضةةةةةةةةةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةةةةةةةةري،   تة مةد قطر تةريفةاً قةانونيةاً لل مييز  -9

.   6ي من الاتفاقية الدولية للقضةةةةةاء على شيع ألةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةري   1الةنمةةةةةري ينف  ذ كلكامل المادة 
على تمةةةةةةةةلميق نذا القمةةةةةةةةور دون تألاير. وني تلاح  امعداد اةاري   وتحث  المقررة الخاصةةةةةةةةة الحكومة

لخطة عمل و نية لحقوق امنسةةان ولكناا تأسةةف لأن قطر   تضةةع بةد لاطة عمل لمكافلمة الةنمةةرية. 
وني تحث الحكومة على اع ماد لاطة عمل و نية لمكافلمة الةنمةةةةةةةةةةرية وال مييز الةنمةةةةةةةةةةري وما ي مةةةةةةةةةةل 

__________ 

  .www.psa.gov.qa/en/statistics1/StatisticsSite/Pages/Population.aspxانئر   2ي

، م اح على ”Fragomen, Del Rey, Bernsen & Loewy, LLP, “Qatar crisis – report (January 2018)انئر    3ي 
 _https://assets.fragomen.com/s3fs-public/fragomen_-_qatar_crisis_report_january  الةةةةةة ةةةةةةةاو  الةةةةةةرابةةةةةةط 

2018.pdf. Global Detention Project, “Qatar: issues related to immigration  وانةةةةةةةةةئةةةةةةةةةر 
 ،detention”, submission to the Committee on the Elimination of Racial  Discrimination

  .www.globaldetentionproject.org/submission-cerd-qatar   م اح على الرابط  ال او 
سةةةةةق إنفاق ودلال الأسةةةةةرة،  تقرير قياع مسةةةةة و  المةيشةةةةةة في قطر، مقطر، وزارة ال خطيط ال نموي وامحمةةةةةاء،   4ي

 /www.psa.gov.qa/en/statistics/Statistical%20Releases/Social  ال ةةةةةاو م ةةةةةاح على الرابط .2012-2013
HouseholdIncomeAndExpenditure/2013/Living-Conditions-2012-2013-En.pdf. 

 . /www.gco.gov.qa/en/about-qatar/the-constitution انئر  5ي
  .7، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21  6ي
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برممع عمل ديركن، وعلى إنشةاء ني ة مسة قلة للمسةاواة تكلَّف  نع بذلك من تةمةب، وفقاً معلان و 
ومكافلمة الةنمةةةرية وكُره الأجانب و يرةا من ألةةةكال ال مييز. وسةةة شةةةك ل نذه ال دابير لاطوان مامة 

 في اتجاه ال مد ي لبةض ال لمديان الموضَّلمة أدمه.
ي تةميماا في الةديد من الوزاران وتلاح  المقررة الخاصةةةة مع ال قدير أن حقوق امنسةةةان  ر  -10

 عن  ريق إنشةةةةةةةةاء إداران لحقوق امنسةةةةةةةةان،  ا في كلك دالال وزارة الخارجية، ووزارة الدالالية، ووزارة ال نمية 
  امدارية والةمل والشةةة ون الاج ماعية. وني تةرب عن تقديرنا منشةةةاء قسةةة  دالال وزارة الخارجية مسةةة ول 

اةيدة، ن. وتثُني المقررة الخاصةةة على الحكومة لألاذنا بهذه الممارسةةان عن م ابةة توصةةيان ني ان المةاندا 
 التي يمكن أن تس نسخاا دول ألار  أعضاء في الأم  الم لمدة.

وتم دح المقررة الخاصةةةةةةةةة إنشةةةةةةةةاء اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةان، المكلفة ب ةزيز و اية حقوق  -11
بإسةةةةاام نذه اللجنة في زيادة تةزيز المسةةةةاواة الةرقية وعدم . وترحب المقررة الخاصةةةةة  2002عام  ،  امنسةةةةان

ال مييز،  ا في كلك عن  ريق توصياتها المقدَّمة إلى الحكومة وتقاريرنا المقدَّمة إلى ،ليان حقوق امنسان 
مثل ةنة القضةةةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةةةري. بيد أنها تلاح  أن أعمال اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةةان 

على المسةةةةةةةةاواة الةرقية ومكافلمة الةنمةةةةةةةةرية وكُره الأجانب لا يزالان  دوديعن. وفي الواقع، فةلى وتألميرنا  
الر   من أن اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةةةةةان لوَّلة سةةةةةةةةةةةةلطة تلقي لةةةةةةةةةةةةكاو ، أبُلغت المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةة 

ة الخاصةةة أيضةةاً لةةكو  من الشةةكاو  التي تلقَّ اا ت ةلق كدعاءان ال مييز الةنمةةري. وعلمت المقرر  بألا
ال مييز القا   على اةنسةةةةية، تفشةةةةي  أن اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةان   ت خذ لاطوان ل لمديد مد   

نقص لاطير في وجود  ر   أن نذا ال مييز يشةةةةةكل ممةةةةةدر قلق كلا في قطر. وتأسةةةةةف المقررة الخاصةةةةةة ل
اً على الر   من تدابير الوعي لد  السةةةةكان وم سةةةةسةةةةان الدولة بشةةةةان ما يشةةةةكل تمييزاً عنمةةةةرياً  ئور 

،  ةا في كلةك تنئيماةا  لةة إعلاميةة  نةاسةةةةةةةةةةةةةةبةة اليوم الةدوو  7يال وعيةة وال ثقيف التي تنفةذنةا نةذه اللجنةة
. وينبغي أن تمارع اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةان دوراً أكثر بروزاً في  8يللقضةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةري

 فاقية الدولية للقضاء على شيع ألكال ال مييز الةنمري.مكافلمة الةنمرية وفي ال نفيذ الفةال للات

 17المةد  ل للمرسةةةةةةوم بقانون رق    2015لسةةةةةةنة    12وتلاح  المقررة الخاصةةةةةةة اع ماد القانون رق   -12
الذي ينئ  اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةان، من أجل ضةةةةةةمان اسةةةةةة قلالية أعضةةةةةةاء اللجنة   2010لسةةةةةةنة  

ع قطر ع 9يوحمةةان ا  لى ضةةمان الاسةة قلالية الفةلية للجنة وتزويدنا كلموارد البشةةرية والمالية . وني تشةةج  
  الكافية للاضةةةةةةطلاع بولاي اا وفقاً للمبادل الم ةلقة  ركز الم سةةةةةةسةةةةةةان الو نية ل ةزيز و اية حقوق امنسةةةةةةان 

 على   يمبادل كريل  كما سةةةةةبق أن أوصةةةةةت به ةنة القضةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةري واللجنة المةنية كلقضةةةةةاء 
 . 10يال مييز ضد المرأة

ال مييز الةنمةةةةري في قطر تفشةةةةي  ولالال زيارة المقررة الخاصةةةةة، كان من المةةةةةب تأكيد مد    -13
بسةةةبب عدم وجود بيامن إحمةةةا ية ممةةةنَّفة عن التركيبة املمنية والةرقية للسةةةكان، فيما ي ةلق كلقَطري  

__________ 

ال قرير السةةةةةةةةةنوي الرابع عشةةةةةةةةةر  أوضةةةةةةةةةاع حقوق امنسةةةةةةةةةان في دولة قطر  اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةةان،  انئر  7ي
 =https://nhrc-qa.org/en/themencode-pdf-viewer-sc/?file :يالةةدوحةةة . م ةةاح على الرابط ال ةةاو م 2018- ه 1440

https://nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2019/06/NHRC-ANNUAL-REPORT-2018-ENGLISH. pdf&settings= 

111111111&lang=en-US#page=&zoom=auto . 
 . م اح على  2018ى ال مييز الةنمةةةةةةةري يمقدَّم إلى ةنة القضةةةةةةةاء عل ظلاللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةان، تقرير   8ي

 =https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx? symbolno  ال او الرابط

INT%2fCERD%2fIFN%2fQAT%2f32871&Lang=en . 
  .17، الفقرة CERD/C/QAT/17-21  9ي
  .20، الفقرة CEDAW/QAT/CO/2ز و10، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21  10ي
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قررة الخاصةةةةةةة إلى أن ةنة القضةةةةةةاء على ال مييز و ير القَطري  على السةةةةةةواء. وفي نذا المةةةةةةدد، تشةةةةةةير الم
 . 11يالةنمري سبق أن أعربت عن قلق مالمل

المييي  العنصرررو المشاشررر ولمب المشاشررر والشنيوو، لا في تلن المييي  عل  أ ررا   -باء 
 الجنسية والأصذ القو ي

من الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةةةاء على شيع ألةةةةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةةةةري تةريفاً   1ت ضةةةةةةةةمن المادة  -14
لل مييز الةنمةري ا ئور ينص على أنه أي تمييز أو اسة ثناء أو تقييد أو تفضةيل يقوم على أسةاع الةرق 
أو اللون أو النسةب أو الأصةل القومي أو املمني ويسة اد  أو يسة  بع تةطيل أو عرقلة الاعترا  بحقوق 

  الاق مةةادي  نسةةان والحريان الأسةةاسةةية أو ال م ع بها أو مارسةة اا، على قدم المسةةاواة، في الميدان السةةياسةةي أو ام 
أو الاج ماعي أو الثقافي أو في أي ميدان ،لار من ميادين الحياة الةامة. وياد  حئر ال مييز الةنمةةةةةةةةةري  

فالمسةةاواة في ام ار   لةةكلي للمسةةاواة.  في القانون الدوو لحقوق امنسةةان إلى أكثر من  رد إقرار تمةةو ر
الةدوو لحقوق امنسةةةةةةةةةةةةةةةان ني مسةةةةةةةةةةةةةةةالةة جونريةة وت طلةب من الةدول،  ةا في كلةك قطر، اتخةاك إجراءان 
لمكافلمة ال مييز الةنمةةةةةةةةري الم ةمَّد أو المقمةةةةةةةةود، وكذلك لمكافلمة ال مييز الةنمةةةةةةةةري القا   بحك  الواقع 

ال مييز الةنمةةةةةةةةةةةةةةري البنيوي، الةذي  ةد  عنةدمةا يكون   كمةا ي طلةب من الةدول مكةافلمةة  . ير الم ةمةد أو
 الألمر المشةةةترك للقوان  والسةةةياسةةةان والممارسةةةان نو تقويض حقوق امنسةةةان على أسةةةاع الةرق أو الأصةةةل 

 القومي أو املمني، حتى في حالة عدم وجود تحيز صريق.
ا في كلةةةةك فيمةةةةا ي ةلق وعلى الر   من أن الةةةةدول قةةةةد تمي  ز ب  الموا ن  و ير الموا ن ،  ةةةة  -15

كلاسة ثناءان والقيود والأفضةليان، فلا  وز تطبيق نذه الأمور بطريقة تمييزية عنمةرياً أو كذريةة لل مييز 
الةنمةةةةري. وكما ككرن حكومة قطر نفسةةةةاا في بلا اا الرا د من ف ة البلا ان المقدَّمة فيما ب  الدول 

ل مييز على أسةاع اةنسةية الذي يةوق المسةاواة في ال م  ع أمام ةنة القضةاء على ال مييز الةنمةري، ف ن ا
.   12ي بحقوق امنسةةةةةةةةةةان  ئور  وجب الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةةةةةاء على شيع ألةةةةةةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةةةةةةري 

  بشان ال مييز ضد 2004ي30أوضلمت ةنة القضاء على ال مييز الةنمري، في توصي اا الةامة رق    وقد
 ير الموا ن ، أن ال مييز ب  الموا ن  و ير الموا ن   ةب ألا يقو    المسةةةةةةةةةةةةةةةاواة الةرقيةة وعةدم ال مييز. 

ال مييز ب  الموا ن    ونكذا، فةلى الر   من أن قطر تح ف  بحق سةةةيادي، لةةةانها لةةةان شيع الدول، في
و ير الموا ن ، ف ن القانون الدوو  د من نذا الحق من أجل ضةةةةةمان الكرامة الأصةةةةةيلة ةميع البشةةةةةر، 

 . 13يبغض النئر عن الةرق والأصل القومي واملمني
وأحد دواعي القلق الشةديد في حالة قطر نو الألةكال البنيوية لل مييز الةنمةري ضةد  ير الموا ن    - 16

بسةةةةبب الطريقة التي ت فلف فياا، بطرق مةقدة، الاتفاقان الثنا ية، ومارسةةةةان اسةةةة قدام الةمالة عبر الو نية،  
 جةةةل ال م ع لل ألار  وقوان  الةمةةل وامقةةامةةة القَطريةةة، وعقود ومةةارسةةةةةةةةةةةةةةةةان القطةةاع الخةةاص، وعوامةة 

امنسةةةةةةةان يرتكز بدرجة كبيرة على الأصةةةةةةةل القومي واةنسةةةةةةةية. ولطرح المسةةةةةةةالة على  و ل لف،  بحقوق
. المكفولة له    دد الأصةةةل القومي واةنسةةةية كلنسةةةبة إلى الكثيرين في قطر مد  تم ةا  بحقوق امنسةةةان

من حيةث امعاقة، ولكن ال قسةةةةةةةةةةةةةةي    كمةا توجد عوامل ألار  كرزة مثةل الطبقةة ونوع اةنل والوضةةةةةةةةةةةةةةع
الطبقي لنوعية الحياة تبةاً للجنسية والأصل القومي على النطاق الذي لادته المقررة الخاصة ألمناء زيارتها 

__________ 

 .5، الفقرة CERD/QAT/CO/17-21  11ي
  .www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/InterstateCommunications.aspx انئر  12ي
 . A/HRC/38/52 انئر  13ي
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لاطيرة بشةةةةةان ال مييز الةنمةةةةةري البنيوي ضةةةةةد  ير الموا ن  في قطر. وتقد  م المقررة الخاصةةةةةة   لةةةةةوا ليثير  
 أمثلة في الفروع الواردة أدمه.

  ويمثل ال مةةدي للدور الطا ي للصةةل القومي واةنسةةية في تشةةكيل تجارب ون ا ع حقوق امنسةةان  -17
في قطر تحدياً مةقداً للغاية، على الأقل لأن الكثير من أوجه انةدام المسةةةةةةةةةاواة تحد  ده، كما سةةةةةةةةةبق ككره، 

سةةةةةاواة ةا أيضةةةةةاً ن ا  السةةةةةياسةةةةةان الم ب ةة في البلدان الأصةةةةةلية. وفي الوقت نفسةةةةةه، ف ن ال مييز وعدم الم
لسةةةةياسةةةةان ومارسةةةةان القطاع  الةام والخاص في قطر. و ب على الحكومة أن ت خذ لاطوان عاجلة 
ل فكيك ما نو في الواقع نئام لةةةةبه  بقي قا   على الأصةةةةل القومي. وتجدر املةةةةارة إلى أن الال زامان 

اك إجراءان لمكافلمة ال مييز، حتى في الدولية الواقةة على قطر في  ال حقوق امنسةةةان ت طلب مناا اتخ
. ولكي تفي قطر كل زامةاتهةا كلقضةةةةةةةةةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةةةةةةةةري من جةانةب اةاةان  14يالقطةاع الخةاص

الفاعلة الخاصةةةة، ف نه  ب علياا سةةةن تدابير لااصةةةة تسةةة اد  تحقيق و اية المسةةةاواة الةرقية في ا ال  
  ال حقوق امنسةان قيامه كلقضةاء على ال مييز في سةوق . وت طلب ال زامان البلد في 15يالةام والخاص

 تنخرط الشةةةركان المف وحة  ، وضةةةمان ألا   16ي الةمل وعلى مارسةةةان امسةةةكان القا مة على الفمةةةل أو ال مييز 
 . 17يلةامة اةماور في مارسة ال مييز الةنمري

 القوالو النيطية العنصرةة والمنييط العنصرو -نيم 
قابلت المقررة الخاصةة ألمناء زيارتها كثيراً من المسة ول  الذين أكدوا لها أن المسةاواة وعدم ال مييز  -18

الال زامان الرسمية للدولة بحقوق امنسةةةةةةةةان الواردة في كما تب     أمران أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةيان للقي  الو نية القَطرية،  
ال لمديان الم ةلقة ب لمقيق نذه  القانون الدوو وا لي. وقد تحد  كثير من المسةةةةةةةةةةةة ول  بمةةةةةةةةةةةةراحة عن

الال زامةان على أر  الواقع. بيةد أن عةدداً من المسةةةةةةةةةةةةةة ول  قةد أنكروا فكرة وجود الةنمةةةةةةةةةةةةةةريةة وال مييز 
. ولا يوجد بلد في الةا  يمكن أن يدَّعي أنه لاالٍ تماماً من الةنمةةةةةةةةةةةةرية وال مييز كاتها  الةنمةةةةةةةةةةةةري في قطر

وجود الةنمةرية وال مييز الةنمةري تشةكل لاطورة لةديدة على الةنمةري، كما أن النزعة امنكارية بشةان  
 تحقيق المساواة وعدم ال مييز في الواقع.

وتةمل القوالب النمطية الةنمةةرية والةرقية على أسةةاع ال لميزان الضةةمنية والمةةر ة. وت سةةبب  -19
من ون مواجاة. و دمن  القوالب النمطية الةنمةةةةةرية في إلحاق ضةةةةةرر كبير ك  مع، ولا سةةةةةيما عندما تُترك  

دون بذل جاود م ضةةةةةافرة للقضةةةةةاء على القوالب النمطية، يمكن للسةةةةةلوك الاج ماعي المسةةةةة مر وال نئي  
__________ 

 يد ز وةنة القضةةةةةةةةةاء على ال مييز  1ي2الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةةةةاء على شيع ألةةةةةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةةةةةري، المادة   14ي
ز  9  بشةةةةةةةان مة  ونطاق ال دابير الخاصةةةةةةةة الواردة في الاتفاقية، الفقرة 2009ي32الةنمةةةةةةةري، ال وصةةةةةةةية الةامة رق  

بشةةةةةةةان  بيةة الال زام القانوني الةام المفرو  على     2004ي31واللجنة المةنية بحقوق امنسةةةةةةةان، ال ةليق الةام رق  
ز واللجنةة المةنيةة كلحقوق الاق مةةةةةةةةةةةةةةاديةة والاج مةاعيةة والثقةافيةة، ال ةليق الةةام  8الةدول الأ را  في الةاةد، الفقرة 

 .11  بشان عدم ال مييز في الحقوق الاق مادية والاج ماعية والثقافية، الفقرة 2009ي20 رق  
واللجنة المةنية كلحقوق الاق مةةةةةادية والاج ماعية    ز32لى ال مييز الةنمةةةةةري، ال وصةةةةةية الةامة رق  ةنة القضةةةةةاء ع  15ي

انئر أيضةةةةةةةاً ةنة القضةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةري، ال وصةةةةةةةية الةامة  و .  11، الفقرة 20والثقافية، ال ةليق الةام رق  
 .7  من الاتفاقية، الفرع 1ي1  بشان ال مييز على أساع النسب في سياق المادة 2002ي29 رق  

يه ز واللجنة المةنية كلحقوق الاق مةةادية  5الاتفاقية الدولية للقضةةاء على شيع ألةةكال ال مييز الةنمةةري، الفقرة   16ي
، 31قوق امنسةةةةةةةةةةان، ال ةليق الةام رق  ز واللجنة المةنية بح11، الفقرة 20والاج ماعية والثقافية، ال ةليق الةام رق  

، 30ز ورق  7و 3، الفرعةةان 29ز وةنةةة القضةةةةةةةةةةةةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةةةةةةةةةةري، ال وصةةةةةةةةةةةةةةيةةان الةةةامةةة رق  8الفقرة 
  بشةةةةةةةةةةةان ال مييز الةنمةةةةةةةةةةةري ضةةةةةةةةةةةد السةةةةةةةةةةةكان المنلمدرين من أصةةةةةةةةةةةل أفريقي،  2011ي34ز ورق  35-33 الفقران
ن  .59و 58 الفقرً

ز وةنة القضةةةةةةةاء على  11، الفقرة 20لاق مةةةةةةةادية والاج ماعية والثقافية، ال ةليق الةام رق  اللجنة المةنية كلحقوق ا  17ي
 .3، الفرع 29ز ورق  35  بشان ال مييز ضد الروما، الفقرة 2000ي27ال مييز الةنمري، ال وصي ان الةام ان رق  
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خا نذه القوالب النمطية،   ا يقو    ال م ع الم سةةةةةةةاوي بحقوق امنسةةةةةةةان في ا ال  مالاج ماعي أن يرسةةةةةةة  
 الةامل المةني كلمنلمدرين من أصةةةةةةةةةةةل أفريقي أن القوالب . ولاح  فريق الخبراء   18ي الةام والخاص على السةةةةةةةةةةةواء 

النمطية الةنمةةرية ت د ي، في شلة من الأضةةرار، إلى تحريف مسةةار امجراءان القضةةا يةز ووصةة  الأقليان 
  الةرقية واسةة بةادناز وإلى عدم المسةةاواة  ير المسةةموح به في إمكانية الحمةةول على ال ةلي  والخدمان الاج ماعيةز 

وال قارير في قطر عن أن   . وقد كشةةفت المشةةاوران   19ي  مالان ارتكاب الةنف ضةةد الأقليان الةرقية وزيادة اح 
على سةةةةةةةةةةةبيل المثال، أن  ، بحسةةةةةةةةةةباا يفُتر   و القوالب النمطية الةرقية واملمنية تةمل في ا ال  الةام والخاص،  

اً، ويفُتر  أن النسةةةةةاء الرجال المنلمدرين من أفريقيا الواقةة جنوب المةةةةةلمراء الكبر   ير نئيف  صةةةةةلمي
يفُتر  أن بةض أبناء جنسةيان جنوب ،سةيا  من أفريقيا الواقةة جنوب المةلمراء م احان جنسةياً، كما

 ير أككياء. ومن الناحية الألار ، تلق ت المقررة الخاصةةةةةةةة تقارير كان ممةةةةةةةداقية مفادنا أن أبناء أمريكا 
مكانة، وأنه يفُتر  أن البيض بشةةةةةةةةكل عام كوو الشةةةةةةةةمالية والأوروبي  والأسةةةةةةةةترالي  يفُتر  أنه  أعلى  

 ، مثل قراران ال ةي  والترقية.لتىكفاءة أصلًا في سياقان 
وتم د أضةةةرار القوالب النمطية الةنمةةةرية أيضةةةاً إلى نئام القضةةةاء اةنا ي. إك تُسةةةا  القوالب النمطية   -20

 فةةاق  القوالةةب النمطيةةة بفةةةل نةةذه في مةةارسةةةةةةةةةةةةةةةان ال نميط الةرقي الم بةةةة في أجازة إنفةةاك القةةانون كمةةا ت
 الممارسةةةةةةةةةةةان. ويمكن تةريف ال نميط الةرقي على أنه اتخاك قراران في نذه الأجازة تنطوي على تةميمان 

 لمني الأصةةةةةل القومي أو ام  أو قوالب نمطية م ةلقة كلةرق أو اللون أو النسةةةةةب أو اةنسةةةةةية أو مكان الميلاد أو 
نذه الخمةةةا ص عرضةةةة للا راط في نشةةةاط إجرامي أو يمكن كاسةةةاع للالةةة باه في أن الألةةةخاص كوي  

ضةةلوعا  في نذا النشةةاط. وسةةلَّطت ال قارير التي تلقَّ اا المقررة الخاصةةة لالال زيارتها الضةةوء على ان شةةار 
ال نميط الةرقي واملمني من جانب الشةةةةةةةر ة وسةةةةةةةلطان المرور، بل حتى من جانب قوان الأمن الخاصةةةةةةةة 

ةامة ومراكز ال سةةةةةةةةوق في شيع أ اء الدوحة. وأفاد ألةةةةةةةةخاص من جنوب ،سةةةةةةةةيا الةاملة في المن زنان ال
وأفريقيا الواقةة جنوب المةةةةةةةةةةةةلمراء الكبر  أنه رفُض دلاوله  إلى نذه الأماكن بسةةةةةةةةةةةةبب مئارن . ونذه 

 الممارسان تشكل تمييزاً عنمرياً.
الةرقية وال نميط   وي طلب القانون الدوو لحقوق امنسةةةةةةان من قطر أن تكافق القوالب النمطية -21

. إك ت ةار  نذه الممارسةةةةان مع ال زامان البلد،  وجب الاتفاقية الدولية للقضةةةةاء على شيع  20يالةرقي
ألةةةةكال ال مييز الةنمةةةةري، التي تقضةةةةي بضةةةةمان المسةةةةاواة أمام القانون وتثبيط ال فرقة على أسةةةةاع عرقي 

 الألخاص واةماعان والمنئمان.والقضاء على مارسان ال مييز الةنمري من جانب شيع 
وكما أبرز وزير الثقافة والرياضةةةةة في اج ماعان المقررة الخاصةةةةة مةه، ف ن الألمر الناا ي للقوان   -22

التي  والسياسان الهادفة إلى تةزيز المساواة وعدم ال مييز ية مد إلى حد كبير على القي  والمة قدان وال مو ران 
  مع. وتثُني المقررة الخاصةةةةة على وزارة الثقافة والرياضةةةةة لما تقوم به من   تشةةةةك ل بمةةةةورة جونرية بناء أي

كان  اسة ثماران نامة في اسة خدام الفنون والثقافة والرياضةة ل غيير القي  ا  مةية والمة قدان وال مةو ران  
الخاصةة  المقررة   حئيت  الأةية الأسةاسةية ل لمقيق المسةاواة وعدم ال مييز،  ا في كلك عن  ريق امسةلام. كما 

بزيارة بيةت بن جلمود في م ةاحف مشةةةةةةةةةةةةةةيرب، التي تةدرك أنهةا أول م لمف في الةةا  مكرع ل ةاري  تجةارة 
ا يط الهندي في الألةةخاص المسةة ةبَدين، والذي ي ضةةمن ًري  الاسةةترقاق في قطر. وتود المقررة الخاصةةة 

 بل والةا  على نطاق أوسع.أن تثُني على الم لمف لما يقد  مه من إساام قوي وحيوي في قطر 

__________ 

 .12، الفقرة 20ةام رق  اللجنة المةنية كلحقوق الاق مادية والاج ماعية والثقافية، ال ةليق ال  18ي
 .A/74/274انئر   19ي
 .20-16المرجع نفسه، الفقران   20ي
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وي مثةل أحةد ال لمةديان الكبيرة في أن النئةام الاق مةةةةةةةةةةةةةةةادي والقةانوني عبر الو ني الةذي ينئ   -23
نيكةل عمليةة توظيف الةمةالةة في البلةد يةزز ويو ةد بةض القوالةب النمطيةة الةرقيةة واملمنيةة. ف ةالةةةةةةةةةةةةةةيران 

ري  وجبه منق اةنسةةةةةةيان المخ لفة الدلاول المةةةةةةادرة في  موعان تةمل كنئام حمةةةةةةص  ير رسمي  
امكن بةدلاول البلةد. و ري تةي  مةئ   ير الموا ن  في وظةا ف  ةددة، وتلش الشةةةةةةةةةةةةةةركةان الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة 
بشةةكل عام الحاجة إلى أنواع مةينة من الةامل  عن  ريق جلب موا ني ن لاء الةامل ، ف كون الن يجة 

 مل وجنسيان مةينة.ني ارتباط   مةي راس  ب  أنواع مةينة من الة
على سةةةةةةةبيل المثال، علمت المقررة الخاصةةةةةةةة أن البنغلاديشةةةةةةةي  والسةةةةةةةريلانكي  والنيبالي  ن  و  -24
ب  أكثر من يوُظَّفون في الوظةا ف المنخفضةةةةةةةةةةةةةةةة الةدلاةل مثةل أعمةال البنةاء. ونةذا لا يةني أن شيع  من

ري اسةةةة قدام الأ لبية الةئمى منا  إلى البنغلاديشةةةةي  والنيبالي  في قطر ن  دا ماً عمال بناء، ولكن  
البلد للةمل في نذا القطاع. وأفادن مشةةةةةةةةةةةةةةاوران مع عمال مااجرين من جنوب ،سةةةةةةةةةةةةةةيا، ون  الةمال 

لذين يوظَّفون عادةً في الوظا ف المنخفضةةةةة الدلال، أن جنسةةةةي ا  كثيراً ما تةمل كلماجز أمام ارتقا ا  ا
اةاران اللازمةة، ونو مةا يرجع جز يةاً إلى القوالةب النمطيةة إلى وظةا ف أعلى أجراً، حتى عنةدمةا يم لكون الم

قون البنغلاديشةي  والنيبالي  والسةريلانكي     والأحكام الضةمنية من جانب أركب الةمل وا لارين الذين يلُمة 
كلأعمال المنخفضة الدلال. وكلنسبة إلى اةنسيان الغربية والةربية، تمنلما  جوازان سفرن  ميزة ت دي 

 ةا   زايا تةاقدية أفضةةةل، حتى عندما ي دون نفل الماام التي ت دياا بةض اةنسةةةيان من جنوب إلى تم
،سةةةةةةيا ومن أفريقيا الواقةة جنوب المةةةةةةلمراء الكبر . وما يثير قلق المقررة الخاصةةةةةةة أن اةنسةةةةةةية والأصةةةةةل 

خان نئام الطبقان القا   بح ك  الواقع ب   ير القومي في الواقع، حتى وإن   يكن كلك مقمةةةوداً، يرسةةة  
سةةةةةةةةتراليا واةنسةةةةةةةةيان الةربية تم ةاً أالموا ن ، ووفقاً له ت م ع جنسةةةةةةةةيان أبناء أوروك وأمريكا الشةةةةةةةةمالية و 

مناجياً بحماية أكبر لحقوق امنسةةةةان من جنسةةةةيان أبناء جنوب ،سةةةةيا وأفريقيا الواقةة جنوب المةةةةلمراء 
 الكبر .

 انرة أوضاع العيذ الخاصة بالعيال المه -ثالثاا  
اسةةةةةةةةةةةةةة نةاداً إلى الأرقةام التي قةدَّم اةا وزارة ال نميةة امداريةة والةمةل والشةةةةةةةةةةةةةة ون الاج مةاعيةة، يوجةد  -25
، كةان الةمةال الماةاجرون 2019كةانون الأول/ديسةةةةةةةةةةةةةةمبر   2مليون عةامةل ماةاجر في قطر. وفي  1,9 قرابةة

 ، تلياا 737 050امرأة. وكانت الأ لبية من الهند ي  140 000مليون رجل و و    1,7و   شةةةةةةةكلون من  ي
 ، وككسةةةةةةةةةة ان 212 223 ، وممةةةةةةةةةةر ي240 721 ، والفلب  ي352 911 ، ونيبال ي430  739بنغلاديش ي

 . كما ي زايد  54 630 ، واةماورية الةربية السةةةةةةورية ي 56 114 ، والأردن ي 68 547 ، والسةةةةةةودان ي 156 285ي 
 ،يوجد أيضةةةاً كما  كيني.    40 000جنوب المةةةلمراء، ون  يضةةةم ون ما يقرب من  أبناء أفريقيا الواقةة    تمثيل 

  جةةانةةب  ت وافر أرقةةام دقيقةةة، عمةةال ماةةاجرون من إلميوبيةةا وبورونةةدي و ةةام ونيجيريا، إلى وإن    وفقةةاً لل قةةارير 
 بلدان ألار .

 ا مغلال العيال، وإ كانية الوصول إلى العدالة -ألف 
الا لالان نةةةا لةةةة في القوة قةةةا مةةةة ب  أركب الةمةةةل والةمةةةال الماةةةاجرين، وني ننةةةاك لا تزال  -26

الذي لةةةةةةةك ل ًرعياً علاقان الةمل المنئمة ولةةةةةةةروط امقامة للةمال   الكفالةالا لالان ترجع إلى نئام  
. والن يجة ني أنه بسةةبب   و  القانون وبسةةبب السةةلطة التي يمنلماا  21يكوي الدلال المنخفض في قطر

__________ 

 يأ .15، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21  21ي
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ن لأركب الةمةل على الموظف ، يوجةد لاو  كبير لةد  الكثير من الةمةال كوي الةدلاةل المنخفض القةانو 
 يمنةا  من اللجوء إلى الةدالة بشةةةةان ان ااكان الةمل، ونو أمر مفاوم. وكثيراً ما يةاني الةمال المااجرون، 

من عدم دفع ولا سةةةةةةةيما أصةةةةةةةلماب الأجور المنخفضةةةةةةةة في قطاعان ال شةةةةةةةييد والخدمان والةمل المنزو،  
الخةدمةان أنةه تلقى مرتة ب لةةةةةةةةةةةةةةار واحةد فقط بةةد  قطةاعالمرت بةان أو ال ةالار في دفةاةا. وأفةاد عةامةل في 

 10ألةةةةةةةةةةةةةةار من عدم دفع مرتبه. وأفادن عاملة ألار ، تةمل في الخدمة المنزلية، بأنها عملت لمدة  أربةة
ظل ين ئر أكثر من   دون دفع أجرنا. ولةةةةةةةاد عامل تشةةةةةةةييد، ونو في حالة اسةةةةةةة سةةةةةةةلام، أنهمن  ألةةةةةةةار  

ألف ريال قَطري كاجور م الارة، حتى بةد صةةةةةةةةةةةةةةدور حك  عماو لمةةةةةةةةةةةةةةالحه.   60ليلممةةةةةةةةةةةةةةل على   عام
البةض عن ر ب ا  في إبلاغ سةةةةةلطان الةمل عن أركب عملا ، ولكنا  لاافوا أن ين ق  أركب  وأعرب
" ونو جريمة  روب كسةةةةةةةةةةةة  "اله بإنهاء عقودن  أو كتهاما  زوراً بترك الةمل، ونو ما يشةةةةةةةةةةةةار إليه عموماً  الةمل  

2015لسةةةةنة    21يةاقَب علياا كلسةةةةجن  وجب القانون رق   
 " كاته، روب . ويشةةةةير اسةةةة خدام ممةةةةطلق "اله   22ي 

خرة التي ني الواقع الفةلي   حتى لو   يكن موجوداً في القانون، إلى أوضةةاع الةمل القسةةرية أو الم سةةمة كلسةة 
في حالة عدد كبير جداً من الةمال كوي الدلال المنخفض في قطر. كما أنه يشةةير إلى الاع ماد ال ارعي 

 على الةمالة المس ةبَدة والقسرية في المنطقة.
 وأفةةاد عمةةال ماةةاجرون من كوي الةةدلاةةل المنخفض يوحتى من كوي الةةدلاةةل المرتفع  بأن المرتبةةان  -27

صةةلية، بحيث أن الةامل  الذين ي دون نفل الماام  مةةلون في كثير تة مد إلى حد كبير على بلدانه  الأ
ي ةلق  من الأحيان على مرتبان ل لفة بدرجة كبيرة. ويرجع كلك جز ياً إلى أنئمة الةمل السةةةةةةةةةةةةةةي ة فيما

، ولكن كما ككُر أعلاه، يسُةةةةا  أيضةةةةاً في المشةةةةكلة كل من ال مييز تبةاً للصةةةةل  23يكلمسةةةةاواة في الأجور
القوالةب النمطيةةة الةرقيةةة واملمنيةةة. وعلى سةةةةةةةةةةةةةةبيةةل المثةةال، فةلى الر   من حيةةازة بةض الةةةامل  القومي و 

 الماةاجرين لم نلان مانيةة، فة نه  أفةادوا بأنه  أنُز لوا إلى وظةا ف منخفضةةةةةةةةةةةةةةة الةدلاةل ترتبط عمومةاً كلةةامل  
 من  موع ا  الةرقية أو املمنية ويشغلاا ن لاء.

وأفاد عمال مااجرون من كوي الدلال المنخفض أيضةةةةةةاً أنه  يواجاون عقبان كاداء عند سةةةةةةةيا    -28
إلى تغيير عملا  بسةةةةةبب م طلبان لةةةةةاادان "عدم الاعترا "، التي  ب على الةمال الحمةةةةةول علياا 

. و وجةةب  24يمن رب الةمةةل الكفيةةل له  قبةةل أن ي مكنوا من إنهةةاء عملا  قةةانومً والبلمةةث عن بةةدا ةةل
اً كون ملزم يترك عمله بدون لةةةةةةةاادة "عدم اعترا "  يي  ذ، ف ن الموظف ال2015لسةةةةةةةنة    21قانون رق  ال

 غادرة البلد أو مواجاة الاح جاز والترحيل. ولالال الزيارة، لاحئت المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةةةة أن منا  الخو  
بل حتى مللم ة، ، على تقديم لةةةةكاو  سةةةةليمة،  يانةاملان المنزلالي لمر على قدرة المااجرين، ولا سةةةةيما  

ضةةةةةةةةةةد أركب عملا  عند ارتكابه  ان ااكان لقوان  الةمل بسةةةةةةةةةةبب لاو  مةقولة لديا  من اح مال 
  ". نروبه" ان قام أركب الةمل منا  بإبلاغ السلطان عن الموظف  على أساع ادعاءان زا فة تفيد بة

 العيال المن ليون -باء 
 من ب  الةمةال الماةاجرين كوي الةدلاةل المنخفض، وأ لبي ا    ، ل المنزلي ا كثير من الةمة ال يواجةه  -29

سةةةاحقة نسةةةاء، صةةةةوكن واضةةةلمة ولةةةديدة في قطر، ويواجاون ألةةةكالًا م ةددة وم دالالة من ال مييز، 

__________ 

 . www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=102231  ال او م اح على الرابط  22ي
   ال ةةةةةةةاو  ، م ةةةةةةةاح على الرابط2018ي، "الةةةةةةةةاملان المنزليةةةةةةةان في قطر" منئمةةةةةةةة نيومن راي ل ووتش انئر  23ي

www.hrw.org/news/2018/06/26/domestic-workers-rights-qatar . 
   ، 2019منئمة الةفو الدولية، عمل دا  ، بدون أجر  نضةةةةال الةمال الأجانب في قطر من أجل الةدالة يلندن،  انئر   24ي

  . www.amnesty.org/download/Documents/MDE2207932019ENGLISH.PDF   ال او  م اح على الرابط 
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 في كلك الان ااكان اةسةيمة لحقوق امنسةان بسةبب نوع جنسةا ، وجنسةي ا ، ووضةةية الةامل الم قت   ا 
. وقد تلقَّت المقررة الخاصةةة تقارير تفيد بأنه ليل من  ير المالو  أن  25يالخاصةةة به ، ودلالا  المنخفض

لديا  في   انبحبل الةاملان المنزلي -من القَطري  و ير القَطري  على حد سةواء   -يقوم أركب الةمل  
منازله  الخاصةةةة التي تةمل فياا ن لاء النسةةةاء. وت ةر  الكثيران منان لأوضةةةاع عمل قاسةةةية  ت مثل في 

 دون راحة ولا أيام راحةز وممةادرة جوازان سةفرنن ونواتفان ا مولةز من  أيام عمل  ويلة بشةكل مفرط  
وفر  الةزلةة اةسةةةةةةةةةةةةةةةديةة والاج مةاعيةة عليانز وكةذلةك، في بةض الحةالان، الاع ةداء البةدني أو اللفئي 

ةت المقررة الخاصةة اةنسةي عليان من جانب أركب الةمل وأولادن  المرانق  أو البالغ . وقد اسة م أو
أبلغن عن حرمةانهن من الطةةام لفتران  ويلةة، وإجبةارنن كن ئةام   يةانإلى لةةةةةةةةةةةةةةاةادان من عةاملان منزل
وكذلك   ،على للفان الطةام أو على  ةام  ير مغذٍ بشةةةةةةةةةةةكل كا ٍ  على الةيش على حد الكفا  أو

من أفريقيا الواقةة جنوب المةةةةلمراء الكبر    ي انمنزل  نعامل ا  أدلتفي بةض الحالان. و   تضةةةةورنن جوعاً 
 -جاربهما الم ةلقة كلاع داء اةنسةةي علياما بشةةكل تقشةةةر له الأبدان ومرو ع  بشةةاادتهما فيما ي ةلق ب 

فافادن إحداةا بأن رب عملاا ظل يغ مةةةباا بشةةةكل من ئ  لأكثر من عام، قبل أن ت مكن من الفرار 
ن ااكان الفئيةة من لامن منزله. و ب على الحكومة أن ت خذ إجراءان عاجلة لضةةةةةةمان وضةةةةةةع حد ل

 نذا القبيل.
 15وقد زاد من تهميش الةمال المنزلي  المامَّشةةةةةةةةةة  قرار صةةةةةةةةةةدر بسةةةةةةةةةةن قانون منفمةةةةةةةةةةل يرق    -30

             ، بةةةدلًا من موله /مولهن بقةةةانون الةمةةةل 26ي  ل نئي  حقوق المسةةةةةةةةةةةةةة خةةةدَم  في المنةةةازل2017 لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةة
 2017لسةةةةةنة    15، الذي ينطبق على الةمال المااجرين ا لارين. فالقانون رق    27ي 2004لسةةةةةنة    14يرق   

ي يق مسةةةةةةةةةةةةةة ويان  ةايةة أقةل مةا ي يلمةه قةانون الةمةل. فاو ينص على عةدد أعلى من سةةةةةةةةةةةةةةةاعةان الةمةل 
اليومية، ويقل ل من الم طلبان التي تسةةةةةةةةةةة لزم توفير فتران راحة وأيام راحة، ولا ي ضةةةةةةةةةةةمن م طلبان ت ةلق 

في وضةةةةةةةع  ير م انٍ نسةةةةةةةبياً،   كمجازة المرضةةةةةةةية المدفوعة الأجر، كما أنه يضةةةةةةةع المسةةةةةةة خدَم  في المنازل
ما يشةةةةةةكل اسةةةةةة مراراً للاتجانان الةالمية وال ارعية الم ةلقة كل مييز على أسةةةةةةاع نوع اةنل ضةةةةةةد  ونو

 الةمال المنزلي  المااجرين.
  وت دي المةاملة الم باينة  وجب القانون إلى تفاق  امقمةةةةةةةةةةاء الاج ماعي للمسةةةةةةةةةة خدَم  في المنازل.  -31

  سةةةاعان، ينص قانون المسةةة خدَم  في المنازل على   8وبينما ينص قانون الةمل على يوم عمل حده الأقمةةةى  
  سةةةةةاعان. وفضةةةةةلًا عن كلك، فةلى الر   من أن قانون المسةةةةة خدَم  في المنازل   10يوم عمل حده الأقمةةةةةى  

حةة أو   سةةةةةةةةةةةةةةةب ينص على أن يوم الةمةل  ةب أن ت خللةه فتران راحةة، فة نةه لا  ةدد عةدد فتران الرا
فتران الراحة كجزء من سةةةاعان الةمل الةشةةةر. وُ ئَر على أركب الةمل إجبار المسةةة خدَم  في المنازل 
. على الةمل ألمناء إجازاته  المرضةةةية، ولكن القانون لا   وي على أحكام لااصةةةة كمجازة المرضةةةية نفسةةةاا 

مرضية لمدة أسبوع  بأجر كامل،   ونذا ي ناقض بشكل صار  مع قانون الةمل، الذي ينص على إجازة
ولمدة أربةة أسةةةةةةابيع بنمةةةةةةف الأجر، وبةد كلك على إجازة  ير مدفوعة الأجر. وي د  ي  ياب عمليان 
تف يش الةمل إلى اسةةةةةةة فلمال نذه ال لمديان ويبُقي المسةةةةةةة خدَم  في المنازل تحت سةةةةةةةلطان الُأسةةةةةةةر التي 

 تمارع الاس غلال وامساءان.

__________ 

 .15، الفقرة CEDAW/C/QAT/CO/2انئر على سبيل المثال الولميقة   25ي
 _www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=105099&p_ count=8&p   ال او   م اح على الرابط    26ي 

classification=22  . 
 /www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents  ال ةةةةاو  م ةةةةاح على الرابط    27ي 

legaldocument/wcms_125871.pdf . 
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ن قانون الةمل لا ينطبق على المسةةةةةةةة خدَم  في المنازل، ف ن نذه الف ة وفضةةةةةةةةلًا عن كلك، ولأ -32
من   ماكونية لارو من السةةةةكان المةرضةةةةة للخطر تئل لااضةةةةةة لالةةةةتراط الحمةةةةول من رب الةمل على  

 أجل مغادرة البلد.
ا  وتلق ت المقررة الخاصة تقارير مفادنا أن اس بدال الةقود، وفيه يوقع الةمال على الةقود بلغ  -33

الأم فقط ليك شةةةةفوا لاحقاً أن النسةةةةخة الةربية من عقودن  ت ضةةةةمن لةةةةرو اً  ير مواتية، مارسةةةةة لةةةةا ةة 
ت لمر على شيع الةمال المااجرين. وفي نذه الحالان، لا يوجد سةةةةةةةةةةةبيل  ةن أمام الةمال كلنئر إلى أن 

 حج ية. قانون الةمل وقانون المس خدَم  في المنازل ينم ان على أن النص الةربي كو
يواجان   يانةاملان المنزلالوكما ككرن اللجنة المةنية كلقضاء على ال مييز ضد المرأة، لا تزال   -34

ن لةكاو  ضةد أركب عملان ودون حمةولهن على إنمةا  في حالان اعقبان كبيرة تحول دون تقديم
ةةةاملان ال. وعزل  28يال جةةاوزان،  ةةا في كلةةك بسةةةةةةةةةةةةةةبةةب لاوفان من الان قةةام أو الاح جةةاز أو الترحيةةل

 ةل من المسة لميل على الكثيران منان حتى الوصةول إلى ،ليان الةدالة الةمالية المخ لفة التي   يانالمنزل
ال اةديةد   فةاقمةهفي رعةب مةُذل، يمنان قةد تكون م ةاحةة لهن من حيةث المبةدأ. وتةيش الأكثر ضةةةةةةةةةةةةةةةفةاً 

وان  ا داب، التي تجرم مارسةةة اةنل " والخو  المةقول من أن يسةة خدم المة دون قروبب وجيه ته  "اله
. ووفقةاً للمةلومةان الواردة، فبينمةا تخطط اللجنةة الو نيةة لمكةافلمةة الاتجةار  29يقبةل الزوا ، لاتهةامان كلزم

 في قطر. يانةاملان المنزللكلبشر ل شغيل دور إيواء لضلمايا الاتجار، لا يوجد ماو  تديره الحكومة ل

 الحمجاز والترحيذ -نيم 
الةمال من ترك عملا  قبل إتمام عقودن ز ويةاقَب من يفةل   2015لسنة    21يمنع القانون رق   -35

ريال  ألف    20 لا تقل عنأو بغرامة     لملا  سةةةةةةةةةنوان كلمد أقمةةةةةةةةةىكلمد أدنى و اً  يوم  30يكلك كلحبل  
مجبار  ولاطورة نذه الةقوكن تةني أن أركب الةمل يمكنا  اسةةة خدام ال اديد كلاح جاز والترحيل   . قَطري 

الةمال المااجرين على الةمل في ظل أوضةةةةةةةةةةةاع اسةةةةةةةةةةة غلالية، وتحم ل  موعة من ال جاوزان،  ا في كلك 
منة و ير المةةةةةةةةةةةلمية، عدم دفع المرتَّبان أو تألاير دفةاا، وأعباء الةمل المفر ة، وأوضةةةةةةةةةةةاع الةمل  ير ا 

والاع داء النفسةةي والبدني واةنسةةي الشةةديد. وتشةةك ل القوة الها لة التي يم لكاا أركب الةمل عا قاً كبيراً 
أمام إمكانية وصةةةةةةةةول الةمال المااجرين إلى الةدالة، وني تقو    سةةةةةةةةيادة القانون، وتةزز لمقافة امفلان 

 من الةقاب.
 سةةةةةةةةةةةةة خدم الةمل كل قدم بطلب لللممةةةةةةةةةةةةةول على تمةةةةةةةةةةةةةاريق إقامة للمويلُزم القانون أركب   -36

على ان اةاكةان نةذه الأحكةام. إك  ري تغريم الةمةال  سةةةةةةةةةةةةةة خةدم وتجةديةدنةا، ولكن القةانون يةةاقةب الم
. كما يقوم  30يريالان قَطرية في اليوم بسةةةبب عدم الام ثال لقوان  الةمل والهجرة في البلد  10المااجرين  

ون كح جةةاز أو ترحيةةل الةمةةال الماةةاجرين بسةةةةةةةةةةةةةةبةةب تغييرن  وظةةا فا  دون إكن رب إنفةةاك القةةان موظفو
. ونذه القيود تجةل الةمال المااجرين عرضةةة للاسةة غلال، وتمنةا  من مارسةةة روبالةمل، وي امونه  كله

 ‘ من الاتفاقية الدولية للقضةةةةةاء على شيع1يه ’5الحق في حرية الا يار الةمل المنمةةةةةوص عليه في المادة  
 ألكال ال مييز الةنمري.

__________ 

 يب .45، الفقرة CEDAW/C/QAT/CO/2  28ي
م اح  .  Ana P. Santos, “Where pregnancy is a prison sentence”, BRIGHT Magazine, 16 January 2018  29ي

  . انئر أيضةةةةةةةةةةةةةةةاً https://pulitzercenter.org/reporting/where-pregnancy-prison-sentence   ال ةةةاو  على الرابط 
A/HRC/26/35/Add.1 53، الفقرة . 

 . Global Detention Project, “Qatar immigration detention profile” (2016)  30ي
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.   31يمن قةةةةانون الةقوكن الةلاقةةةةان المقةةةةامةةةةة لاةةةةار  نطةةةةاق الزوا  282و 281وتجر  م المةةةةادًن  -37
ر المقررة الخاصةةةةة الشةةةةوا ل التي أذرتها في نذا المةةةةدد اللجنة المةنية كلقضةةةةاء على شيع ألةةةةكال  وتشةةةةا

 . وتوجد تقارير تفيد بأن الةاملان المنزليان،   32ي  ةسةةةةفي ال مييز ضةةةةد المرأة والفريق الةامل المةني كلاح جاز ال 
. فنئراً إلى أن  33ي ن فيان أول ك اللاتي يبلغن عن الةنف اةنسةةةةةةي، ي المرن بشةةةةةةكل لااص بهذا ال جريم

ال قاليد القانونية امسلامية تةامل أي علاقان  يمة لاار  الزوا  على أنها جريمة، ف ن الئرو  ا ددة 
. وت ةر  النسةةةةةةاء،  ن فيان  34يالتي تك نف حالان  ل النسةةةةةةاء  ير الم زوجان تة بر  ير كان صةةةةةةلة

 . 35يلحمل وبةدهالمااجران، اللاتي  ملن لاار  إ ار الزوا  للسجن ألمناء ا

 الإصلاحات -دال 
نفذن قطر إصةةةةةةةةةلاحان مامة في قوان  الةمل والهجرة التي تنئ  لةةةةةةةةة ون الةمال المااجرين.  -38

لحمةةةةةول على موافقة من أركب عملا  من أجل كالةمال المااجرين  لزم  وسةةةةةابقاً، كان القانون القَطري ي
2018 لسةةةةنة  13مل. وجاء القانون رق  طلب كلك من السةةةةلطان إكا رفض رب الةبمغادرة البلد أو  

  36ي 
، فالغى سةةةةةةةلطة أركب الةمل في منع أ لبية يولكن ليل شيع  2015لسةةةةةةةنة    21ب ةديلان للقانون رق  

، أنشةان قطر إدارة  اية الأجور دالال إدارة تف يش 2014الةمال المااجرين من مغادرة البلد. وفي عام  
  . كما أنشةةةةةان قطر لملا  ةان ل سةةةةةوية المنازعان الةمالية بغية الفمةةةةةل في المطالبان أو المنازعان   37ي الةمل 

. وما ي سةةة  كلأةية أن قطر أنشةةةان    38ي لمسةةةا ل الم مةةةلة كلةمل وتسةةةريع مراجةة الشةةةكاو  الةمالية الم ةلقة ك 
على حك    أيضةاً صةندوق دع  وتأم  للةمال، تشة مل أندافه على دفع مسة لمقان الةمال الذين  مةلون 

.   39ي من الشةةةةةركانإ ابي من ةان تسةةةةةوية المنازعان الةمالية ولكنا   ير قادرين على اسةةةةةترداد الأموال  
يةمل بكامل  اق ه بةد، ف ن وزارة ال نمية امدارية والةمل والشةةةةةةةةة ون   وعلى الر   من أن المةةةةةةةةةندوق لا

 الاج ماعية قد أبلغت المقررة الخاصة بأنه سيةمل في القريب الةاجل.
سةلَّطوا الضةوء   للمشةاريع وامر   ولالال الزيارة، ال قت المقررة الخاصةة  مثل  عن اللجنة الةليا -39

على  موعة ا ليان وامجراءان القا مة لللمد من اسةةةةةة غلال اليد الةاملة وضةةةةةةمان توفير أوضةةةةةةاع إقامة 
ولادمان صةةةلمية مُرضةةةية للةمال المشةةةارك  في أعمال ال شةةةييد الم مةةةلة بكاع الةا . وأك د مثلو الةمال 

__________ 

 . www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=26&language=en  ال او م اح على الرابط  31ي
  ة الفريقزيار لالأولية ن ا ع ز والفريق الةامل المةني كلاح جاز ال ةسةةةةةةةةةةفي، ال23، الفقرة CEDAW/C/QAT/CO/1  32ي

     ال او  . م احة على الرابط2019تشرين الثاني/نوفمبر  14-3إلى قطر يالةامل 
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25296&LangID=E . 

"إن فترة الاسةةةةةةةتراحة الوحيدة التي أحمةةةةةةةل علياا ني ح  ألال إلى  ، منئمة الةفو الدولية، انئر، في شلة أمور  33ي
   ال ةةاو لى الرابط. م ةةاح ع 2014النوم"  الاسةةةةةةةةةةةةةة غلال الةةذي ت ةر  لةةه الةةةاملان المنزليةةان في قطر يلنةةدن، 
www.amnesty.org/download/Documents/8000/mde220042014en.pdf . 

 .”Santos, “Where pregnancy is a prison sentence  34ي
 .”Global Detention Project, “Qatar: issues related to immigration detention انئر  35ي
 /http://ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/107340/132079/F620027197  ال ةةاو م ةةاح على الرابط  36ي

QatarGB-Law%2013%20(2018)%20Ar%20Eng.revATfinal30Oct18.pdf . 
  .2018المقدَّم إلى ةنة القضاء على ال مييز الةنمري يئل انئر اللجنة الو نية لحقوق امنسان، تقرير ال  37ي
 /https://portal.www.gov.qa/wps/portal/media-center/news/news-detailsانئر   38ي

labordisputeresolutioncommitteesstartworktoday  . 
ال قرير المرحلي السةةةةةةةةةةةةةةنوي عن برممع ال ةةاون ال قني الم فق عليةه ب  حكومةة قطر  منئمةة الةمةل الةدوليةة، " انئر  39ي

 . GB.337/INS/5"، الولميقة ومنئمة الةمل الدولية
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واقع على اةودة الأعلى لحمةايةة الةمةال والسةةةةةةةةةةةةةةكن في الةذين تحةدلمةت المقررة الخةاصةةةةةةةةةةةةةةةة مةا  في أحةد الم
حةةةال ا  كلقيةةةاع إلى كقي القو  الةةةةاملةةةة الو نيةةةة كان الةةةدلاةةةل المنخفض. و ةةةدر الثنةةةاء على ال ةةةدابير 

بشةةةكل مضةةةمون والضةةةمامن التي وضةةةة اا اللجنة الةليا، ولا سةةةيما فيما ي ةلق بدفع الأجور في وق اا و 
، أبرز مثلو الةمال الحاجة إلى  اية الأجور في حدنا الأدنى وعلى لأوضةةةةةةةةةةةةةاع المةيشةةةةةةةةةةةةةية. ومع كلككو 

أسةةةةةةةةةةةاع  ير تمييزي، وإلى إ اد أنئمة نجرة وعمل أكثر ليبرالية تةكل امسةةةةةةةةةةةاامان التي يقد  مونها في 
 تحقيق ازدنار البلد و نياً وعالمياً.

لمةةةةةا    للمشةةةةةاريع وامر   لةلياوعلى الر   من ال غييران المثيرة للإعجاب التي نفذتها اللجنة ا -40
عامل، توجد حاجة عاجلة إلى إجراء إصةةلاحان مالملة في قطاع ال شةةييد   30 000عمالها البالا عددن   

. وتشةةةةير تقارير حقوق امنسةةةةان أيضةةةةاً إلى أنه على الر    40يعامل  800 000بأكمله، والذي يضةةةة   و  
مة في مكان الةمل لمواقع ال شةةةةييد الم ةلقة من امصةةةةلاحان الشةةةةاملة الم ةلقة ب لمسةةةة  المةةةةلمة والسةةةةلا

بكاع الةا ، توجد حاجة مسةة مرة إلى رصةةد وضةةمان ام ثال المقاول  للنئمة، ولا سةةيما لالال ألةةار 
 . 41يالميف الحارة بشكل لاطير

ور   ما أجُري من إصةةلاحان مثيرة للإعجاب في قطر، لا تزال توجد تحديان لةةديدة. ففي  -41
 نة القضةةةةةاء على ال مييز الةنمةةةةةري عن قلقاا من أن قانون الدلاول والخرو  وامقامة ، أعربت ة 2019عام  

. وت فق المقررة الخاصةةةةة مع نذا ال قيي .  42يالكفالةالحاو يسةةةةمق في الواقع الةملي  واصةةةةلة تطبيق نئام  
تزال توجةد إجراءان لارو  من أجةل مغةادرة البلةد. ولا مةاكونيةة  فلا تزال الةةاملان المنزليةان بحةاجةة إلى 

صةةةةةةةةةةةارمة تحد من قدرة المااجرين على تغيير أركب عملا . و وز للةمال المااجرين الان قال ب  أركب 
الةمل، ولكن  ب عليا  الان ئار فترة خمل سةةةةةةةةةةنوان إكا    دد عقد الةمل الخاص به  مدة الةمل. 

 ولا تزال نذه الأحكام تدع  الاس غلال.
ررة الخاصةةةةةةةةةة، عقب زيارتها، بأن امصةةةةةةةةةلاحان القانونية الهادفة إلى تحديد حد وقد أبُلغت المق -42

أدنى للجور  ير تمييزي، وإلغاء لةةةةاادة "عدم الاعترا "، التي تسةةةةمق للةمال ب غيير أركب الةمل بةد 
قرار فترة الا بار أولية، لا تزال مةلقة. وني تأسف لل الاير في اع مادنا. وترحب المقررة الخاصة كع ماد  

، بشةةةةةةةةةةةةةةةان ضةةةةةةةةةةةةةةوابط وإجراءان لارو  بةض ف ةان الوافةدين من  ير 2019لةةام   95وزير الةدالاليةة رق  
، يلغي 2020كةانون الثةاني/ينةاير    16الخةاضةةةةةةةةةةةةةةة  لقةانون الةمةل. ونةذا القرار، الةذي دلاةل حيز النفةاك في  

ء الةسةةةكري  ، تمةةةريق الخرو  للمسةةة خدَم  في المنازل، وموظفي الحكومة والم سةةةسةةةان الةامة يكسةةة ثنا
والمسةةة خدَم  في قطاعان المةةةيد والزراعة والاسةةة خرا . ويشةةةك ل كلك إصةةةلاحاً قانونياً ناماً يزيل عقبة 
ر يسةةةةةةية كانت تمنع سةةةةةةابقاً المسةةةةةة خدَم  في المنازل و يرن  من جر  حذفا  من قانون تمةةةةةةريق الخرو  

 من مارسة حقا  في مغادرة البلد. 2018لسنة 
ي ضمن أوجه قمور كبيرة. فاو، على سبيل المثال،   2019لسنة    95القرار رق     ومع كلك، ف ن -43

  سةةةاعة.   72ي طلب من الةاملان المنزليان تقديم إلةةةةار إلى أركب الةمل قبل مغادرتهن للةمل و/أو للبلد بفترة  
لة في القوة ولا ينطبق الةةةةةةتراط املةةةةةةةار نذا إلا  على المسةةةةةة خدَم  في المنازل، كما أن الالا لالان الها 

__________ 

م ةاح     . 2017"، يأيلول/سةةةةةةةةةةةةةب مبر على قطر اتخةاك إجراءان عةاجلةة لحمةايةة عمةال البنةاء ، " نيومن راي ل ووتش منئمةة   40ي
   . www.hrw.org/news/2017/09/27/qatar-take-urgent-action-protect-construction-workers   ال او  على الرابط 

 المرجع نفسه.  41ي
على قطر إلغةةةةاء  ، "نيومن راي ل ووتشمنئمةةةةة  انئر أيضةةةةةةةةةةةةةةةةةةاً و يأ . 15، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21  42ي

   الةة ةةةةةةةاو ى الةةرابةةطمةة ةةةةةةةاح عةةلةة  ، 2018" يأيةةلةةول/سةةةةةةةةةةةةةةةةبةة ةةمةةبر الخةةرو  ةةةمةةيةةع الةةةةةمةةةةةةةال الةةوافةةةةةةةديةةن تألةةةةةةةةةةةةةةةةيرة
www.hrw.org/news/2018/09/06/qatar-end-all-migrant-worker-exit-visas منئمةةةةةةةة الةفو الةةةةةةةدوليةةةةةةةة، ز و

   ، 2018يأيلول/سب مبر "، قطر  إلغاء جز ي لةةةةةةة "ماكونية الخرو " يرفع قيود السفر المفروضة على مةئ  الةمال المااجرين " 
   . /www.amnesty.org/en/latest/news/2018/09/qatar-exit-system-reform-first-step  ال او  م اح على الرابط 
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بينا  وب  أركب عملا  تثير أوجه قلق لةةةةةديدة من أن نذا الالةةةةةتراط الفريد قد يمةةةةةبق وسةةةةةيلة ألار  
 مساءة مةاملة الةاملان المنزليان.

وت ك د المقررة الخاصةةة على أن امنفاك والام ثال وال نفيذ ني أمور كلغة الأةية لل مةةدي لاسةة غلال   -44
ة الةمال المااجرين. وحتى في الحالان التي جر  فياا تغيير القوان ، يئل ال نفيذ  اليد الةاملة ول لمسةةةةةةةة  حيا 

 ةلى سةبيل المثال، أصةبلمت ممةادرة جوازان سةفر الةمال المااجرين  ئورة ا ن، ف .    43ي يشةكل تحدياً لاطيراً 
ولكن نذه الممارسةةةةةةةةةةةةةة لا تزال مسةةةةةةةةةةةةة مرة في حالة البةض،  ن فيا  الةاملان المنزليان. ويةود كلك 

تسةةةةةةةةمق لأركب الةمل كلاح فاا بوذ ق السةةةةةةةةفر إكا   2015لسةةةةةةةةنة    21جز ياً إلى لمغرة في القانون رق  
ية قد أحدلمت وافق الةامل المااجر على كلك ك ابةً. وعلى الر   من أن ةان تسةةوية المنازعان الةمال

نةذا المةةةةةةةةةةةةةةةدد تألايران كبيرة  تزال قليلةة جةداً ولا تزال تواجةه قيوداً عمليةة. وتحةد  في فةارقةاً، فة نهةا لا
م اا تج ولا ري تسةةةةةةةةةوية الحالان لالال فترة الثلالمة أسةةةةةةةةةابيع ا ددة في القانون. ووفقاً للبيامن التي قدَّ

لةةةةةةةةةةةةةةةكو ،  4 949 نةاء الزيارة، تلقةَّت اللجةانوزارة ال نميةة امداريةة والةمةل والشةةةةةةةةةةةةةةة ون الاج مةاعيةة ألم
 قضةةية لأن الةامل  1  250 لةةكو  صةةدرن بشةةانها أحكام لمةةا  الةمال. ورفضةةت اللجان  2 781 مناا
يَمثةةةل أمةةةام ا كمةةةة، ولكن يوجةةةد سةةةةةةةةةةةةةةةبةةةب وجيةةةه للاع قةةةاد بأن عةةةدم المثول مرتبط  و  الةمةةةال   

الةمةال على ألاةذ إجةازة من الةمةل لحضةةةةةةةةةةةةةةةور الان قةام أو مرتبط، في حةالان ألار ، بةةدم قةدرة  من
كان من أيضاً بأنه     لمالحا م  احكصدرن الأالةمال الذين   امجراءان دون المخا رة بةملا . وأفاد

. وت طلب شيع نذه ال لمديان ان ماماً وإجراءان  44ياسةةةةةةةةةةترداد الأجور  ير المدفوعةالةسةةةةةةةةةةير عليا   
 على وجه الاس ةجال.

 دةة والنمياعية والثقافيةالحقوق القمصا -رابعاا  
 الصحة -ألف 

كما لاحئت اللجنة الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةةةةةةةان، يواجه الةمال كوو الدلال المنخفض عقبان  -45
. وفي بةض الحالان، لا يقوم  45يلةديدة في الوصةول إلى الرعاية المةلمية، ونو حق من حقوق امنسةان

أركب الةمل الخاصةةون بضةةمان الحمةةول على البطاقة المةةلمية التي   ا  إلياا الموظفون للاسةة فادة من 
. وأفةاد بةض الةمةال كوي الةدلاةل المنخفض أنةه حتى عنةدمةا يكون  46يمرافق الرعةايةة المةةةةةةةةةةةةةةلميةة الةةامةة

لة لللممةةةةول على الخدمة  ةل كلك مسةةةة لميلًا، بحوزته  البطاقان المةةةةلمية المطلوبة، ف ن الطوابير الطوي
صةةةةةةةةةباحاً  2ا ي طلب منا  الوصةةةةةةةةةول إلى المسةةةةةةةةة شةةةةةةةةةفى المةني في وقت مبكر جداً اب داء من السةةةةةةةةةاعة  م

 صةةةباحاً، قبل سةةةاعان الةمل.   9أو    8في المةةةفو  إكا كانوا يريدون تلقي الةلا  بحلول السةةةاعة   للوقو  
ى أسةةةةةةل عنمةةةةةةرية وعرقية في الحمةةةةةةول على الرعاية المةةةةةةلمية، أفادوا بأنه  يلقون مةاملة تمييزية عل كما

 لأسباب من بيناا القوالب النمطية الةرقية واملمنية والو نية.
وت سة  مسةالة صةلمة وسةلامة الةمال كوي الدلال المنخفض في مكان الةمل أيضةاً بأنها قضةية  -46

 وال المنالاية في قطر تةُر    الةديد لاطيرة، ونو ما يرجع جز ياً إلى الحر الشةةةةةةةةةةةديد في منطقة الخليع. فالأح 
صةةابة للإمن الةمال،  ن في كلك الةاملون في قطاع ال شةةييد، إلى إجااد حراري وتةرضةةا  لخطر مرتفع  

__________ 

 م اح  ،  2019"، ي،ب/أ سةةةةةةطل قطر  إضةةةةةةراب عمال وافدين بسةةةةةةبب ظرو  الةمل ، " نيومن راي ل ووتش منئمة   43ي
   . www.hrw.org/news/2019/08/08/qatar-migrant-workers-strike-over-work-conditions  ال او  على الرابط 

 .عمل دا  ، بدون أجرمنئمة الةفو الدولية،  انئر  44ي
 .2018ال قرير السنوي الرابع عشر  قوق امنسان، انئر اللجنة الو نية لح  45ي
 .45، الفقرة A/HRC/26/35/Add.1  46ي
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بأمرا  مرتبطة كلحر أو الوفاة. وتةزو السةةةةةةةةةةةةلطان القَطرية وفاة م ان الشةةةةةةةةةةةةباب الذين تتراوح أعمارن  
. بيد أن دراسةةةةان  47يب والأوعية الدموية أو "الوفاة الطبيةية"عاماً في قطر إلى أمرا  القل  35و  25 ب 

، 2019يأمرا  القلب  في تموز/يوليه    Cardiologyبحثية م ةددة،  ا في كلك بحو  منشةةةةةةةةورة في دورية  
ووفيان القلب   الئار  بةد الحرارةالشةةةةارية لدرجة    المسةةةة ويانقد أفادن بوجود علاقة قوية ب  م وسةةةةط  

عةاملًا ماةاجراً  1 354والأوعيةة الةدمويةة. واسةةةةةةةةةةةةة ةر  فريق من علمةاء المنةا  وأمرا  القلةب بيةامن وفيةان 
، جر  الحمةةةةةةةةةةةةةةول علياةا من الم سةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةان الحكوميةة في نيبةال.  2017إلى   2009للفترة من عةام  نيبةاليةاً 

السةةةك ة القلبية، كانت على  إلى أن كثيراً من الوفيان، التي عُز يت إلى أسةةةباب  امضةةةة مثل    الفريق  ولالص 
 . 48يامجااد الحراري الشديد الأرجق بسبب 

 2007 ولمةاةة الشةةةةةوا ل الم ةلقة كلمةةةةةلمة والسةةةةةلامة، فرضةةةةةت الحكومة حئراً على الةمل في عام  -47
من مةةةةةةةةةف  في الفترة من   15/ 00و   11/ 30     ئر الةمل اليدوي في المنا ق الخارجية  ير المئللة ب  السةةةةةةةةاع 

، كلفت الحكومة أيضةةةةاً لةةةةركة دولية  راجةة قضةةةةايا 2013. وفي عام   49ينيه إلى ،ب/أ سةةةةطلحزيران/يو 
. وأوصةت الشةركة بأن تقوم الحكومة بإصةلاح القوان  لكي تشةترط تشةريق اةثث في  50يالةمالة المااجرة

د من سةبب حالة "الوفيان المفاج ة  ير الم وقةة"، وأن تجري تحقيقاً مسة قلًا لفلمص سةبب الوفاة وال اك
. وحتى ا ن،   تنفذ الحكومة نذه  51يالةدد "الذي يبدو مرتفةاً" للوفيان التي عُزيت إلى السك ة القلبية

منئمة الةمل الدولية ووزارة    سةةةاب  دراسةةةة، لحFAME، أجرن ل بران "في " ي2019ال دابير. وفي عام  
، أبرزن أوجه للمشةةةةةةةةةةةةةةاريع وامر   ال نمية امدارية والةمل والشةةةةةةةةةةةةةة ون الاج ماعية القَطرية واللجنة الةليا

القمةةةةةةةةةةةور في الحئر المةني للةمل وفشةةةةةةةةةةةله في تحقيق الحماية الكاملة للةمال من الأمرا  المرتبطة كلحر. 
 باقية ومراقبة وتقييمان وظيفية على فتران ذب ة بغية وأوصةةى م لفو الدراسةةة بإجراء فلموص صةةلمية اسةة 

. وقد قامت اللجنة  52يمنع الأعرا  المرتبطة كلمةةةلمة والأمرا  المزمنة لد  الةمال وتشةةةخيمةةةاا ومةاة اا 
في المةا ةة من اليةد الةةاملةة في ال شةةةةةةةةةةةةةةييةد في قطر، ب نفيةذ كثير من تةدابير  4الةليةا، التي يةمةل لةدياةا  و 

 ال شييد   تفةل كلك.   قطاع في الما ة الم بقية من    96بيد أن الأ لبية الةئمى من نسبة الةةةةةةةةةةةةة    السلامة نذه. 
 و ب على الحكومة أن ت خذ إجراءان عاجلة لمةاةة نذا القمور في امصلاح.

وألمناء زيارة المقررة الخاصةةةةةةةةة إلى اسةةةةةةةة اد الريان، الذي تقوم اللجنة الةليا ببنا ه، أبلغاا الموظفون  -48
وا أفرقةة رعةايةة امداريون بأن الةمةال يرتةدون بةدلان تبريةد لللمةد من لاطر امجاةاد الحراري. كمةا أنشةةةةةةةةةةةةةة ا

 . 53يالةمل عمالية ت ولى  المس ولية عن ال واصل المن ئ  مع الةمال وتقديم لكاو  الةمال مبالرة إلى أركب 

__________ 

   ، 2019"، يتشةةةةةةةةرين الأول/أك وبر في وفيان الةمال الوافدين اً قطر  ينبغي ال لمقيق فور ، " راي ل ووتش نيومن منئمة   47ي
  . www.hrw.org/news/2019/10/10/qatar-urgently-investigate-migrant-worker-deaths   ال او   م اح على الرابط 

 Bandana Pradhan and others, “Heat stress impacts on cardiac mortality in Nepali migrant workers  48ي

in Qatar”, Cardiology, vol. 142, No. 4 (July 2019). 
-https://portal.www.gov.qa/wps/portal/media-center/news/newsانئر   49ي

details/molsapostsannouncementonsummerworkinghours . 
 .DLA Piper, Migrant Labour in the Construction Sector in the State of Qatar (April 2014) انئر  50ي
 يمن النص امنكليزي . 89و 15المرجع نفسه، المفلم ان   51ي
 Andreas D. Flouris and others, “Assessment of occupational heat strain and mitigationانةةةةةةةةئةةةةةةةةر   52ي

strategies in Qatar” (FAME Laboratory, 2019). 
  .www.qatar2022.qa/en/opportunities/workers-welfare/our-workers/workers-voice انئر الرابط   53ي
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 الإ كان -باء 
بشةةةةةةةةةةةةان حئر   2010لسةةةةةةةةةةةةنة    15القوان  الو نية والبلدية في الدوحة،  ا في كلك القانون رق   -49

 83رق  ة وال خطيط الةمراني  ، وقرار وزير البلدينالةمال دالال منا ق سةةةةةةةةةكن الةا لاسةةةةةةةةةكن تجمةان  
 "عا لية، يُمةةةةةةةةن  ف منا ق مةينة كمنا ق " 54ينتحديد منا ق سةةةةةةةةكن الةا لاشةةةةةةةةان  ب  2011 لسةةةةةةةةنة
تأجير عقةةاران في نةةذه المنةةا ق للةمةةال الماةةاجرين، الأمر الةةذي يثير أوجةةه قلق لاطيرة من ال مييز   و ئر

 . و ئر نذا ال مةةنيف تأجير المسةةاكن فياا للةمال كوي الدلال المنخفض،   55ي الةنمةةري في  ال امسةةكان 
أسةةةةةةةةةرن . وتمنع   دونمن  الذين ن ، بسةةةةةةةةةبب قيود تألةةةةةةةةةيران الدلاول وعوامل ألار ، يوجدون في البلد  

سةةةةةةةياسةةةةةةةان امسةةةةةةةكان ال مييزية الةمال المااجرين من امقامة في المنا ق الحضةةةةةةةرية وتةوقا  عن مارسةةةةةةة 
‘ من الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةةةاء على 1يد ’5حقا  في حرية ال نقل وامقامة، المنمةةةةةةةةوص علياا في المادة  

القو  الةاملة ممةنَّفة وفقاً للجنسةية، شيع ألةكال ال مييز الةنمةري. وفضةلًا عن كلك، وكلنئر إلى أن  
ف ن نذا ال مةةةنيف للمنا ق يدفع أسةةةاسةةةاً بكثير من أبناء جنوب ،سةةةيا وأفريقيا الواقةة جنوب المةةةلمراء 

 الكبر  إلى الانةزال في ضواحي المدينة أو منا قاا المناعية.
نا ق م د انا، في الممارسةةة الموقد أفُيد في تقرير تلق  ه المقررة الخاصةةة بأن  بيةة سةةياسةةة تقسةةي    -50

الةملية، أنه في ح  أن الةمال الةزَّاب كوي الدلال المنخفض من أبناء جنوب ،سةةةةةةةةةةيا أو أفريقيا الواقةة 
ذكور البيض كوو جنوب المةةةةةةةةلمراء الكبر  لا يسةةةةةةةة طيةون اسةةةةةةةة  جار سةةةةةةةةكن في نذه المنا ق،    د ال

الدلال المرتفع صةةةةةوبة في الةثور على سةةةةكن في منطقة ممةةةةنَّفة على أنها عا لية. وتشةةةةير ال قارير إلى أن 
أماكن سةةةةةكن اليد الةاملة تميل عملياً إلى أن تكون مفمةةةةةولة على أسةةةةةاع اةنسةةةةةية أو الأصةةةةةل القومي، 

 مةاً. بيد أن عمالًا كوي دلال منخفض   إلى أن أبناء اةنسةةةةةةةية الواحدة يفضةةةةةةةلون الةيش ويرجع كلك جز ياً  
قد أفادوا بأن نوعية أماكن سةةةةةةةةةكن اليد الةاملة ت فاون بدرجة كبير عادةً حسةةةةةةةةةب اةنسةةةةةةةةةية والأصةةةةةةةةةل 

أن  القومي، ما يثير لةةةةةةةوا ل لةةةةةةةديدة بشةةةةةةةان ال مييز الةنمةةةةةةةري في توفير الحق في السةةةةةةةكن اللا ق. كما
و الوضةةةع من حيث الهجرة تةزز القوالب النمطية المةاملة ال فاضةةةلية في امسةةةكان على أسةةةاع اةنسةةةية أ

 ال مييزية وتةزز الفمل الةنمري. 

 إ كانية الوصول إلى ُ شذ الترفيه والثقافة -نيم 
يشةةكل الفمةةل الاج ماعي في الأماكن الةامة ومسةةالة إمكانية وصةةول المااجرين كوي الدلال  -51

لا. وعلمت المقررة الخاصةةة أن الةمال كوي الدلال المنخفض إلى المرافق الترفياية والثقافية ممةةدر قلق ك
المنخفض، وبمةةةةةةورة ر يسةةةةةةية الذكور من أبناء جنوب ،سةةةةةةيا أو أفريقيا الواقةة جنوب المةةةةةةلمراء الكبر ، 

نةا  أفراد الشةةةةةةةةةةر ة أو أفراد الأمن الخاص المةيَّنون من البلدية من دلاول بةض الأماكن الةامة،  ا في يم
ئ. ولالال الزيارة، أكد ا لل البلدي المركزي أنه جر  تحديد أيام  ددة كلك مراكز ال سةةةةوق والشةةةةوا 

دون أسُةةةةةةر إلى أماكن عامة مةينة،  ا في كلك المن زنان الةامة. ويسةةةةةةاور من  لدلاول الُأسةةةةةةر أو الأفراد  
المقررة الخةةاصةةةةةةةةةةةةةةةة القلق من أن تنفيةةذ نةةذه القيود ي لمر على إمكةةانيةةة وصةةةةةةةةةةةةةةول الماةةاجرين كوي الةةدلاةةل 

وصةةةةةةةةةةةةةةولًا  ير تمييزي إلى الأنشةةةةةةةةةةةةةةطةةةة الترفيايةةةة والثقةةةافيةةةة على النلمو المكفول  وجةةةب المةةةادة  المنخفض
 ‘ من الاتفاقية الدولية للقضاء على شيع ألكال ال مييز الةنمري. 6يه ’5

__________ 

 www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=34236&LawId=2510 ال ةةةةةةةاو   م ةةةةةةةاح على الرابط   54ي

&language=en وwww.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=3902&language=en . 
أضةةواء على قطاع البناء في قطر قبل انطلاق بطولة كاع الةا   الوجه المئل  للاجرة  منئمة الةفو الدولية،  انئر  55ي

 Pete Pattisson, “Qatar’s ‘families only’ zones entrench segregation . وانئر أيضةةةةةاً 2013يلندن،  لكرة القدم 

of migrant workers”, The Guardian, 13 April 2016. 
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 ة، واللانئون، وعديمو الجنسية، والسكان لمب الموثَّقيننسيالج -خا ساا  
 إ كانية الحصول عل  الجنسية -ألف 

إمكانية الحمةةةول على اةنسةةةية.    56يبشةةةان اةنسةةةية القَطرية  2005لسةةةنة    38ينئ  القانون رق   -52
، الذي يسةةةةةةمق لأبناء القَطريان من أزوا  2018لسةةةةةةنة    10وتشةةةةةةيد المقررة الخاصةةةةةةة كع ماد القانون رق   

بقلق أن اك ساب  . بيد أنها تلاح     57ي أجانب وكذلك لأزواجان الأجانب كلحمول على امقامة الدا مة 
اةنسةةةةية عن  ريق الولادة لا يزال يُمنق بطريقة تمي  ز على أسةةةةاع نوع اةنل. وتضةةةة  المقررة الخاصةةةةة صةةةةوتها  
إلى اللجنة المةنية كلقضةةةةةةةةةةاء على ال مييز ضةةةةةةةةةةد المرأة في امعراب عن القلق البالا لأن النسةةةةةةةةةةاء القَطريان،  

منق اةنسةةةةةةةةةةةةية لأزواجان الأجانب وأ فالهن، ولأن عكل الرجال القَطري ، لا يزلن منوعان من   على 
أبنةةاء النسةةةةةةةةةةةةةةةةاء القَطريان الم زوجةةان من أزوا  أجةةانةةب لا ي م ةون بنفل الحقوق التي ي م ع بهةةا أبنةةاء 

 . 58ييانالقَطري  الم زوج  من زوجان أجنب
 ريق   ، لا ت اح اةنسةةةةةةية عن2005لسةةةةةةنة    38وعلمت المقررة الخاصةةةةةةة أنه  وجب القانون رق   -53

 ،ال جنل إلا  رسةةةةوم أميري. وني يسةةةةاورنا قلق عميق من أن الم جنسةةةة  كةنسةةةةية القَطرية لا ي م ةون 
بنفل الحقوق التي ي م ع بها الموا نون القَطريون المولودون في البلةد، ولا سةةةةةةةةةةةةةةيمةا عنةدما   ، وجب القةانون

ياة السةةةةةياسةةةةةية. وأذرن ةنة القضةةةةةاء ي ةلق الأمر بحقوق الةمل والسةةةةةكن والمشةةةةةاركة في الحياة الةامة والح
من   16. وتشةةةةةةةةد د المادة   59يعلى ال مييز الةنمةةةةةةةةري وةنة قطر الو نية لحقوق امنسةةةةةةةةان أوجه قلق مالملة

على أن القَطري  كل جن ل لا يةامَلون على قدم المسةةةةةةةةةةةةةةاواة مع الموا ن    2005لسةةةةةةةةةةةةةةنة    38القانون رق  
القَطري  من حيث الحق في لةةةةغل الوظا ف الةامة أو الةمل بمةةةةفة عامة حتى مرور خمل سةةةةنوان بةد 
ق أو أن  ري تةيينا   ًري  ال جن ل. ولا  ق للقَطري  كل جن ل المشةةةةةةةةةةةةاركة في الان خاكن أو الترلةةةةةةةةةةةة 

 ، 2007لسةةةةةةةنة    16ني ة تشةةةةةةةريةية. وفيما ي ةلق كمسةةةةةةةكان،  وجب قرار من  لل الوزراء يرق   أي   في
، 2007لسةةةةةنة    2من القانون رق    2من المادة    2يمكن منق القَطري  كل جن ل قرضةةةةةاً سةةةةةكنياً وفقاً للفقرة  

من ًري    عاماً   15وحدة سةةةةةةةةةةةكنية مناسةةةةةةةةةةةبة بقرار من  لل الوزراء، ولكن فقط بةد انقضةةةةةةةةةةةاء فترة  أو
 .  60يالحمول على اةنسية القَطرية

وإحد  السةةةةةةةةرديان التي تبدو كرزةً في قطر، والتي يبدو أنها تشةةةةةةةةك ل نيكل الأ ر القانونية  -54
 -ولا سةةةةةةةةةةيما الةمال كوي الدلال المنخفض   -والسةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةاتية كان المةةةةةةةةةةلة، ني أن  ير الموا ن   

لأجور التي ت جاوز بكثير ما يكسةةةةةةةبونه في موجودون كضةةةةةةةيو  م ق   لفترة قمةةةةةةةيرة  تون لكسةةةةةةةب ا
 ذب تجبلدانه  الأصةةةلية. وأكدن الشةةةاادان التي تلقَّ اا المقررة الخاصةةةة المزايا الاق مةةةادية الكثيرة التي  

حئوظا  في قطر، وال المير ال لمويلي ام ابي للإصةةةةلاحان الألايرة، ولا سةةةةيما   جريب ير الموا ن  ل 
. وفي الوقت نفسه،  61ي للمشاريع وامر   ن يةملون لد  اللجنة الةلياعامل الذي 30 000 في حالة الةةةةة 

واجات المقررة الخاصةةةة أدلة دامغة على أن سةةةردية الةمال الضةةةيو  الم ق   الماكث  لفترة قمةةةيرة ني 
أسطورية أكثر مناا واقةية. وألارن ال قارير إلى أن كثيراً من الةمال المااجرين كوي الدلال المنخفض 

__________ 

 . www.refworld.org/pdfid/542975124.pdf  اوال  م اح على الرابط  56ي
 .33، الفقرة CEDAW/C/QAT/CO/2انئر، في شلة أمور،   57ي
 .33المرجع نفسه، الفقرة   58ي
ن CERD/C/QAT/CO/17-21  59ي  . 2018ال قرير السنوي الرابع عشر  ، واللجنة الو نية لحقوق امنسان، 22و   21، الفقرً
  .2018المقدَّم إلى ةنة القضاء على ال مييز الةنمري يئل الو نية لحقوق امنسان، تقرير الاللجنة  انئر  60ي
-www.fifa.com/worldcup/news/supreme-committee-for-delivery-legacy-and-bwi-sign-mouانةةةةةةةةئةةةةةةةةر   61ي

for-joint-inspe-2850955 . 
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قمةةةةةيرة في بلدانه    توقفان مر أو مع قد أمضةةةةةوا سةةةةةنوان، وأحيامً عقوداً، في قطر، إما بشةةةةةكل مسةةةةة 
الأصةةةةةةةةةةةةةةةليةةةة. وبةض الةمةةةال ن  اةيةةةل الثةةةاني في أُسةةةةةةةةةةةةةةةرن  الةةةذين يةودون إلى قطر للةمةةةل في نفل 
المةةةةةةةةةةةةةةةنةاعةان. وبةبةارة ألار ، فة ن كثيراً من الةمةال كوي الةدلاةل المنخفض، بةيةداً عن كونه  عمةالًا 

قضةون اةزء الأكبر من حياته  الةملية في ضةيوفاً يةملون في مةئ  الوقت لفتران قمةيرة الأجل، إنما ي
قطر ويفةلون كلك ون  يواجاون عوا ق لاطيرة تةتر  ال م ع الكامل بحقوقا  امنسةةةانية الأسةةةاسةةية، 

 .  62ي ا في كلك الحق في شع مل الأسرة
  ، وعلى الر   من أن  ير الموا ن  قد ي قدَّمون بطلب لللممةةةةةةةول على اةنسةةةةةةةية أو امقامة الدا مة  -55

 ف ن الالةةةةةةةترا ان القانونية ال قييدية للغاية تجةل من المةةةةةةةةب على الةمال المااجرين كوي الدلال المنخفض 
سةةةنة من امقامة   25الحمةةةول على اةنسةةةية أو تمةةةريق امقامة الدا مة. والالةةةتراط المطلوب للإقامة نو 

سةةةةنة من   20نوان وسةةةة  10  وما ب   2005لسةةةةنة   38المسةةةة مرة لللممةةةةول على اةنسةةةةية يالقانون رق  
ا ي لمر سةلباً على كثير م ،  2018لسةنة    10امقامة لللممةول على تمةريق امقامة الدا مة يالقانون رق  

من الةمال كوي الدلال المنخفض. وقد علمت المقررة الخاصةةةةةةةةةةةةةةة من المسةةةةةةةةةةةةةة ول  الحكومي  أن الحد 
 نمةةةلو  أول ك الذين  لةةةخص، دون أن يشةةةمل كلك    100الأقمةةةى السةةةنوي لمنق امقامة الدا مة نو 

للقواعد والم طلبان. اً  وتجوز زيادة الةدد ا دد سةةةةةةةةنة بةد سةةةةةةةةنة، وفقعلياا عن  ريق الولادة والزوا .  
 50 ، لا تُمنق اةنسةةةةةةةةةةية عن  ريق ال جنل لأكثر من  17يالمادة    2005لسةةةةةةةةةةنة    38ووفقاً للقانون رق  

أجنبياً كل عام. ونذا يةني، حتى كلنسةةةةةةةةةبة إلى أول ك الذين يسةةةةةةةةة وفون امقامة المسةةةةةةةةة مرة  ير الةادية 
والم طلبان المالية لل جنل وامقامة الدا مة، أن الةدد النسةش لللةخاص الذين  مةلون على اةنسية 

 القَطرية أو امقامة الدا مة منخفض جداً.

 انعدام الجنسية -باء 
 لةةخص عديم اةنسةةية   1  200لمفوضةةية الأم  الم لمدة السةةامية لحقوق امنسةةان، كان يوجد    وفقاً  -56

2017في قطر في نهاية عام 
. ومن ب  ن لاء السةةةةكان بةض أفراد عشةةةةيرة ،ل  فران الذين أبُطلت  63ي

من  7. و وجب المادة   64ير إعادتها بةدتج، و  1996جنسةةةةي ا  في أعقاب الانقلاب الفالةةةةل في عام 
،  وز إعادة اةنسةةةةةةةية القَطرية، بقرار أميري، إلى لةةةةةةةخص يثبت أنه من 2005لسةةةةةةةنة    38القانون رق  

يكون الشةةةةخص قد أقام في قطر لمدة لملا  سةةةةنوان م  الية على الأقل، وأن   أصةةةةل قَطري لةةةةريطة أن
تكون لديه وسةةةيلة مشةةةروعة لللممةةةول على دلال يكفي ل لبية اح ياجاته وأن يكون حَسةةةن السةةةمةة. 

عادة جنسةةةةةةةةةةةية كثير من الألةةةةةةةةةةةخاص الذين تألمروا في وعلى الر   من أن الحكومة قد اتخذن تدابير م
ا  ةل من المةةةةةةب تحديد ملا يزالان  ير واضةةةةةلم ،    اناعادة اةنسةةةةةية ومدإتلك الفترة، ف ن عملية  

يزالون عديمي اةنسةةةةةية، وعدد الذين أعُيدن إليا  جنسةةةةةي ا . وقد أعرب  عدد الألةةةةةخاص الذين لا
ا حرم من اةنسةية مالكثيرون عن قلقا  من أن عملية إعادة اةنسةية قد اضةطلُع بها بشةكل تةسةفي،  

الحمةةةةةةول علياا. وتشةةةةةةير ال قارير إلى أن أفراد عشةةةةةةيرة ،ل  فران الذين لا يزالون عديمي  أفراداً  ق له 
اةنسةةةةةةةةةةةةةةةيةة يف قرون إلى وذ ق الهويةة اللازمةة لل م ع بحقوقا  امنسةةةةةةةةةةةةةةةانيةة الحيويةة،  ةا في كلةك الحق في 

__________ 

 .15، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21  62ي
، ومركز إعمةال الحقوق، والحملةة الةةالميةة من أجل المسةةةةةةةةةةةةةةاواة في   بحالان انةةدام اةنسةةةةةةةةةةةةةةيةة وامدما المةاةد المةني  63ي

حقوق اةنسةةةية، ورقة مشةةةتركة مقدمة إلى  لل حقوق امنسةةةان في الدورة الثالثة والثلالم  في إ ار الاسةةة ةرا   
 الدوري الشامل، بشان قطر.

م اح على   ،  2019في للجنسةةةةةةةية من عا لان"، يأيار/مايو سةةةةةةةلمب تةسةةةةةةة قطر  ، "نيومن راي ل ووتشمنئمة   64ي
 . www.hrw.org/news/2019/05/12/qatar-families-arbitrarily-stripped-citizenship  ال او الرابط
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الوذ ق إلى . كما ي د ي اف قارن  إلى   65يال ةلي  والةمل والسةةةةةةةةةةةةكن والرعاية المةةةةةةةةةةةةلمية والملكية والزوا 
حرمةانه  من  موعةة من المزايا الحكوميةة الممنوحةة للموا ن  القَطري  ا لارين،  ةا في كلةك الوظةا ف 

 الحكومية والاس لمقاقان الاج ماعية. 
وتلقَّت المقررة الخاصةة أيضةاً تقارير من منئمان حقوق إنسةان تثير القلق من أن البدون لا يزالون،   -57

يشةةةةكلون نسةةةةبة صةةةةغيرة من السةةةةكان، عديمي اةنسةةةةية و دون صةةةةةوكن في الحمةةةةول علياا. وإن كانوا  
لخماً من البدون على أنه    250 ولالال الزيارة، ككر مس ولون حكوميون أنه جر  الاعترا  قانومً بةةة 

حةةةالةةةة  2 400، ولكن كةةةان يوجةةةد مةةةا يقرب من 2019و 2017في الفترة المم ةةةدة ب   موا نون قَطريون
نبغي تسةةةةوية نذه الحالان على وجه الاسةةةة ةجال وبطريقة لةةةةفافة تمةلقة من حالان انةدام اةنسةةةةية. و 
 تم ثل لاع باران حقوق امنسان. 

 اللانئون و لميسو اللجوء -نيم 
، أصةةةبلمت قطر أول بلد في منطقة الخليع والشةةةرق الأوسةةةط يسةةةن قانومً بشةةةان 2018في عام   -58

  حمةةول اللاج   وأسةةرن  على  موعة من الخدمان   2018لسةةنة    11ن القانون رق   اللجوء السةةياسةةي. يضةةم 
.   66ي ا انية التي تقد  ماا الحكومة،  ا في كلك وذ ق السةةةةفر وبدلان لةةةةارية والخدمان الطبية وال ةليمية 

  ال قديرية الها لة الممنوحة  ير أن بةض ال قارير تةرب عن القلق إزاء النطاق ا دود ل ةريف اللاجئ والسةةةةةةلطة  
في القانون لوزارة الدالالية ور يل الوزراء. إك ليل مطلوكً من وزير الدالالية إصةةدار رفض بشةةان ال ماع 

من القانون على أنه   8اللجوءز ولا يشكل أي رد رفضاً للطلب المقدَّم من مل مل اللجوء. وتنص المادة  
أمام ا اك  أو الهي ان القضةا ية الألار ، ولكن عليا  تقديم لا  وز لمل مسةي اللجوء المرفوضة  الطةن  

، يرُلاَّص لوزير الدالالية بترحيل مل مسةةةةةةةةةةةةةي اللجوء 11. و وجب المادة  67ياسةةةةةةةةةةةةة  نافا  إلى ر يل الوزراء
. وفي ان ااك   مل لضةةةةةةمانة الحق في  68يواللاج   الذين يزاولون نشةةةةةةا اً سةةةةةةياسةةةةةةياً في بلدٍ  دده الوزير

من الةاد الدوو الخاص كلحقوق المدنية والسةةةةةةياسةةةةةةية   12قل وامقامة المنمةةةةةةوص عليه في المادة  حرية ال ن
من   10‘ من الاتفاقية الدولية للقضةةةةةةاء على شيع ألةةةةةةكال ال مييز الةنمةةةةةةري، تقي  د المادة  1يد ’5والمادة  
اللاج   كلسةةةي إلى اللجوء السةةياسةةي حرية تنق ل اللاج   وكلك بإلزام مل مسةةي اللجوء و تنئي   قانون  

الحمةةةةةةةةةةول على الموافقة قبل الان قال من مكان امقامة ا دَّد له  من الحكومة. و نعع القانون مل مسةةةةةةةةةةي 
وحرية    69ياللجوء واللاج   من الا راط في نشةةةةةةةةاط سةةةةةةةةياسةةةةةةةةي، ف نه يمل  أيضةةةةةةةةاً كلحق في حرية ال ةبير

 . 70يال جمع السلمي وتكوين اةمةيان
رة، أبلا مسةةةةةةةةةةةةةة ولون من وزارة الخةارجيةة المقررة الخةاصةةةةةةةةةةةةةةةة  طةة الحكومةة الراميةة إلى وألمنةاء الزيا -59

. وتحث  المقررة الخاصةةةة الحكومة 1967ال مةةةديق على الاتفاقية الخاصةةةة بوضةةةع اللاج   وبروتوكولها لةام  
   زامان على ال ةجيل بةمليان ال مةةةةديق نذه، وعلى تةديل قانون اللجوء السةةةةياسةةةةي لضةةةةمان توافقه مع الال 

 الدولية للبلد،  ا في كلك مبدأ عدم امعادة القسرية. 

__________ 

 .سلمب تةسفي للجنسية من عا لان"قطر  ، "نيومن راي ل ووتشمنئمة   65ي
 _https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=107347&p_count=3&p انةةةةةةةةةئةةةةةةةةةر  66ي

classification=17. 
 .29، الفقرة CERD/C/QAT/CO/17-21انئر أيضاً   67ي
 المرجع نفسه.  68ي
 ‘.8يد ’5الاتفاقية الدولية للقضاء على شيع ألكال ال مييز الةنمري، المادة   69ي
 ‘.9يد ’5ه، المادة المرجع نفس  70ي
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 الرعايا الأنانو لمب الموثَّقين -دال 
ت المقررة الخةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةة تقةةارير تفيةةد بوجود عةةدد من الرعةةايا الأجةةانةةب  ير المولمَّق  يالةةذين  -60 تلقةةَّ
ن لاء السةةةةةةةةةكان يشةةةةةةةةةملون  ملون وذ ق  في قطر ن يجة لان ااك أنئمة الدلاول والخرو  وامقامة. و  لا

الأولاد الذين ولدوا لوالدين  ير مولمَّق  أو لوالدين مااجرين تمنةا  تألةةةةةةةيران دلاوله  من منق الوضةةةةةةع 
 ير مولمَّق  بسةةةةةبب   نمةةةةةبلمو يالقانوني لأولادن  في البلد. وتشةةةةةير تقارير واردة إلى أن الةمال المااجرين  

   ا ز أو عدم قيام رب الةمل ب جديد تمةةةةةةةريق إقام ا ز عوامل ل لفة لاارجة عن إرادته ، مثل  إفلاع لةةةةةةةرك 
أو اضةطرارن  إلى الفرار من أوضةاع عمل مسةي ة إليا  ليمةبلموا بةد كلك  ير مولمَّق . ويشةكل الاف قار 
  إلى الوذ ق حاجزاً لةةةديداً أمام ال م ع بحقوق امنسةةةان الأسةةةاسةةةية، و ب على قطر أن تسةةة لمد  مسةةةاران 

 مضفاء المشروعية على الألخاص الم ضررين في نذا المدد. 

 الموصيات - اد اا  
في ضررررروء النماوج الواردة أعلاا، وعدي تع ة  المعاون المسرررررمقشلي  ر حكو ة قطر، تقدّ م  -61

 المقررة الخاصة الموصيات المالية.

 الإطار القانوني -ألف 
دون إبطاء تعرةفاا قانونياا للمييي  العنصرررررررو   تحث المقررة الخاصررررررة الحكو ة عل  أن تعميد -62

   التفاقية الدولية للقضرررررررراء عل  لير أشرررررررركال المييي  العنصرررررررررو، وأن   1ةنفّ   بالكا ذ المادة  
تسررحو المحفتات الأ أبد ا عل  العهد الدوا الخابا بالحقوق المدنية والسرريا ررية، وعل  العهد 

مياعية والثقافية، وعل  اتفاقية القضراء عل  لير أشركال الدوا الخابا بالحقوق القمصرادةة والن
 المييي  ضد المرأة.

تحث المقررة الخاصررة الحكو ة عل  القيام، بالمعاون الوثيق  ر يليات حقوق الإنسرران وهيانات   - 63
 الأ م الممحدة تات الصلة، لا في تلن  فوضية الأ م الممحدة السا ية لحقوق الإنسان، لا ةلي: 

اعمياد خطة عيذ وطنية لمكافحة العنصرررررررةة والمييي  العنصرررررررو وهُرا الأنانو  يأ  
و ا ةمصرررذ ب لن    تعصرررو وفقاا لإعلان وبرنا ج عيذ دةربان والوثيقة الخما ية لمتعر ا رررمعرا  

 ؛2009نيسان/أبرةذ  24دةربان المترخة 
لمشادئ بارةس،    إنشررراء ةيئة  مةصرررصرررة  سرررمقلة تعُُ بالمسررراواة، تنُشررر   وفقاا   يب  

أنذ  نر وإزالة العنصررةة والمييي  العنصررو وهُرا الأنانو و ا ةمصرذ ب لن    تعصرو، وت وةدةا 
 بالموارد المالية والششرةة والمقنية الكافية لمنفي   ها ها.

المييي  العنصرررو المشاشررر ولمب المشاشررر والشنيوو، لا في تلن المييي  عل  أ ررا   -باء 
 ذ القو يالجنسية والأص

 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -64
اعمياد تدابب لمع ة  المسرررررراواة الفعلية بغية المصرررررردّو للمييي  القاوم عل  العرق  يأ  

 ؛ ثنياللون أو النسو أو الأصذ القو ي أو الإ أو
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والجنسررية،   ثنيةلر الشيانات وتجيير الإحصرراءات، المصررنَّفة اسررو اايوعة الإ يب  
اقمصرررادةة بشررر ن الميمر بالحقوق القمصرررادةة والنمياعية والثقافية   -ووضرررر  تشررررات انمياعية  

  طشقاا لليعاةب الدولية لحقوق الإنسررران. وة ا الشيانات ضررررورةة ليس فقط لمقييم حالة لير اايوعات 
مدابب القاوية عل  الأدلة الأ تقييياا وافياا ولإبراز المفاوتات، ولك  أةضرراا لمصررييم ورصررد وتقييم ال

 تسمهدي تحدةداا اايوعات المحرو ة.
 بشر ن   شرا لة توصري المقررة الخاصرة ه لن بأن تُجرو اللجنة الوطنية لحقوق الإنسران درا رة   -65

  المييي  عل  أ ررا  الجنسررية في قطر بالمشرراور والمعاون  ر هيانات الأ م الممحدة تات الصررلة ونهات 
 الفاعلة والأهاديميين والعيال المهانرة . اامير المدني 

 القوالو النيطية العنصرةة والمنييط العنصرو -نيم 
 تحث المقررة الخاصة قطر عل  القيام لا ةلي: -66

تع ة  المسررررراواة وعدم المييي  والمسرررررا ل واحترام المنوع الثقافي، لا في تلن ع   يأ  
 دةنية ولمبةا    المت رررسرررات الأ توند في صرررلو الحياة طرةق الثقافة العا ة وع  طرةق المت رررسرررات ال 

 اليو ية للنا ،    أنذ  كافحة القوالو النيطية العنصرةة؛
تعييق المشررررارهة الحكو ية في لير القطاعات، بقيادة المسررررتولين المعنيين اقوق  يب  

ة ثني ية والإقية العر الإنسرران وبالمعاون  ر وزارة الثقافة والرياضررة،    أنذ المصرردّو للقوالو النيط
والردةنيرة الأ ةنردر العتراي عرا علنراا، فييرا ةشردو، ولكنهرا عرار   دوراا نراداا في تقوة  المسررررررررررراواة 

 بطرق ل ندال فيها؛
 7تنفي  الم ةد    تدابب المثقيف في مجال حقوق الإنسررران لا ةمياشررر   ر المادة   ي   

المييي  العنصرررو، نتراا إلى أن المعليم أ ررا رري في    التفاقية الدولية للقضرراء عل  لير أشرركال  
 تحقيق تحوّل في القيم والمعمقدات والمصوُّرات الأ تع ز المسا ل والإنصاي؛ 

لونو   ثنيي والإقاعمياد حتر واضررررررررررل ل لشس فيه ل ررررررررررمةدام المنييط العر  يد  
  لموظفين المكلفين فاودة ا وبشررر ن حقوق الإنسررران ل والإثني  القانون، وتنفي  تدرةو بشررر ن المنييط العرقي  

  ، وه لن المدرةو بشرررر ن وظفين بإنفات القانون، بالقتران  ر تدرةو بشرررر ن المدابب الإشرررررافية  تلء الم 
 المنوع الثقافي.

 أوضاع العيذ الخاصة بالعيال المهانرة  -دال 
 لال العيال والوصول إلى العدالةا مغ -1 

 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -67
المصردو بفعالية للمييي  في الأنور عل  أ را  الجنسرية وتلن بضريان أن ةدُفر  يأ  

طشقاا   القيية  للعيال المهانرة ، بغ  النتر ع  ننسررررررررريمهم، أنر  مسررررررررراو ع  العيذ الممسررررررررراوو
 لليعاةب الدولية؛

شذ  يب   تحسرررررين نتام ااةة الأنور، لا في تلن يلياته الممعلقة بالرصرررررد والإنفات و رررررُ
  النمصرراي لضرريان قيام أرباع العيذ بدفر  سررمحقات العيال في وقمها؛ واعمياد تدابب تنفي  إضررافية 
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لميسررررررب دفر أنور العيال في وقمها؛ وفر  عقوبات عل  أرباع العيذ ال ة  ل ةدفعون للعا لين 
 م الكا ذ في الوقت المحدد؛ رتشّه

بشررر ن   2017لسرررنة    15( والقانون رقم  2014لسرررنة    14تعدةذ قانون العيذ )رقم   ي   
المسرررررررررررمةرد  ين في المنرازل لضررررررررررريران عكّ  العيرال المهرانرة     الموقير عل  عقود العيرذ بلغرا م 
الأصرررررررررررليرة، وأن تكون ةر ا العقود  وثَّقرة عل  أ را طشق الأصررررررررررررذ    الن  العر ، وتلرن قشرذ 

  غادر م بلدا م؛
طات إنفات مع ة  قدرة  فمشرري العيذ والمحاهم و ررللدي  محددة ا اتخات خطوات   يد  

 القانون الأخرى عل  المصدّو للمييي  العنصرو و نعه؛
 ضررررريان أن ةعميد قطاع المشرررررييد بأهيله  شادرة رعاةة العيال الصرررررادرة ع  اللجنة  ينة  

 وتلن لضيان حقوق الإنسان لجيير العا لين في ة ا القطاع؛ لليشارةر والإرث العليا
 واصررررررررررلة نهودةا الرا ية إلى تحسررررررررررين لجان المحاهم العيالية ع  طرةق الحد     يو  

 الم خبات وتع ة  يليات الإنفات وت وةد اللجان بالموارد الششرةة والمالية الكافية؛ 
تحسرين يليات الشركاوى، وضريان إ اد  رشذ انمصراي  نا رشة تحقيقاا ل نصراي،  يز  

 انرة  و عاقشة  نمهكي حقوقهم؛ وإنفات تدابب لحياةة العيال المه
إتاحة إ كانية حصرررول العيال المهانرة  عل  المسررراعدة القانونية وخد ات دور  يح  

 الإةواء وخد ات الصحة وإعادة الم ةيذ.

 العيال المن ليون -2 
 تحث المقررة الخاصة الحكو ة عل  القيام لا ةلي: -68

لضرررريان عمر المسررررمةد  ين في المنازل بنفس   2017لسررررنة    15تعدةذ القانون رقم   يأ  
  الحياةة القانونية الأ ةميمر عا ألملشية العيال المهانرة  المشيولين بقانون العيذ؛

ع    عالجة حشس العيال المن ليين ورصررررد أوضرررراع عيلهم رصررررداا فعالا، لا في تلن   يب  
  يات والحميانات المحددة للعيال طرةق تسررررررهيذ عيليات تفميل العيذ الأ اخ  في الحسررررررشان المحد 

 المن ليين؛ وإزالة أو قيود قانونية وإدارةة تحول دون إنراء ة ا الرصد، ول  ييا في المنازل الخاصة؛ 
المحقيق بصررررررورة  نهجية في لير ادعاءات ال ررررررمغلال والإة اء والعنف ضررررررد  ي   

  ء الجنسري، و قاضراة أرباع العيذ المدَّع  ، لا في تلن اللممصراع والعمدا يين العا لين والعا لات المن ل 
 ارتكاعم إياةا، و عاقشمهم، في حالة إدانمهم، بعقوبات تمنا و  ر خطورة الجريمة؛ 

اعمياد تدابب  ليو رة لضريان وصرول المسرمةد  ين في المنازل إلى العدالة بشركذ  يد  
ة القانونية والإنصررراي فعال، لا في تلن الوصرررول إلى يليات الشررركاوى، والحصرررول عل  المسررراعد

 والجبْر المنا شين، لا في تلن المعوة ؛
بناء دور إةواء تدةرةا الدولة    أنذ العيال المهانرة ، وخاصرررررة المسرررررمةد  ين  ينة  

في المنازل، وضرررريان وصررررول المسررررمةد  ين في المنازل ضررررحايا العمداءات، ل  فيهم أولئن ال ة  
 دور إةواء بصرررررورة أهثر فعالية وحصرررررو م عل  خد ات ةقدّ  ون شررررركاوى ضرررررد أرباع العيذ، إلى
 النمياعية المنا شة؛ -الدعم وإعادة الم ةيذ والمساعدة النفسية 
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تنفي  الموصررريات تات الصرررلة الصرررادرة ع  اللجنة المعنية بالقضررراء عل  المييي   يو  
  عيذ الدولية بشرررر ن العيال ضررررد المرأة فييا ةمعلق بالعا لات المن ليات والمصرررردةق عل  اتفاقية  نتية ال 

 (.189)رقم  2011المن ليين لعام 

 الحمجاز والترحيذ -3 
 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -69

 (، والعلاقرات  روع إلغراء تجر  هرذ   : نريمرة ترل العيرذ دون إتن رع العيرذ ) ا   يأ  
ول  رررررررييا  ال نا(، وحتر احمجاز المهانرة  وترحيلهم، الجنسرررررررية بالتراضررررررري خار) إطار ال وا) )نريمة  

 المهانرات، هعقوبة عل  ة ا الجراوم؛
إ اء احمجاز وترحيذ العيال المهانرة  لأ رررررشاع  الية، لا في تلن الشررررريكات  يب  

 بدون رصيد والدةون  ثذ القرو  لمب المسدَّدة؛
 لا في تلن حقهم في التصرال ضريان الحترام الكا ذ لحقوق المهانرة  المحمج ة ،   ي   

 بسفارا م أو الخد ات القنصلية لشلدا م.

 الإصلاحات -4 
 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -70

، 2019لسرررنة    95 ررراعة    القرار رقم    72الإلغاء العانذ لشررررلإ الإخطار لهلة   يأ  
وضرريان عدم  عاقشة المسررمةد  ين في المنازل لعدم إخطار رع العيذ، وتنفي  ترتيشات ااةة  نا ررشة 

 في ة ا الصدد؛ 
المعجيررذ باعميرراد وبشرردء إنفررات القررانون ا ررادي إلى تحرردةررد حررد أد  لمب عيي و  يب  

   ر الم ا ات الشلد للأنور لجيير العيال المهانرة ، ل  فيهم المسررمةد  ون في المنازل، لا ةمياشرر 
 الدولية في مجال حقوق الإنسان؛

المعجيذ باعمياد المشرررةر ا ادي إلى إلغاء شررهادة  عدم العترا  ، والسرريا   ي   
للعيال المهانرة  بمغيب أرباع العيذ بعد فترة اخمشار أولية؛ وتحدةد فترة اخمشار تمعلق بشرررررررهادات 

العيال المهانرة  ال ة    ل ةطلو   الدولية؛ وضررررريان أ عدم العترا   لا ةمياشررررر   ر المعاةب  
ةرلمشون في تغيب العيرذ خلال الفترة الخمشرارةرة أن ةقوم رع العيرذ الجردةرد برد تكراليف الموظيف 

 إلى رع العيذ الأصلي. 

 الحقوق القمصادةة والنمياعية والثقافية -ةاء 
 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -71

ضررريان حصرررول العيال المهانرة  بشررركذ  لاوم عل  خد ات الرعاةة الصرررحية  يأ  
دون عيي ؛ وتع ة  يليات  سرررررراءلة أرباع العيذ تجاا العيال المهانرة ، ول  ررررررييا فييا ةمعلق     

بميسرررب إصررردار أرباع العيذ لوثاوق ا وةة والشطاقات الصرررحية؛ وضررريان تلقي المهنيين العا لين في 
تدرةشاا  نمتياا بشر ن حقوق الإنسران، لا في تلن المدرةو بشر ن المحي  العنصررو   الرعاةة الصرحية

 والقوالو النيطية وعدم المييي ؛ 
 عالجة شررررررررروالمذ الصرررررررررحة والسرررررررررلا ة الممعلقة بأ را  ووفيات الحر عل  ونه  يب  

السرررررررررعة ع  طرةق تنفي  تدابب  ررررررررلا ة أهثر فعالية، لا في تلن:  رانعة وتحسررررررررين حتر العيذ 
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؛ وتنفي  فحوبا صررحية ا ررمشاقية؛ وإنراء  راقشة وتقيييات وظيفية عل  فترات محددة 2007 لسررنة
الصررررررررررحية والأ را  الم  نة لدى العيال و   أنذ تشررررررررررةيصررررررررررها      أنذ الوقاةة    الأعرا 

و عالجمها؛ وإنراء تحقيق  سررمقذ لشحث  ررشو ة ا الوفيات؛ وإنشرراء لجان للصررحة والسررلا ة  ر 
 ؛(71)عثيذ العيال فيها في لير  واقر العيذ

  ضريان الحق في المعليم دون عيي  لجيير لمب المواطنين، ل  فيهم أبناء المهانرة  ي   
للجنة القضررررراء عل    30توو الدخذ المنةف  والمهانرة  لمب الموثَّقين، وفقاا للموصرررررية العا ة رقم  

 (؛31-29( بش ن المييي  ضد لمب المواطنين )الفقرات 2004المييي  العنصرو )
ضررريان حصرررول العيال المهانرة  توو الدخذ المنةف  عل  السرررك  اللاوق،  يد  

 رررررات الإ ررررركان المييي ةة الأ تقيد حرةمهم في المنقذ وتحتر عليهم و رانعة قوانين وأنتية و ررررريا
 الإقا ة في  ناطق  عينة؛

توفب إ كانية وصرول لمب عيي ةة لليهانرة  توو الدخذ المنةف  إلى الأنشرطة  ينة  
 دي إلى تقييد إ كانية وصرو م إلى أ اه    يةالترفيهية والثقافية، وال مناع ع  تنفي  تدابب  ريا رات

  عا ة  عينة، لأ ا تتدو إلى ا مشعادةم و ييشهم انمياعياا.

 الجنسية والسكان لمب الموثَّقينواللانئون وعديمو  نسيةالج -واو 
 الحصول عل  الجنسية -1 

 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -72
 للسررريا  للق طريات المم ونات    لمب  واطنين   2005لسرررنة    38تعدةذ القانون رقم   يأ  

ال ة    بنقذ ننسرررررررريمه  دون عيي  إلى أزوانه  الأنانو وأطفا    ن  الولدة، وخاصررررررررة الأطفال
 ةصشحون دون تلن عديمي الجنسية؛

ولوحمه المنفي ةة    أحكام   2005لسررررررررنة    38إلغاء لير  ا ةرد في القانون رقم   يب  
دون عيي  وعل  قدم     عيّ   ضررد الق طرةين الممجنسررين، وضرريان عمر ةتلء قيير حقوق الإنسرران  

لونرو التفراقيرة   شلردالمسررررررررررراواة  ر المواطنين الق طرةين المولودة  في قطر، عشررررررررررريراا  ر الم ا رات ال
 الدولية للقضاء عل  لير أشكال المييي  العنصرو؛

اعميرراد إصررررررررررلاحررات ا جرة الأ تعكس الإقررا ررة لفترات طوةلررة الأنررذ لكثب      ي    
العيال توو الدخذ المنةف ، ال ة  يجرو تنتيم حيا م حالياا وفقاا لمنطق العا ذ الضررريف ال و  ول  

 هرا مهم المم صلة هششر. كم  دون الميمر الكا ذ اقوق الإنسان والحريات الأ ا ية المكفولة ا 

 نعدام الجنسيةا -2 
 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -73

المصردةق عل  التفاقية الخاصرة بوضرر الأشرةابا عديمي الجنسرية والتفاقية الممعلقة   )أ( 
 بخف  حالت انعدام الجنسية؛

__________ 

،  A/HRC/26/35/Add.1على النلمو الذي أوصةةةةةى به أيضةةةةةاً المقرر الخاص المةني بحقوق امنسةةةةةان للمااجرين يالولميقة   71ي
  .108الفقرة 
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إعادة ننسررررية لير الأشررررةابا ال ة  حُر وا  نها تعسررررفاا، ل  في تلن الشدون  يب  
 وعشبة يل لمفران؛ 

لمنر الحر ان المعسرررفي    الجنسرررية وضررريان   2005لسرررنة    38تعدةذ القانون رقم   ي   
 النمصاي والحق في ال مئناي أ ام المحاهم لجيير الأشةابا ال ة  حُر وا    ننسيمهم؛ 

  نسررررية وإلغاء الأحكام الج ان    الجنسررررية ال و ةتدّ و إلى حالت انعدام  حتر الحر   يد  
 الأ تقيد الحق في الحياة العا ة والحياة السيا ية للأفراد ال ة  أعيدت إليهم ننسيمهم؛

وضررررررر إنراءات  سررررررمقلة تمسررررررم بالشررررررفافية لمحدةد وتعيين عدد و ات لير  ينة  
  أو الإ الشدون وعشبة يل لمفران؛الأفراد عديمي الجنسية في قطر، وخاصة في

 بسرررحشها  نشرررر أو قرارات تمعلق بالإبقاء عل  الجنسرررية لأفراد عشررربة يل لمفران أو  يو  
  نهم، حتى لو هانت قد ألُغ يت  ن  تلن الحين.

 اللانئون و لميسو اللجوء -3 
 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم قطر لا ةلي: -74

توافقه  اللجوء السرريا رري    أنذ ضرريان منتيم  ب   2018لسررنة    11تعدةذ القانون رقم   يأ  
المدنية     ر تعرةف اللانئ لونو القانون الدوا، وضررررررريان عمر اللانئين و لميسررررررري اللجوء بالحقوق 
لير  والسرررررريا ررررررية والقمصررررررادةة والنمياعية والثقافية دون عيي  طشقاا للاتفاقية الدولية للقضرررررراء عل  

، والعهد الدوا الخابا بالحقوق المدنية والسريا رية، والعهد الدوا الخابا أشركال المييي  العنصررو
أن تما  لملميسررري اللجوء  رررشذ النمصررراي    أنذ  بالحقوق القمصرررادةة والنمياعية والثقافية، و 

 والحلول المنصفة القانونية الفعالة فييا ةمعلق بطلشا م للحصول عل  صفة لنئ؛
قد تشررررررررركذ خرقاا لمشدأ عدم   2018لسرررررررررنة    11انون رقم  إلغاء أو أحكام    الق يب  

 الإعادة القسرةة؛
 . 1967المصدةق عل  التفاقية الخاصة بوضر اللانئين وبروتوهو ا لعام  ي   

 السكان لمب الموثَّقين -4 
توصرررررررري المقررة الخاصررررررررة بأن تحترم قطر احترا اا ها لاا حقوق المهانرة  لمب الموثَّقين وفقاا  -75

للم ا را را الردوليرة، وبأن عمنر ع  احمجراز الأطفرال والأ رررررررررررر الأ لردةهرا أطفرال في  رافق احمجراز 
المهانرة ، وفقاا لمشادئ  صررررراف الطفذ الفضرررررل  ووحدة الأ ررررررة؛ وإنشررررراء دور إةواء   ا الفئات 

 .(72)المهانرة    
 __________ 

__________ 
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