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Iettre adressée le 16 juillet 1956 par le Directeur général
du BIT au Secrétaire geénéral

Le 16 juillet 1956

Monsieur le Secrétaire général,

Mon représentant & la septildme session du Comitd mixte de la Caiése commune
des pensions du personnel des Nations Unies (New-York, mars/avril 1956), m'a
inform€ de lavdécision prise par le Comité, & la suite d'un vote mejoritaire, au
sujet d'une proposition émanant de vous et aux termes de laguelle le capital de
la Caisse commune pourrait €tre utilis€ pour lloctroi aux participants de préts au
logement par l'entremise de l'organisation qui les emploie.

Je crois savoir qu'a la suite de la d€cision du Comite, cette proposition -
dont le texte n'avait pas €t€ distribué, du moins au BIT, avant l'ouverture de la
session - sera soumise au Comité des placemenis et que, si ce dernier rend un avis
favorable, le Comité permanent du Comité mixte de la Caisse pourra, en vertu des
pouvoirs spd€ciaux qui lui ont €t€ conférds, proposer & l'Assemblée géndrale un
amendement & l'article XXXII des statuts de la Caisse qui permettrait aux
participants de garantir les préts au logement en cédant leurs droits & prestation.

En ce qui me concerne, j'éprouve la plus grande inquidtude & 1l'égard de la
position prise par le Comité mixte. A la vérité, dés que le Comité a examin€ cette
question, mes représentants, ainsi que ceux de la Conférence internationale du
Travail, ont constamment dé€fendu les deux principes fondamentaux suivants:

1. Les fonds confids & la Caisse ne devraient pas €tre utilisds pour d'autres

placements que ceux qui peuvent &tre promptement rdalisds au cas ou la
Caisse aurait soudainement & faire face & ses obligations envers les
pensionn€s ou les participants, comme cela s'est produit en 1939/1940
pour la Caisse des pensions du personnel de la Socidt€ des Nations.

2. Les participants ne devraient pas 8tre autorisds & cdder, hypothéquer

ou engager de quelque maniére que ce soit et & quelque fin que ce soit
. une partie quelconque des droits aux prestations gue leur reconnaissent
les statuts de la Caisse(d'od d€coulent bien entendu les droits des

personnes qui sont & leur charge).
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Il est vral que diverses Caisses nalionales de sécurité sociale investissent
actucllement une partic de leurs avoirs dans des logemenths,sous une forme ousous
autre. C'est le cas notamment de certains pays d'Amérique latine comme le Brésil,
le Chili, 1'Equateur et le Mexique, et, avant la guerre, de certaines caisses de
s€curité sociale d'Lurope centrale, en Tchdenslovaguie et en Allemagne par
exenple. Deux méthodes sont pessibles: llorganisme de s€curitd sociale participe
lui-méue & la construction de logements, ou il collabore avec d'autres institutions
publiques s'intdéressant aux questions de logement. Mais il convient de faire
observer qu'il existe des différences importantes cntre l'action de ces caissnes de
s€curitd sociale dans le domzine du logement et la proposition examinde par le
Comité mixte de la Caisse commune des pensions.

Les caisses de sécurité sociale en quesiion ou bien ont elles-mémes fait
construire des logements et les possddent en toute propridtd, ou bhien ont prété
des fonds aux salarids moyenmant une hypothéque qui donne au préteur le droit de
prendre possession de l'immevble, si L'emprunteur fait défaut. Au contraire, la
proposition envisagde ici reviendrait & octroyer un prét persounel aux acheteurs
de maisons pour leur permettre de faire le versement initial. Les intéressé€s
‘pourraient probablement obtenir des &tablissements de crddit ordinaires des pays
oll ils résident un prét hypcthdécaire normal correspondant au sclde du prix
d'achat.

Les fonds de la Caisse des pensions seraient done utilisds exclusivement
pour les catdgories de préts irmmwobiliers qui sont ies plus aldatoires, et que
les établissements de crédit ordinaires refusent de consentir. De plus, les
délais de remboursement envisagés pourraient atteindre dix ans. S1 un emprunteur
2 acheté & un prix excessif une propridétd surdvalude et s'il ne peut ensuite faire
face & ses obligations, la liquidation forede de la propriété & un prix réduit
permettra peut-tre de rewbourser les préts hypothdcaires mals non le verssement
initial financd€ par un prét personnel de la Caissc des pensions. Cette derniére
mise de fonds pourrait ainsi se trouver entiérement verdue. En dlautres termes,
les préts destinds & régler un versement initial, qul sont essentiellement des
préts personnels, consiituent vi ilnvestissement beaucoup plus hasardeux et
aldatoire que les opdrations immobilidres des caisses nationales de sécurité

sociale.
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On notera gu'en 1938 un Comité d'experts de 1'0IT, qui a &tabli les principes
fondamentaux devent régir le placement des fonds des organismes d'assurances
sociales, a insistc¢ sur la ndcessité d'obtenir une premiére hypothéque lorsque
les fonds sont directement pré€ids auv propridtaire immobilier.

Il y a lieu de noter en outre que la Cailsse des pensions des Nations Unies
est plus proche, par sa structure financidre et technique, d'une caisse privée que
d'une caisse nationale. Contrairement aux caisses de sdcuritd sociale citées plus
haut, 11 ne s'agit pas d'une institution créde par un Etat en vue d'y affilier
obligatoirement tout un secteur de la population active du pays. On peut fort bien
concevoir que, dans des cas de ce genre, 1'Btat cherche & lier la sdcurité sociale
a la réalisation d'autres plans sociaux dont l'objet est d'dlever le niveau de vie
de la population.  L'Etat crée une caisse de sécurité sociale dans le cadre de sa
politique nationale et peut, s'il le juge bon, s'efforcer de la gdérer de maniere &
seconder d'auvtres entreprises telle que sa politique du logement. De plus, 1l'Etat
a toujours la possibilité d'utiliser 1'impdt pour venir en aide & la caisse de
s€curité sociale si celle-ci connait des difficultés financidres.

Le systéme des pensions des Nations Uniles au contraire est wun systéme
autonome & participation restreinte et il n'est pas garanti par le pouvoir 1llimité
de taxation de l'Etat. De plus, on ne saurait lui attribuer des objectifs "sociaux"
autres que celul de garantir ses participants contre leé risques de vieillesse,
d'invalidité et de déces. ('est donc & tort que l'on chercheralt une analogie entre
sa politique de placement. et l'action des caisses nationales de sdécurité sociale
en faveur du logement.

L'0OIT, en congeillant les gouvernements sur leur programme de sécurité sociale,
a toujours insicté sur le fait que les prestations prévues par la sdcurité sociale
doivent représenter un droit absolu doant le bénéficiaire peut toujours se-
prévaloir lorsque surviennent les circonstances contre lesquelles il s'est asswé.
En dtautres termes, L'0IT est attaché au principe de l'inaliénabilité du droit a
prestation de la part du bénéficiaire éventuél, guelles que soient les circons-
tances. L'expéricence a prouvé qu'il était indispensable d'interdire la cession
des droits & prestaticn afin de protéger les assurés qui pourraient, peut-€tre par
imprévoyance, y renoncer prématurément. Une caisse de pensions ne peut garantir

une entiére sécurité de revenus s'il existe des dispositions qui permettent & ses

/...
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membres de céder, méme partiellement, leurs droits. La proposition que nous
examinons est donc en contradiction avec 1l'un des grands principes de la sécurité
soclale, principe admis depuis longtemps.

I1 est uwn autre point de la propeosition qui appelle une remarque: les
garanties de remboursement gue devront donner les emprunteurs seront fournies non
3 la Cajisse des pensions elle-méme, mais & des tiers. On ne saurait voir dans cette
partie de la proposition un moyen en sol d‘accroitre la sécurité de la Caisse en ce
qul concerne les préts qutelle consentirait. En régle générale, on n'estime
d'aillleurs pas que le fait de consentir des préts aux employeurs de ses participants
gsolt pour une caisse de pensions privde une saine opdration.

Enfin, si j'ail noté qu'aux termes de la proposition, chaque organisation
affilide demeurcrait libre de faire bénéficier ou non son personnel des dispositions
relatives aux préts, il est A craindre ndammoins que la réalisation d'un tel projet
ne donne lieu & de graves diTficultés avec les fonctionnaires d'une institution qui
refuseralt & son personnel la possibilitd d'emprunter alors que les participants &
la Calsse commune des pensions du perscnnel, employss par d'autres organisations,
pourraient en bénéficier.

Pour toutes ces raisons, je verrais avec une trés grande apprdhension
1'adoption d'un principe qui feralt des préts un €lément de la politique de
placement de la Calsse et l'adoption des dispositions qui en découlent.

J'ail pens€ que l'expdérience et la responsabilitd particuliéres de 1'CIT en
matidre de sdcurité sociale wm'autorisaient & attirer votre attention personnelle
sur cette question.

Veuillez agréer, etc.
§i§E§} David A. MORSE

M. Dag Hammarskjcld

Secrétaire zéndral de
1'Organisation des Nations Uniles

Organisation des Nations Unies

i2nd Street

New York 17, N.Y.
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Lettre adressée le 22 octobre l956kpaf le Secrétaire général
au Directeur général du BIT

Monsieur le Directeur général,

Je regrette de n'avoir pu répondre plus t0t aux questicns que vous avez -
soulevées dans votre lettre du 16 Juillet 1956, au sujet de la proposition téndant
4 utiliser une partie du capital de la Caisse commune des pensions ‘du personnel des
Nations Unles pour accorder des préts au logement aux fonctionnaires, par 1'inter-
médiairé de l'organisation qui les emploie, proposition qui a €t& falte sur mon
initiative. Je Vois qu'en accusant réception de votre lettre, le Directeur de mon
Cabinet vous a falt part de mon intention dtétudier soigneusement les questions que
vous avez soulevées et de vous falre connaitre mes vues & leur sujet le plus t8t
possible. Malheureusement, ce n'est que tout récemment que j'ai pu réexaminer, & la
lumiére de vos observations, le plan qui avait été soumis dans le courant de l'année
au Comité mixte, puls au Comité des placements, et dont je me sens tenu de recom-
mander l'asdoption a l'Aséemblée générale, meintenant que ses deux organismes l'ont
apprduvé. o

Les principales objections. que vous formulez et les craintes que vous exprimez
semblent dues, dans une large mesure, au fait que vos représentants au Comité
mixte n'ont peut-8tre pas'bien compris quels étalent exactement la nature et les
buts des propositions de 1'ONU. J'espere donc qu'un nouvel examen de ces proposie
tions, qui figurent dans le projet de rapport que je compte soumettre a la
Cinguiéme Commission de l'Assemblée générale, & la preochaine session, et dont un
exemplaire est joint & la présente lettre, vous convaincra que la position adoptée
par le Comité mixte ne peut valablement donner lieu & de sérieuses inguiétudes. Je
voudrals cependant m'efforcer de vous rassurer complétement en vous communiquant les
observations complémentaires suivantes.

Tout dtabord, la sécurité du capital de la Caisse des pensions et la possibi-
1lité pour les fonctionnaires de céder tout ou partie de leurs droits aux prestations
de la Calsse sont évidemment des questions d'importance primordiale et elles sont,
Je croils, implicitement reconnues comme telles dans la proposition que J'ai présentée
au Comité mixte. Il en a toujours été tenu compte, pendant les deux années ol la
possibilité d'utiliser les fonds de la Caisse des pensions pour l'octroi aux

fonctionnaires de préts au logement a été étudiée par le Secrétariat, par le Comité
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mixte lui-méme et par le Comité des placements. Etant donné 1'importance que
jtattache & vos vues sur ce point, 1l m'a paru indispénsabie, avant de répondre &
votre lettre, d'exeminer & nouveau trés soignéuéement nos propositions, avec tous
ceux qul s'y intéressent sur le plén administratif, poﬁf'mé'convaincre de leur
vaeleur et de leur bien-fondé. | |
Pour ce qul est de la premiére question, celle de la sécurité et de ia;liqui-
dité du capital de la Caisse, vous comprendrez qu'en ma qualité d'Administrateur des
avoirs de la Calsse, je m'en préoccupe tout spdelalement. J'al d'ailleurs ddclard
dans la communication gue j'al adressée au Comité mixte & sa deérniére session :
"Quel due solt le systéme de préts envisagé, 1l va de soi qu'ii dcit d'abord &tre
congu de fagon & sauvegarder la sécurité du capitsl et des revenus de la Calgse des
pensions." Je suis convaincu que las conditions dans leéquelleé_les préts'éeraienf
accordés, qul sont exposdes dans le document présenté au Comité mixte et dans le
projet de rapport de la Cinquiéme Commission, répondent pleineément & ces éxigenées.
Ces conditions sont les suivantes | | »
i) L'emprunteur céderalt au préteur ses droits & prestation de dépaft,
et ne pourrait recevoir un prét supérieur 4 ladite préstation;
ii) " L'emprunteur ferait verser au préteur une fraction de son traitement
pour rembourser l’emprunt, 1ntérét et principal; '
i1i) L'emprunteur souscrirait, moyennsnt le versement d'une prime unique;
une ‘assurance temporaire dégressive econtre les risques de décés ou
d'invalidité (ou une assurance de couverture equivalente) destinée é
ccuvrir le solde rnon remboursé du principal et & en garantir le renm-
boursement, méfume lorsque la pension est versée sous forme de penslon
de veuve ou d'enfant '
iv)  L'organisation affilide garantiralt le remboursemest dés'pféts
qu'elle consentiralt & ses fonctlonnalres; ' A o
v) Les autres conditions éoﬁdefnant le montant maximum et la duréde des
préts individuels, sinsi que le remboursement intégral-des préts un
certaln nombre d'années avant l'dge réglementaire de la retraite,
etCevs .. ' ‘ o
En ce gul concerne la liguidité des avolrs de la Calgse - c'est-a-dire la

p0881bilitéd de rénliser les placements en nas dlurgence - je erols que l'on dispose
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de toutes les garanties du fait que la Cailsse consentiralt des préts aux organi-
sations affiliées, contre garantie de remboursement par ces dernidres. Je ne veux
pas m'attarder & ce qui arriverait dans le cas hypothétique ol il faudralt liquider
immédiatement tout le portefeuille de la Caisse, mals je tlens & souligner que le
produit d'une telle liquidation, dépendrait naturellement des conditiens du marché
& ce moment la.

A ce propos, 1l semblerait que l'inquiétude que vous exprimez dans votre lettre
provient surtout du fait gue,d votre avis,les fonds de la Calsse "seraient donc
utilisés exclusivement pour les catégories de préts immobiliers qui sont les plus
eléatoires et que les établisseﬁents de crédit ordinaires refusent de consentir®;
et que "sl un emprunteur a acheté & un prix excessif une propriété surévaluée et
s'1l ne peut ensulte faire face & ses obligations, la liquidation forcée de la
propriété & un prix réduit permettra peut-tre de rembourser les pré&ts hypothécaires
mals non le versewent initial financé par un prét personnel de la Calsse des
pensions, Cette derniére mise de fonds pourrait ainsl se trouver entiérement
perdue.”

Il ressort clalrement, je ltespére, de ce que j'al dit, que cette hypothése
n'est pas fondée. Il est vrai, en effet, que les préts seralent accordés aux
fanctionnaires & seule fin de leur permettre d'acquérir un logement permanent, mais
il n'en résulte pas, et ce n'est certalnement pas notre intention, que la Calsse des
pensions ou l'organisation préteuse participent, directement ou indirectement, & des
cpérations immobiliéres qui sont certainement aléatoires. Du point de vue de l'or-
ganisation préteuse, le prét est garanti par la portion du salaire affectée au
remboursement, l'assurance que l'emprunteur doit souscrire pour couvrir le solde non
remboursé du prét et la valeur de son éventuelle prestation de départ; la garantie
n'est nullement constituée par la part du fonctionnaire dans le bien immobilier que
le prét 1l'a aidé A acheter,

Certes, con peut‘reconnaitre - comme Je l'si fait moi-méme quand je me suls
adressé au Comité mixte et & l'Assemblée générale - que les autorités chargées de
se prononcer sur les demandes de prét devraient veiller, dans toute la mesure
possible, a ee que les emprumteurs n'assument pas des obligations trop lourdes.

Mals c'est 12 une tache qui incombe.a l'organisation préteuse dont le seul souci doit

8tre, en l'espéce, d'egir dans 1'intérét du fonctiomnaire et pour sa protection,
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Au reste, 11 convient de ne pas oublier qu'a New-York tout au moins, en raison du
mortant exagérément €levé des loyers, un nombre ‘assez considérable de foncticrnmaires
se trouve d€jd dans une situation que l'adoption des mesures que J'al proposées,

&4 condition bien entendu gu'elles solent mises en oeuvre avec‘pruﬁenCe; pourrait
contribuer & anéliorer sensiblement. |

Il va de sol que le Comité des piacements s'est demandé si les préts cbnséntis
par la Calsse des pensions aux orgsnisations affiliédes, au moyen desqpéls legdites
orgsnisations consentiralent & leur tour des préts a leurs fonctionnaires,'pouvaient
étre considdérés comme des placements au sens des statuts de la Caisse, Ce Comité
s répondu par l'affirmative, & condition gue ces préts solent libellés et rembour-
sables en dollars des Etats-Uais; il a recommandé, en outre; de fixer le pléfond
des avances & unmillion de dollars au 4<out. Tout comme le Comité mixte, J'aCCﬁrde
le plus g;and prix & l'avis du Comité des placements, en ce qui concerne le
placement des avoirs de la Calsse et je n'aurals certainement pas insisté sl le
Comité avalt estimé que la proposition pouvait présenter des inconvénients pratiques
du point de vue de la stabilité de la Caisse.

Jtattache ézalement la plus grandé,importance 4 la deuxiéme gquestion que vous
sculevez dans votre lettre - le point‘de ssvolr si l'on peut autoriser un parti—
cipant & céder tout ou partie de ses droits. Comme a d{ vous 1l'indiquer le répré—
sentant de votre Organisation, le Comité mixte a examiné cette question de maniire
essez approfondie et & approuvé le plan que je lul avals spumis & une forte majo-
rité, Malgré 1l'appui de cette majorité, Jje n'irais paes plus avant si j'avails
1'impression que ma proposition allait & l'encontre du principe que vous mentionnez
gelon lequel l'sssuré ne devrait pas €tre autorisé & renoncer & ses droits préma-
turément et peut-€tre par imprévoyance.

Des divergences d'opinions peuvent certes se manlfester sur la questidn.de"‘
savoir si ma proposition viole ou non ce principe; il n'en reste pas moins qu'a’
won avls deux facteurs essentiels sont & prendre en considération :

a) La ecesslon porte non sur le droilt & pension mails sur le droit & la

prestation de d4part; o

b) Les pensions versées A la veuve et aux envants et la pension invalidité

ne sont pas diminuées car l‘'sssurance que l'emprunteur aurait & souserire

couvre le remboursement du prét.
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Le dernier point n'appelle aucune explicatien complémentaire, Quant au premier
il est prévu que les préts devraient €tre remboursds bier evant 1l'dge réglementaire-
de la retraite; le droit de l’emprunteur &4 une pension de retraite ne seralt donc
nullemenc compromis. La cession porte uniguement sur la prestation de départ.
D'aprés l'article X des statuts de la Caisse, le participant éui cegse d'appartenir
au personnel d'une orgenisation affilide a le droit de demamder le versement de la
prestation de départ qui lul est due & la cessatlion de ses fonctions sous la forme
d'une somme en capital; ni la Calsse ni l'organisation affiliée dont 1l faisait
partie ne peuvent protéger ni lui ni sa femille, contre une utilisatien inconsidérée
de la prestation ainsi versée, Dans ces conditions, je ne suis pas slr gue la
prestation de départ présente un caractére social tel que le principe dont vous
faites mention doive lui &€tre appliqué.

Vous ne doutez pas, j'en suls certain, que la proposition dont J'al sailsi le
Comité mixte & la derniére aession n'as pas ét€ mise au point, ces dernilres anndes,
sans beaucoup de réflexion et sans un examen approfondi des questions que vous avez
soulevées dans votre lettre. Nous avons eu pour soucl d'élaborer un plan qui
permettra, dans une certaine mesure, de résoudre les difficultés auxquelles le
rersonnel doit falre face a New-York et qul aura €galement cet avantage de
s'appliquer, plus généralement, au personnel de 1l'Organisation des Nations Unies ou
des 1nstitutions spécialisées en poste dans dlautres lieux d'affectation ol se
posent des problémes analogues.

Yeulllez agréer...

Le Secrétaire général
Signé : Dag HammarskJold

¥. David A. Morse,
Directeur général du
Bureau internatiornal du Travail,
154 rue de Lausanne,
Geneve, Suisse,
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