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1о Настоящий доr-слад о деятельности Бюро :Координатора Орrанпзаци:и 
Объединенных Наций по оказанию поr.тощи в случае стихийных бедстви±:i 
(ЮНДРО) подrотовлен в соответствии с резолюцией 2816 (XXYI) Генераль
ной .Ассамблеи от I4 деr-\.абря I97I rода, предусыt:lтривающе~J: подrотовrсу 
l{оордИНс1Торон rодовоrо дон:лада для Генеральноrо сеrсретаря и для пред
стаDления ero Эr-\.oнor,1ИЧ<::CI-\.OI:Iy r.·I Соцпальноr:rу Совету и Генеральной Асеанб
лее о В докладе охвачен период с I апреля 1978 rода по 3I ыrарта 
1979 rодао 

2о Доклад содер::~сит таiс:::се ипQорr.1ацию о вспомоrательных счеТЭJ[ для 
u u u 

оrсазания чрезвычаинои помощЕ и техничесrсои поr·дощи, учре~:~денных в 

соответствии с резолюцией 3532 (Х:ХХ) Генеральной .А.ссо..вблеи от I7 де
кабря 1975 rода в par~II{ЭJC Целевоrо фонда добровольных Езносов для 
укрепления ЮНДРО, созданноrо во исполнение резо.тпоЦI·'IИ 324-3 (XYJX) 
Генеральной .Ассатдблеп от 29 ноября 1974 rодао Подробности о· @инан
совоыr поло):сении Целевоrо ()онда изло:;:сены в прило~~сен:и:и I; D прило:::се
ни:и II содер~:~ит с я информация о (Qондюс, используемых для о к аз ariJЛЯ 
поrдощи в случае стихийных бедствийо 

3о В докладе тar{:;Ice изло::Iены предложения по обеспечению прочной (Qинан
совой базы для выполнения основной проrрамыы ЮНДРОо Данная инфорыа
ция дается в дополнение I{ той, которая содер:::сится в сыетны:х предпо
ло:::сениях для бюд:;:се·rа по проrратлдаr•д на двухrодичный финансоJJыЙ период 
I980-I98I rодов, которые были составлены в соответствии с реше-
ниеы 33/429 Генеральной .Ассамблеи от I9 декабря I978 rодао 

J..I о ОРГ.АНИ3.АЦИЯ И 0ItiHAHCИPOB.AHИE 

.Аа Основная проrрамма 

4-о С -;учетом опыта, приобl;етенноrо с января I978 rода, мо:;rсно сказать') 
что новая орrанизация внутренней стгуr{ТУJ?Ы Бюро l{оординатора в прпн
ципе оказалась успешпойо Вертикальная интеrрация всех о..спектоD воп-

u б u u б 
росов ') I{асающихся стихииньDс едствии, которая ст3;ла возможнои лаrо-

даря I{онцентрацпи деятельности в одном отделе с rеоrра0пческиыи ре
rиональными сеrсциями, поDысила э(1)(1еi{ТПвность во всех трех областях: 

u 6 u u 
координация поr.тощи в случае стихииных едствии, rотовпость I{ стиJСИ11-

ньп.I бедствияи и их предуПlJе:;.:сдениео I{por..тe тоrо, возрос1~а.я rи6rtость 
системы дает возмо~ность обеспечить более быстрое Dреuенное перерас
пределение персонала для выполнения, в частности') значительноrо объе
:ыа работы в I:Саiсой-либо отдельной cercциLio 

5о Генеральный сеЕретарь счптает, что, 1соrда в Бrа~-ю будут заполнены 
все дол~~сности., то систе11да будет совериенствоваться еще быстрее о 
3адер;:сrси с наймоы на осноiЗе срочных rсоптраrстов кандидатов, отобран
н:ьDс для запол11ения ва::~сньDс постов') уменьшают возмо,=сности "I{оординатора 
в полной мере выполнять обяз ан:ностп ') возло:;rсенные па неrо в сооrrветст
вии с резолюцией 28I6 (XXYI) Гене1;альной .А.ссаrйблеио Работа по отбору 

1 о о о 
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лиц н~ :ваr{антпыс дол~~сностп н:атегории специалистов была з авершепа в 

янва-ре 1979. года, однако в то вреrдя ') когда готоJЗился данный доr~лад 5 
никто еще не был назначен на дол~Iпость с Оледует и~деть в виду, что 
оuъе:r-д задач'} rсото:рый предстоит выполнить., остается на постояппов 
уровне') таrс что в течение рассr,Iатр:и:ваеr.rого rода на сотрудниrсов падала 

весыда значительная .пагрузrсао 

6с В своей резолюциiti 32/56 от 8 декабря I977 года Генеральная Асса1.1б-
. • u u 

лея постановила ро..сснотреть на своеи тридцать третьеи сессии вопрос 

о бjдyщri!Jc финансовых ыероприятиях: по обеспечению прочной финансовой 
ба~ы для основной програrvп,ты., чтобы включить в проект бюджета по прог
раi.Iыrам на· двухгодичный период I980-I98I годов цредло:>~сения о дальней
шем переводе соответствующих расходов из добровольного финансПJ?Ования 
в регулярньiй бюд:>:сет Организации Объединенных Нацийс Она далее пред
ЛОj:еила I{оцитету по nрограыме и координации учес'l'Ь настоящую резолю
цию ·при разработке своих реr~оrдендаций по предложенному сr>еднесрочнон:т 
ПЛft.НУ на период 1980-1983 ГОДОБо 

?с В своеrд докладе о работе его восемнадцатой сессии I{онитет реr~о
мендовал '> чтобы Генеральная Ассаr.Jбл~я одобрила те11дпы роста н:иj:се 
среднего уровня для бщдJ:сета по програrл:мам на двухгодичный период Бюро 
Координатора по оказанию noнoщiti в случае стихийных бедствий в средне
срочноы плане на пеl)ИОД I980-I983 годов о Однако IСомитет таrсже реко
неидавал Генеральной. Ассаr-дблее подтвердить, что относительные теr.Iпы 
роста, ·определенные Эr~оно~л-Iчесrсиыr и Ооциальнын Ооветоr.~ и Генеральной 
Ассаиблеей в свете l')екоr.Jендаций IСоr.пiтета., nризваны сл~:сить в Iсачест
ве р:-уr~оводства Генеральнову сек::ета1;ю для устаноплениn nерЕоочеред
ности програiJМ при разро.ботrсе предложений по бюд:i:сету по програ~.пдаи 
и что в неr~оторыJ;: случаях., во:з.rдо;:сно '} будет необходпr~1ьrr.1 допусrсать 
неr{оторое различие в :пх тол1сованпе при услоDИИ., что теыпы l')Оста 

определенных пpoГl)aiJrJ но гут быть СDедены rc нулю или пDля::гь с я от:рица
тельныии 1/ ~ 
8о. В пуr-псте I8 cnoero доrслада о предлагаеыоr.r среднесрочном плане 
на nериод I980-j_983 годов (А/33/345) IСонсультативный коыптет по адr.Iи
нистративным и 6юд:~:сетным вопросаы обратил внимание на 11 возr.Iо:i:снос·:i:ь 
противоречивых ретпений 1 ' ') в чо.стности? в отношении програr.1мы окаэанияе. 
nor:'Ioщи в случае стихиuны:к б едстви1l в силу поло~;:сений 1')езолюции 32/56 
Генеральной Ассанблеп., и рекомендовал Ассавблее обеспечить Генераль
нону сен:ретарю необходимое руrсоводство в этой областио 

J../ QФициаль_liЬIG от_::rет1.r Гeil_epaлы:!Qii'f__Accarviблeи, т-рЩf(цать_. т-peTJ?.f!. 
с~ с сия,_ J12E..9лнer-I~~-j;J __ _2_§_ (А/33/38), пункт 53ао 

1 ~·о о 
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9о На своей тридцать третьей сессии Генераль~ая Ассамблея в :реше-
нии 33/429 nросила Генерал:Ьноrо сек.l:)етаря во исnолнение резолю-
ции 32/56 включить в его сметные предположения для бюдЖета по проrрам·
мам на дnухrодичный пеj_)иод I980-I98I rодов предло~:сения о nереводе в 
регулярный бюджет значительной части расходов по остающейся админи-

u u ~ 

стративнои деятельности основнон программы, которая ~инансitГJ?уется 

за счет внебюджетных средств в текущем дв:ухгодичном периоде о 

IO о В своеi·д ;r-окладе, представленном Пятоr..!JУ комитету, Генеральный .... 
сеi-tретарь указывал, что затраты на такои перевод по nредполаrаеыым 

в то время ценаr:r на I979 rод мо~:сно оценить в размере I 3IO 200 -долл о 
США :на двухrодичный период, из I-toтopьrx: I 038 600 долл о США будут 
1тредназначены для выnлаты окладов и ПОI{рытия общ:и~с расходоn по nерсо
налу, а остаток в разtлере 27I 600 долло США - для друrих тei<yJ.t..t:ИX 
расходово Генеральный секретарь отметил, что при аналогичной основе 
исчисления расходов все еще потреб~отся добровольные взносы на дВуJ(
rодичный период I980-I98I rодов в разrдере I 544 000 долл .. США (А/Со5/ 
33/60 и Corr .1 ~ пункты I5 и I7) .. 

IIo В предложениях Генет)альноrо се1сретаря на I980-I98I rоды будет 
u 

предусмотрен nеревод семи дол:i~сностеи I~атеrории сnециалистов и дD:r-: 

долjrсностей I-tатеrории общеrо обслужипан:ия, финансирующ:ихся за счет 
добровольных взносов, в рдrул.ярный бюд,:сет, а тан::;:се некоторые связан
ные с зтиы расходы о Генаральный сен.ретарь хотел бы nодчеркнуть, что 
он не предлаrает HИI-taкo:ro уDел:ичения общих ресурсов, выделяемых на 

... б .... 
проr:рамму оказания помощи в случае стихииных едствии в целом, учи-

тывая как реrулярные, т ан: и внебюджетные ередетвас 

Во 0инанс:ирование. деятельности по Оiсазанию 
чреЗВЫЧаJiiНОИ ПОNlОЩИ 
~ ~ ..._.. ....._.. 

I2o Усилия По обеспечению· поддер~rски этому вспомоrательно~ду счету 
Целевоrо фонда IОНДРО nока что дqли лишь незначительные результатыо 
Взносы, nолученные от двух nравптельств, составляют общую cyi.Iмy 
б 545 доллоСША, а третье nj_)авитсльство дало обещание внести 
4 500 долло СШАо Все три донора предст~вляют собой правительства 
стран, nодвер,~сенных стихийным бедствияr-Iо l{оордин'атор направил пись
мо rосударствам--членам, в Itотором он обращает внимание на просьбу 
Генеральной Ассамблеи к правительстваr.д оказать поддер:;rси.у Целевому 
фондуо В течен:ие ряда прошлых лет потребноетЪ в средствrоr:, выделяе
мых из реrулярноrо бюд:;~еета (200 000 долл о США ежеrодно, rrgичен 
обычная сумма помощи не превышает 20 000 долл о США) , бьmа тан:овой, .. . 
что неiзозыо:;rсно было полностыо удовлетворить все. просьбыо Дrо:се nl)И 
тai-tor.'l оrраничении средства были исче1)nаны задолrо до конца rодао Учи
тывая nо:;rселан:ие Ассаiдблеи ограничить рост реrулярного бюд:;rсета, не было 
сделано ни одноrо предло:;:сения о предоставлении доnолнительных средств 

на двуJrrодичный период I980-I98I rодов о Однаttо, принимая во внимание 
nожелание правительств, чтобы I{оорд:инатор по-пре:;:снеау мdr на деле ,:хотя 
и в оrраниченной мере, демонстрировать заботу rде:;~сдународного сообщест
ва о тех, Itтo остался D ~:сивых в результате ст:иjt:ийнъrх бедстпиi1 ')т ев бо
лее Dm:cнo, чтобы делались взносы во вспомоrательные счета Целевоrо 
фонда о 

1 о о о 
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I3o I'Iнформац:ия в виде таблиц об исполъ зовании асс:иrново.ни:й из реrу
лярноrо бiОД:)~сета и о друr:их видах чрезвычайной помощи, предостаnляе
i.IОЙ донораiviИ через ЮНДРО, приводится в прилоj:сении II данноrо дон:ладао 

.· 
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Со S9инансирование деятельности по оказанию 
техн:ичесr<ой nомощи 

I4o Всnомогательный счет Целепоrо фонда ЮНДРО, n-редназначенный для 
покрытия расходов no nрограммам технической помощи nравительствам 
по предуnре~:~дени:ю стихийных бедствий и оr-сазанию nомощи в состаDлении 
планов на случай стихийных бедствий, был УЧl1е,Iсдсн Генеральной Ассам
блеей в резолюцИи 3532 (ХХХ) ." Этот метод финансирования заменил I·де
тод ежегодного финансирования за счет (!}онда оборотны~: СI'·~:-дств, I<О
торый nрименялея с 1973 rодао 

I5o Следует напомнить, что Геяеральная Ассамблея в резолюции 3I/i73 
от 2I декабря 1976 rода просила Экономический и Социальный Совет 
rr_ровести в I978 rоду обзор альтернативны~~ источнrп~ов финанс~trрован:и:я 
деятельности по техничесr-сому сотрудн:ичествуо Когда этот воnрос рас
сматривался Советом, Генеральный cer<pe'l·apь указал, что имеются четыре 
возможные r-сатегории источиикоЕ: а) органы Организации Объединенных 
Наций, в частности Программа Организации Объединенны~с Наций по оr-сру
'Iсающей среде (ЮНЕП) и Программа развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН), ъ) двусторонняя nомощь, с) взносы, обещенные прави
тельствами ЮН.Щ'О или через нее для отдельны~с nроектов и d) nродол,~са
ющееся . функционирование вспомогательного счета Целевого фонда 
ЮНДРО и внесение в него nо,~сертвованийо 

Iбо Результаты проведеиного Советом обзора, которые не являются 
убедительными, стражены в его резолюции I978/4I от I августа I978 го
дао Совет признал необходимость эффективного развития те~с:ни:ческого 
сотрудничества с целью обесnечения готовности I< сти~с:ийным бедствиям 
и их предупреждению... Это должно быть достиrнуто nутем ис·nользования 
nрограмм ПРООН по странам (nричем по мере необходимости ЮНДРО должно 
действовать в качестве исnолнительного учреждения); nутем дальней
шего внесения взносов во ·всnомогательный счет ЮНДРО; nутем оказания 
помощи через nосредство ЮНДРО или на двусторонней основе; и nроектов, 
раэj}аботан:ных самими странами или совместно с Юндюо :Р своей резо
люции 33/22 от 29 ноября 1978 года Генеральная ассамблея nриняла к 
сведению резолюцию Советае В той ':се реэолюции ~ссамблея rr,t?едлоj~сила 
Совету управляющих ПРООН рассмот1)еть на его сессии I9?9 года воnрос 

u . 

о включении меро~gиятии no техническому сотрудничеству в его регио-
u 

нальные и межрегиональные программы с целью подrотовх-tи к сти~а-Iиным 

б еде твиям и :их предупреждения о · · 

I7 о Однако Программа развития Организации Объединенных Наций У1~се··'
финансирует многие региональные прое:..~ты о На 30 июня 1978 года насчи
тывалось 15 rrgоектов по оказанию nомощи ПРООН метеорологическим 
сл~rсбам в регионах на общую сумму в I0,8 млно долл" США; два реrи:... 
ональньш rr_роекта в обалети сейсмологии, оцениваемьпс nочти в 1,5 млно 
долло США; расходы для nроектов по странам только в э~и~с дВУJС: облас
тях составили общую сумму около 20 млно долл" СШАо Поэтоr~ ясно, 

1 о о о 

,· 
1... 
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что нет ничего нового в том, Ч'l'О ПРООН участвует 13 обеспечении го
товности к стихийным бедствиям и их rrgедуnре:;:сдения, и работа продол-
3:саетсяо 

I8 о С меньшей onpeдeJ ;)нностью мо,~сно Сitазать все необходимое дела
ется ли:.. Наиболее зфq}еitтивная метеорологическая служба может лишь 

. u 
предсказать с достаточно высокои степенью точности возмо,rсность при-

бли);сения nотенциально разрушительного урагана; сама по себе она 
не мо~:сет быть организацией, зани:мающейся устранением nоследствий 

u 

урагана, а если нет такси ОJ>ганизации:, то ценность nрогнозов эна= 

чительне сни,:сается:о С другой стороны, наиболее .тщательно nостроенная 
организация по обесnечению готовности It стихийным бедствиям будет 
неэффек'l·ивной, если ей своевременно не будут rrредоставлятъся точные 
прогнозы... · В задачу н:оординатора входит оказание nомощи nутем npeдo-

u 

с•rавлен:нн :аравительствам r-tuнсультации относительно пла.ниgования на 

случай с '.r:~.хийных бедствий, а так,rсе но r:.оЕце:нт::н:-~цтЕI "J-CEJII-2~~ Е а ОJ?ган~rэа
ционньDс вопросах; и эти консультации зачастую указывают на необJ:::о
димость оказан:ия помощи для ул:у·чшения: поло,~сения в другю::: сме3:сных 

областях о Чтобы добиться таrtого улучшения, необходимо осуществлять 
nроекты, которые наряду с обеспечением план:vгgования и организации-
на случай ст:rt:iхийных бедствий принося·r nользу в области развития о·· 
Такие nроекты почти всегда осуществляются др3rгими учJ:Jе':~дениями систе
мы Организации Объединенных Наций .. 

I9.. Поэтоr-лу существует разделение ответственности, I-toтopoe обоспо-· 
вывает нvобходимостъ тоrо, чтобы н:оординатор имел в своем распоря
,;сении средства, пус~ь да,:се ограниченные, для осуществления програм:мы 

техничесн:ого сотр:}rд:нiiчества и чтобы центральное бюро было в н:урсе 
u u 

всех мероприятии по Оitазанию техническои помощи, которые rсасаются 

любых: аспектов готовности к стихийным бедствиям или их предупре,:еде
н:ияо Именно эту центра.л.ъную роль призвано выполнять ЮНДРО, которое 
имеет для этого уникальные возмо,:сностио 

20о Исходя из этого, Генеральный секретарь считает, что целесообраз
нее в этом случае было бы продол,:сать исполь~овать различные методы 
0инансирования те::~н:ической помощи, связаннон с предварительной подго
товкой к ст~сийным бедствиямо 

2I о Доводы в отношении проявления не которой гибкости подерн:пляются 
·разнообразием точек зрения по этОМ'J воnросу, вьгрrо:сенных I-taк в ЭI-tо
номическом и Социальном Совете, так и на ГенеральноМ Ассамблее .. Это 
разнообразие? вероятно является причиной того, почему ни один из 
органов до си:Jс пор не смоr определить nолитиr-tу финансирования.. Не 

было разработано ни одной формулы,которая бы учитывала nрава стран 
самим оrrределять свои первоочередные задачи для программ ПРООН по 
странам и в то '~се время исключала необходимость и далее призывать 
страны-доноры rrgоявлять щедрость о 
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22о В течение предыдущих лет ЮНЕП nредоставила IОНДРО средства для 
nроведения ряда исследований, наnравленных на разработку краткого 
сrrравоч:ника, содерз::сащого сведения о различных асnен:тах nредуnре,::сдения 

стихийных бедствий и ослабления их nоследсТDИЙо Взносы ЮНЕП nозво
лили IОНДРО опублин:овать таr~~=~е три учебных nособия о nоследствиях nри
родных сти:~иt1ных бедствий для nлан!'rрования строительства и ~нссnлуата
ции населенных nунктово Совет уnравляющих ЮНЕП оnределил область 
nриродныJс стиJrийньш бедствий в качестве первоечередной тематической 
задач:ио Директор-исnолнитель ЮНЕП nредлагает седьмой сессии Совета 
(апрель I979 года) nересмотренную задачу в области сотрудничества no 

v и 

осjrществлению согласованнои деятельности, наnравленнон, в частности, 

на разработку и выnолнение соответствующих мер готовности It стихийным 
бедствиян, их nредотвращения и ослабления их nоследствийо Однако на 
I980-I98I годы доля средств, выделяемых из фонда ЮНЕП на решение 
nроблем, связанных со стихийньпvzи бедствиями, составляет он:оло 0,5 
nроцента или немного больше 300 000 долло СШАо Поэто!l.tу возмо,::сность 
nолучения любой существенной новой nомощи из этого источника весьма 
мала, nocrtoлы-ty Сl)едства необходимо 67/дэт расп1;едепить ::с~:сд:;·r 6олое ЧG:.~ 

·-3:-rc·~ --]'(J'):-~·"'r ... ~IT_!_'"~-·-~lt>' ')·:;:~ .. ·;•P~,Jf:",li '1 .,., ·Q·-:-·т--.~- , ... ,---,,r·· t•. 1 T~·.JJ..,-""Y~T n:pnд-v,•"'-'\l'f'~f:T1=-. 
l:·'.:.t.. .... J ...... •J ........ .; •.• _.'; •.i;' •• l ........ .,~,.-·'..!.-1.. --~J ·1·-t с • .1...1 J., .. -· Jt)~ ...... l • ... J .• ",о с; ...., tl ..." ....... ...~- .. i':" .IJ 

средства, необходимые для осуществления текущи:::t: nроеrстово 

., 
23 о НеобХОДИМО удеЛЯТЬ бОЛЬШе DI-IИМаНИЯ BOПl)OCD.:.: ·ГОТОВЕОС'.СП lC СТЕХI~---~-
НЫМ бедствиям и и~~ nредуrrgе,:сдения в тех СТJ}ана:к; ресу-gсы rсоторы::{ вряд 
ли nозволят им осуществить реr-tомендации, I!]_)едставленпые миссиями no 
оr~азанию техничесr-tой nомощио И как раз странам, входящим в эту кате
горию - странам, подвер~~сенны:м стихийньпд бедствиям из числа ttна:иболее 
серьезно nострадавших" и 11наимепее развить-о;: стран", - Координа~ор 
уделяет nервоечереднос вниманиео Именно факторы, обуслоDившие отне
сение той или иной страны к одной ил:и 1с обеим этим rсатеrориям, умень
шают тar-t~:ce вероятность включения в ориент:trро:оочное nлановое задание 

страны rrpoercтoв без неrrgсредственной и видимой эконоivtичесr-tой выгоды о 
lviпoгo м·о:;л-Iо было бы сделать для nреодоления это1i трудности, если бы 
эн:сnеj; лментальный nоч:ин, предnринятый в I978 год3т, был nретворен в 
~:сизпъ о Речь вла о создании сnециального целевого фонда, управля
емого ПРООНо ЮНДРО самым неnосрсдственным oбpaзoivi исnользо:оало бы 
этот фонд с целью обесnечения того, чтобы теr-tущ?-Я rr_рограмма осуществля
лась с nомощью средств·) наиболее под:=rодпr~~Iх для удовлетворения кон

I~ретных оптребностей о 

24о Наличие та1сого источr-ппса IСОНI-tретной nомощи в значительной сте
nени nомогло бы оrrровергпуть часто высi~азываемое ннепие о том, что ра
бота )сонсультативньпс миссий ограничивается лишь доr-сладами и почти . 
ниrсогда не выра::~~ается ·в nраr~тичесrс:их действияхо Улучшение полоз~сен:ия 
в не1соторых областях Itопечно :::се может быть достигнуто без rсаrсих-либо 
кj_)уnных расходов о Наnример, нынешняя nраt-tти:ка IСоордина тора, заключа
шщаяся в использовании его личного nерсонала для организации кратких 

ознаrtомительных миссий, облегчает наnравление на более. поздниJ~ эта
nах эксnертов в отдельпы~r областях для :,.· девлетварения конrtретньпr: 
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nотреuностейо Это более эООеitти:внъп1 uетод работы, чем направление 
Itонсультаптов на значительно более продол,:сптелъный период с целыа 
охватить всш область, связанную с обеспечен:иеiЛ rотовности1> Такие 
консультанты'} СI~оль бы опытныни и ItОI.~петеитныи:и они ни были, сталки
ваются с одноi1 весьна реальной проблеr.rой: посitолыtу их область столь 
ШIIJ?Oita, онп: не r.:oryт рабо'l'ать в достаточно тесном н:онтан:те с каждьп.1 
пз Е:ноrих сотруд:ниitов правительства? Itor.ropыe несут ответственность 

за тот или иной аспеi~т rотов:ностио Это ведет н: тoi.IY, что пи один из 
v u 

сотрудпиitов параллельноrо прос;}пля не во':~ет деиствительне взять на се-

бя ответственность за принятые ыер по осуществлению реко1.1ендаци:И Itон
сультаитао 

25 о Однако в больrнiнстве случаеВ. улучвеппе состояния готовности стра
ны требуст ·средств для ПJ!Побретенип новоrо оборудования, зданий или 
нспортящиJ~ся 1.1атериалово Если они не r.toryт быть приобретены в рамi~ах 

u u 
проrрамrд rл-rоrостороннеи или дDустороннеи поt.1ощи и если правительст-

Dо запросит :их? то псключитель:ное поло':~еп:и:е Координаr.rора позволпет 
e;.Jy обратиться с призывоrj Ito всеы донораi.I п:л:и It Itro:cдorдJr в отдельнос
ти предстаБЕТЪ все необходиr.Iоео Taitoй способ действий был приненсн 
D отношенпи Бангладеш, коrда потребнос•:сь в спасательных лодкЭJс была 
особо nодчерхснута в одноu из nуп1стов доклада консультанта 101-IДРОо 
Проrресс в осуществлении этоrо просiста пзло:1:ссн ни:1:се в пунitтс IOio 

1 О О О• 



111. КООРДИНАЦИЯ 

А. QQE~~Ш~§~~-2-~Q!B~8~~~~g!~~ 

А/34/190 
Russian 
Page 11 

26. В ответ на просьбу, содержащуюся в решении 253 (LXIII) Эконо
мического и Социального Совета от 3 августа I977 года, Координатор 
заключил соглашения о сотрудничестве с Генеральным директором Все
мирно~ организации здравоохранения и с Вер~овным комиссаром Орга
низации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ). Он также вы
разил свою готовность подписать межучрежденческое соглашение между 

ЮНЕП, Мировой продовольственной программой, Организацией Объединенных 
Наци~ по промытленному развитию, Международной организацией труда, 
Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры, Всемирной организацией здравоохранения, Всемирной метеоро
логической организацией и ЮНДРО. 

27. Соглашение между ЮНДРО и УВКБ имеет особое значение, поскольку 
оно впервые и весьма четко определяет ответственность двух органи

заций в "других случаях стихийных бедствий". Генеральный секретарь 
считает уместным заявить, что между УВКБ и ЮНДРО никогда не возника
ло конфликта в вопросе юрисдикции: вопрос об оnределении ответст
венности существует скорее всего в представлении общественности, · 
чем среди тех, чья повседневная работа заключается в оказании чрезвы
чайной помощи или предупреждения излишних человеческих страданий. 

В. ~bl~~!~-~~~2Ц~~~!~§-~-22~~g!~_gQ!~Y8~!~~g~~~ 

28. На второй очередной сессии Экономического и Социального Совета 
в 1978 году некоторые делегации выразили nожелание nолучать более 
толную информацию о взаимоотношениях и деятельности ПРООН/ЮНДРО. 

Qo времени создания ЮНДРО в марте 1972 года между Бюро и ПРООН 
существовали особенно тесные взаимоотношения. В частности, пред
ставители-резиденты ПРООН были представителями Координатора ех officio. 
Для того чтобы как-то направлять их работу, которую они должны вы
полнять, ЮНДРО подготовило, а ПРООН издала ряд инструкций. Первый 
вариант инстру-кций появился в 1972 году, а второй - в 1975 году. 
Эти инструкции в настоящее время обновлены, и к~моменту, когда нас
тоящий до.клад б~Iл подготовлен, их текст обсуждался двумя· орrаниза
·r.иями. 

. 
~9. Проводится два мероприятия с целью ознакомления представителей-
1езидентов, насколько зто возможно, с их обязанностями. Во-первых, 
ЮНДРО в настоящее время завершило nервоначальный цикл учебных семи
наров для тех nредстав:Ителей-резидентов, которые работают в странах, 
подверженных стихийным бедствиям. Последний из этих четырех семи
наров состоялся в Сенегале в июне I978 года. В настоящее время nла
нируется провести новый цикл семинаров, который захватит и двухго
·~ичный период 1980-1981 годов. Кроме того, все nредставители-ре
зиденты, проезжающие через Женеву· по пути·· в. страны назначения или 
~ри возвращении из стран, которые nодверженЫ стихийным бедствиям 
:...а иногда и в другие страны), обращаются к ЮНДРО с nросьбой обсудить 
воnросы, представляющие общий интерес. Лишь в 1978 году тридцать 
nредставителей-резидентов посетили Женеву. Такие визиты оказывают 
большую помощь персоналу ЮНДРО, который не только знакомится / ••. 
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со своими коллегами; но и зачастую имеет возможность решить в корот

ких беседах воnро<?ы, на решение которых с nомощью nереписки ушли бы 
недели. 

30. Одновременно Координатор стремится исnользовать любую возмож
ность, чтоб~t выстуnить nеред nредставителями-резидентами на регио
нальных совещаниях ~ООН. По nредложению Администратора он посе
тил с этой целью Шри Ланку в аnреле I978 года. 

3I. Представители-резиденты оказывают большую nомощь не только 
в чрезвычайных условиях,возникающ:их в результате· стихийных бедствий, 
но и оказывают помощь также nерсоналу ЮНДРО и консультантам, кото
рые выnолняют задачи по nланированию на случай стихийных бедствий. 
Зная местньiе условия, они могут оказать nомощь в ориентации деятель
ности исследовательских и консультативных миссий в облас.тях, в ко
торых вероятнее всеrо можно достичь наибольших результатов. Зачас
тую имеется много nричин для объяснения того, nочему наиболе.е неот
ложная, по мнению nрибывшего эксnерта, nотребность на самом деле 
не может быть быстро удовлетворена., Вероятно, иногда целесообразнее 
восnользоватъся nредставившейся возможностью для удовлетворения 
потребностей в менее срочных, однако чрезвычайно важных областях. 

/ 

32. В чрезвычайных условиях nредставитель~резидент, находящийся 
в стране, пострадавшей от стихийного бедствия, является не единст-. 
венным лицом, который может предпринять определенные шаги. На nред
ставителей, работающих в соседних странах, зачастую возлагается за
дача no закуnке материалов для оказания чрезвычайной nомощ·и от имени 
Ю~ДРО или других учреждений Организации Объединенных Наций и орга
низовать nеревозку в районы с~ихийных бедствий. Такая задача оnре
деленно может потребова~ь от представителей-резидентов и их nерсо
нала выполнения значительного объема доnолнительной работы, и все 
же такая задача неизменно выполняется с желанием, эффективно и с го
товностью. 

33. Становится очевидным, что все больше представителей-резидентов 
начинают nонимать, насколько важно приобщать nредставителей других ~ 
учреждений Организации Объединенных Наций, _работающих в данной стра
не,·к решению задач по оценке nричиненного ущерба и потребностей в 
чрезвычайной помощи.. Члены "команд по странам" должны делать больше 
в области совместного планирования готовности и сбора информации. 
Этот вопрос более подробно разбирается в проекте нового варианта 
инструкций, которые упоминались в пункте 28 выше. Насколько широко 
эти задачи по обеспечению готовности осуществляются в любой стране, 
подверженной стихийным бедствиям, настолько последующие оnерации по 
оказанию помощи можно будет выnолнять быстро и эффеRтивно. Совершен
но ясно, что представителщ различных учреждений, находящихся в стране 
и в особенности сам· предс,тавитель-резидент, не всегда могут сделать 

/ .... 
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все необходимое nосле стихийных бедствий. Именно по этой причине 
осуществляются меры по усилению "команд по странам" персоналом из 
ЮНДРО, из штаб-квартир или из региональных отделений других учреж
дений. Еще до того, как правительство nримет решение проситъ об 
оказании международной помощи, а иногда даже если такое решение 
не nриним.ается, представитель-резидент может воспользоваться I<он

сультацией и помощью сотрудника ЮНДРО. Присутствие последнего в 
стране в зто время означает лишь то, что Координатор, чтобы выпол
нять роль. своего рода центра по обмену информацией, счел необхо
димым оказать некоторую дополнительную помощь своему постоянному 

nредставителю на месте. 

34Q Следует наnомнить, что в I977 rоду соглашение о сотрудничестве 
было nодnисано Координатором и Генеральным директором Международно-
го агентства по атомной энергии (МАГАТЭ). А рамках своих конкрет
ных задач по обесnечению готовности к стихи~ным бедствиям в настоя
щее время МАГАТЭ пересматривает и обновляет свой документ "Взаимная 
чрезвычайная помощь в случае радиоактивного заражения". Совместно с 
Международной организацией труда, Продовольственной и сеnьскохозяйст-, 
венной организацией Объединенных Наций и Всемирной организацией 1 

здравоохранения ЮНДРО выдвинуло предложения о включении дополн~тель
ноИ информации в новые документы, которые, как ожидается, будут 
исnользоваться в качестве важнейшего сnравочного материала~ 

35. ЮНДРО оказало содействие ЮНЕП в выполнении ее планов по состав
лению совместных тематических программ, касающихся стихийных бедствий. 
и смежных вопросов, а также в подготовке соответствующих разделов 

nрограммного документа ЮВЕП, который будет представлен на седьмой 
сессии Совета уnравляющих ЮВЕП в апреле I979 года. 

36. Продолжалось также сотрудничество с Международной организацией 
гражданской обороны (М0ГО). В мае !978 года Координатор выступил 
на восьмом Всемирном конrрессе по вопросам гражданской обороны, 
состоявшемся в Тунисе. Сотрудники ЮНДРО nриняли участие в работе 
вторых международных курсов nовышенной готовности сотрудников, 
организованных МОГО в Женеве в январе !979 года. 

/ ... 

1 

1 
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IY о МЕРЫ, НАПР АВ-!JЕШIЫЕ НА УСКОРЕНИЕ ПРЕ.ЦОСТАВЛЕНИЯ ..., 
IviEJ1tДYНAPOДНOJii ПОМОЩИ В СЛУЧАЕ СТИХИИНЫХ БЕДСТВИИ 

37о Экономический и Социальный Совет в :резолюuии 2I02 (LXIII) 
~ августа I977 года просил Координатора продолжать усилия, которые 
он и другие предпринимаю~ для выявления и последующего устранения 

u u ~ 

препятствии на nути скореишеrо предоставления международнои 

чрезвычаИной nомоЩио Совет призвал правительства и другие соот
ветствующие органы должным образом рассмотреть внесенные рекомен
дации, содержащиеся в докладе Генерального секретаря (А/32/64, 
приложение II)c Эти же рекомендации позднее·были рассмотрены и 
одобрены двадцать третьей Международной конференцией Красного 
Креста и одобрены Генеральной Ассамблеей в пункте 3 её резолю
ции 32/5бо 

38о Затем Координатор распространил письмо и краткий вопросник 
среди.государств-членов, с тем чтобы установить, какие ограни
чения, если таковые имеются, государства наде3:гают на перемещение 

u у u 

персонала и материалов для оказания чрезвычаинои помощи со своеи 

территории, через свою территори~ или на свою национальную терри
ториюо Выражалась надежда, что государства предоставят свои от
веты своевременно, с тем чтобы Координатор мог представить доклад, 
как было nредложено~ Экономическому.и Социальному Совету на его 
второй очередной сессии в I978 годуо К настоящему времени было 
получено лишь 9 ответов, а когда вопрос обсуждался на тридцать 
третьей с~ссии Генеральной Ассамблеи, были возвращены лишь 22 
заполненных воnросникао С тем чтобы получить необходимую инфор
мацию, Координатор официально напомнил государствам-членам о 
своем предыдущем письме, и_к концу марта I979 года число получен
нь~ заnолненнь~ вопросников достигло 28о 

39о Совершенно очевидно, что без содействия со стороны правитель
ств Координатор не в силах выnолнить просьбу, которую высказали 
сами правительства в Экономическом и Социальном Советео Еще ба-

у 

лее важно то, что межд:у-народная чрезвычаиная помощь, возможно, 

и дальше будет оказываться с излишними задержками, если Координа
тор не сможет выдвинуть предложение о заключении своего рода ~ 

· международного соглашения по данному гуiviанитарному вопросу о 

40о Анализ полученных ответов показывает, что по-прежнему очень 
многие страны запрашивают въездные визы для персонала по оказанию 

чрезвычайной по1лощи и даже для персонала Организации Объединенных 
Нацийо .ь течение I978 года имели место два случая, когда, несмо
тря на то, что Координатор получил официальную просьбу от прави
тельств дляоказания помощи после стихийных бедствий, въезд его 

u 
представителеи в данные С'l'раны з адерживался. до получения визы о 

~~от я предпринимаются все усилия для . использования в миссиях по 
У u' u 

оказанию чреэвычаинои помощи представителеи стран, с которыми 
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государства, запрашивающие помощь, имеют соглашения о взаимном 

въезде без виз, неотложность этих случаев и статус международных 
гражданских служащих требуют специального рассмотрения в чрезвы
чайных ситуациях, связанных со стихийными бедствиямио 

4I о С тем ч.:rобы преодолеть эту трудность, по крайней мере до то
го, как будет достигнута какая-нирудь nостоянная договоренность 
или соглашение, Координатор направил nисьмо nравительствам 48 го
сударств-членов, которые считаются наиболее nодверженными сти
хийным бедствиямо Он просил выдать одногодичные визы тем его 
сотрудникам, которые, по всей видимости, будут участвоватЬ в 
оказании nомощи nравительству nосле стихийнъ~ бедствийо В мо
мент nодготовки настоящеrо·доклада было nолучено семь ответов, 
въ~ажающих согласие с просьбой Координаторао 

42о С момента обсуждения воnроса на МежДународной конференции 
Красного Креста в I977 году разработка и nоследующее одобрение 
соглашения, nредусмотренного в пункте 39 выше, явились предметом 
обсуждения Лиги обществ Rpacнoro Креста и Международного комите
та Красного Крестао Оба органа сотрудничают с Комиссией, учреж
денной Международным институтом гуманитарного права в Сан-Рема·, 
уделяя особое внимание оnределению того, какие nоложения сущест
вующих международных правовъ~ документов могут быть исnользованы 
в случаях стихийнъ~ бедствий, а также установлению того, какое · 
существующее национальное законодательство обесnечивает защиту 
лиц в странах, пострадавших от стихийнъ~ бедствийо Институт 
имо Генри Дунанта сотрудничает в nроведении этих исследований, 
а сотрудник ЮНДРО является членом этой Комиссиио · 

43о Эта озабоченность в отношении асnектов nрав человека в слу
чае стихийнъ~ бедствий объясняется международной тревогой по nо
воду того, что 'L'CJд nравительств, которые, nо-видимому, не же

лают обращаться за международной nомощью даже тоrда, когда ресур
сы страны явно не nозволяют сnравиться с nоследствиями стихийных 
бедствийо Иногда даже национальное Общество Красного Креста не 
может nросить другие общества о помощи, исnользуя имеющиеся в 
Лиrе механизмыо Основная задача в случае стихийных бедствий 
должна заключаться в облегчении страдания людей, исnользуя все 
имеющиеся средства, в том числе nомощь, .nредлагаемую извнео 

44о Другим nреnятствием на nути быстрого и эффективного nредо~ 
u u - __ _..._ 

ставления чрезвыча;инои nомощи является то, что правительство, · 
обратившись к одной стране или к международному учреждению с 
nросьбой о nомощи, обращается также с неnосредственной nросьбо.й 
и к ряду доноров о nредоставлении аналогичнъ~ материалов по ли

нии чрезвычайной nомощио Обращение с просьбой ко многим странам 
. .... 

или к международным учреждениям о nредоставлении т~и же помощи 

nриводит к обратным результатамо Были случаи, когда согласованная 

1 о о о 
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nросъба о nомощи наnравлялась одной групnе доноров, в то время 
как просъба частного характера наnравлялась другой rpynne страна 
В таких случаях Координатора не всегда извещают о характере nросъ
бы и характере ответао 

. 
45о Эти трудности были частично nризнаны Генеральной Ассамблеей 
в её резолюции 33/22 от 29 ноября I978 rодао В этой резолюции 
Генеральная Ассамблея nодтвердила централъню роль ЮНДРО в деле 
мобилизации, руководства и координации nоыощи в случае стихийных 
бедствий; призвала доноров информировать Коор,динатора о своих 

у ' у 

деиствиях и nланах, призывала nравителъства стран-nолучателеи 

nомощи сообщать о nрецлаrаемых и nолученных взносах; однако 
u 

резолюция не наnомнила nравителъствам стран-nолучателеи nомощи 

о необходимости сотрудничать с Координатором во избежание наnрав
ления параллелъньш, иногда даже противоречивьш просъбо Не будет 
преувеличением подчеркнуть, что Бюро Координатора Орrанизации 
Объединенных Наций no оказанию nомощи в случ~е стихийных бедет-

у ~ 

вии существует для оказания услуr как донорам, так и nолучателям 

nомощио В частности, оно служит интересам оставшихся в живь~ 
nосле стихийнъ~ бедствий людейо Если правильно использовать ре
сурсы Бюро, все моrут извлечь из зтоrо для себя nользуо В nро
тивном случае все останутся в npoиrp~Iшe о 

Перу 

V о КООРДИНАЦИЯ ПОМОЩИ, ГОТОВНОСТЬ К CTYL'CИt'ШЬllVI 
БЕДСТВИЯМ И ИХ ПРЕДУПРЕ11tДЕНИЕ 

Ао Латинская Америка 

lo Чрезвычайная помоЩь в случае стихийных бедствий 

4бо 'В результате nроливнь~ дождей в конце марта I978 rода nроизош
ло сильное наводнение в районе Сан-Мартино От наводнения nостра
дали 26 Еаселенньш nунктов, расnоложеннь~ между Хуанху и Тара-
nето и был нанесен серьезный ущерб обрабатываемым землям; 2 че- " 
ловека nогиблоо К концу марта уровень воды сnал, и орrаны rраж
данской обороны и здравоохранения наnравили в эти районы 
nомощъо Перуанекие власти запросили nомощь у ЮНДРО, кото-рое. пре
доставило сумму · в 20 000 долло США для закуnки остро необходи
мых имеющихся на местах материалов дЛ:fi оказания nомощио 

):ондУЕас 

47о В середине сентября I978 rода ураrан "Грета" обрушился на 
северное nобережье Гондурасао Местное население было nредуnреж
дено no радио, в реэулвтате чеrо жертвы и ущерб были не столь 
значительны, чем от урагана 11gjифи" четырьмя rодами ранъшео 

1 о о о • 
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Однако даже rrptl этом было разрушено около I 500 домов и был на
несен значительный ущерб зерновым культурам в тех районах, куда 
доступ сотрудникам по оказааию помощи был затруднено В сосед
нем Белизе было сильное наводнениео Операции по оказанию помо
щи были орrанизованы властями Гондураса и Белиза, а материалы 
и продовольствие были предо~тавлены мноrими донорами, в то1"1 чис
ле rrравител~ствамИ Uоединенноrо Королевства Великобритании и Се
верной Ирландии и Соединенных Штатов Америки и основными неnрави
тельственными орrани.зациямио ЮНДРО выделило 20 000 долларов для 
закупки на месте медикаментоБо 

Боливия 

48о Во второй nоловине января I979 rода имели место сильные на
воднения на юrо-востоке Боливии в районе, расnоложенном между 
Сан-Хосе-де-Чикитос и Пуэрто-Суарес в деnартаменте Санта Крусо 
При этом nоrибло 25 человек, а около 8 000 остались без крова; 
общее число пострадавших по официальным данным составило nример
но Iб 500 человеко Соrласно сообщениям' серьезный ущерб был-.. на-

у 

несен железным дороrам, а также сельскохозяиственным культурам . 
и крупномуроrатому скотуо 

49о Комитет rражданской обороны, блаrодаря nомощи Орrанизации 
Объединенных Наций ,Лиrи обществ :Красноrо :Креста и Боливийскоrо 
общества Красноrо ~реста,ЮСАУIД и друrих орrанизаций, смоr обес
nечить необходимую nомощьо Координатор-nо оказанию nомощи в слу
чае стихийнь~ бедствий в ответ на просьбу правительства вьщелил 
I5 000 долло США из своеrо чрезвычайноrо фонда для закуnки меди
каментов и друrих материачов в Перу и Боливии, а также за rра
ницей, и для доставки в .Dоливию 30 000 доз вакцины против 
тифа и 60 000 шnрицев ·и иrло Детский фонд Орrанизации Объединенньос 
Наций (ЮНИСЕG) и Всемирная орrанизация здравоохранения оказала 
содействие усилиям ЮНДРОо 

Бразилия 

50о Во второй половине января и в первые дни февраля I979 rода 
в Бразилии произошли сильные наводнения, в основном в штатах 
Минас-Жерайс, Эспириту-Санто и Рио-де-Жанейроо Сообщалось о 
мноrочисленных жертвах: поrибло по крайней мере 200 человек, 
а IбО 000 остались без кровао Правителъство не заnрашивало 
никакую внешнюю пом.ощьо Министерство внутренних дел nредоставило 
федеральную помощь районам, пострадавшим от наводнения, а в не
которъос районах была проведена массовая вакцинация против тифа о· 

1 о о о 
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2. Планирование на случай стихийных бедствий 

5Io · По nросьбе nравительства Швеции ЮНДРО включило своего nредстави
теля в состав миссии правительства Швеции, которая в ноябре I978 rода 
посетила Гватемалу, Коста-Рику и Перу о В миссию также входили по 
одному nредставителщ от Лиги обществ нрасного Креста и Паиамерикан
ской орrанизации эдравоохраненияо Главная задача этой миссии состоя
ла в информировании властей о планах штаба шведской армии выделить 
специальную резервную часть, которую можно использовать для ликвида

ции последствий стихийных бедствийо Однако это·подразделение будет 
действовать под эrидой Орrанизации Объединенных Нацийо Вт)рая задача 
миссии состояла в изучении на месте nроблем, возникших nосле сильнь~ 
землетрясе'ний в Перу (I9?0 rод) и Гватемале (I976 год) , с тем чтобы 
можно было. nредпринять меры по созданию резервных сил, в частности с 
учетом суntествующеrо национального механизма готовностио Поэтому nред
ставившаяся возможность была исnользована для изучения этого воnроса, 

. u u 
а также nолитики этих стран, наnравленнои на nредупреждение стихииных 

бедствий<Р Впоследствии Координатор сам nровел переговоры в Стокгольме 
с nредставителем nравительства ШвецИи, посЛе чего более обстоятельно 
были рассмотрены результаты миссиио 

52о По завершении совместной миссии представитель ЮНДРО воспользовал
ся возможностью, чтобы посетит:ь СальваДор, Гондурас и Гватемалуо В 
его задачу входило оnределить совместно с nредставителем-резидентом 

ПРООН и национальными орrанами, какую дальнейшую nомощь ЮНДРО моrло 
бы оказать в области обесnечения готовности к стихийным бедствиям и 
.их nредуnре,:сдения, убедиться в том, что были выnолнены рекомендации 
миссий, касающиеся готовности. н: стихийным бедствиям, которые были nред
nриняты консультантами ЮНДРО в различное время в nериод между I975 го
дом и на.чадом I9?8 года, и п~оnолнить nоследними данными сведения 
ЮНДРО о текущем состоянии де:ятельности до обесnечению готовности к 
стихИЙным бедствиям и их nредупреждению в этом регионео 

3о Совещания 

53о Сотрудник ЮНДРО nринял участие в работе совещания Региональной~ 
ассоциации IV Комитета по ураганам Всемирной метеорологической орга
низации, сос:r.оявшеrося в Пу~)рто-Рико в мае I978 года о 

54о Координатор принял участие в некоторь~ заседаниях семинара, сос
тоявшегася в Бразилии в октябре I978 года, по вопросу об использова
нии космической техники в проrраммах, связаннь~ со стихийными бед
ствиямио По просьбе юн:цро в работе семинара nринял участие техничес
кий эксnерт Бюро Соединенных Штатов no оказанию nомощи иностранным 
государствам в случае стихийных бедствий и ~редставил соответствующие 
докладыо Этот семинар бЫл организован Отделом Организации Объединен
ных Наций по воnросам космического пространствао ЮНДРО и некоторые 
другие организации взяли на себя связанные с э 'I'ИМ расходы о 

1 о о о 
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о .л<азание чрезвычаинои цомощи в слу·qае 

стихииных бедствии 

Мозамбик 

55с В конце марта I978 года низменные районы, nрилеrающие к реке 
Заы1бези, были сильно затоnлены о Более 2.50 000 человек временно оста
лись бе~ крова; nогибло 45 человеко Ущерб, на~есенный жилищам, сель
скохозяиственным культурам и линиям коммуникации, оценивается nримерно 

в 63 млно долл .. СШАо С самого начала ЮНДРО nредложило свою nомощь и 
направило nотенциальным донорам сообщения о создавшемся nоложении и о 
nотребностях во внешней nомощио На этот nризыв, кроме учреждений сие
те мы Организации Объединенных Наций, fJткликнулись мноrие nравительства, 
а также основные неnравителъствuнные орrанизациио Общий объем nомощи, 
по постуnившим в ЮНДРО сведениям, составил IO 250 000 долло США, из 
которых более б млно долло США были 7L1.редоставлены .·в· виде nродуктов 
nитания :мировой продовольственной nрограммой о. ·. · · · . · . . · 

ЛИван .. ·· .. :: .. 
. . · .. ·. . .. .... ·:· . . . 

56 о 2 аnреля I978 года nравитель~т-во ~-·учитывая Продолж.ающиеся ·. беспо
рядки и вооруженные столкновения ·_на территории· ЛИ:iзана ,: а· тai-tj:ce nроб
лемы, связанные с . первмещением большого числа. лиц. с nостоянного !\./[ест а 

. ~ . . 

жительства в южные-раионы страны, запросило nоыощь у nредставителя-

резидента ПРООН, который одновременно явл.яется сnециqльным ·nредстави
телем Генерального секретаря в Ливане о Требовался н:онсулътант для 
оказания содействия в создании организации nо·nредоставлению чрезвы
чайной nомощи, н:оторая была бы достаточно гибкой, чтобы быстро удо
влетворятЪ изменяющиеся.nотребности .. Эта nросъба была наnравлена 
Координа.т·ору, который, соответственно, . командировал одного из своих 
сотрудников в Бейрута Кроме того, бьmа предоставлена безвозвратная 
ссуда-в размере 20 000 долло США для удовлетворения некоторых наиболее 
насущных nотребностей до мобилизации круnной nомощи доноров и друrих 
органов сис'"i'емы Организации Объединенных Наций.о Благодаря докладам о 
соэдавшемся положении, ЮНДРО знало о nотребностях, которые были оnре
делены властями nосле того, как начала работать новая системы no 
оказанию nомощио 

Бенин 

57о IO ацреля I978 Года в результате пожара, возникшеrо от молнии во 
время грозы, nолностью сгорел населенный nункт Arereco Без крова 
остались примерно 3 000-4 000 человеко Были уничтожены таю~е заnасы 
цродовольствияо Общество Красного Креста Бенина исnользовало все свои . ( 

ограниченные .. запасы no оказанию nомощи, и nравительс'Dво заnросило до-
nолнительную nомощьо ЮНДРО выделило IO 000 долло США для закуnки на 

1 с о о 
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месте nредставителем-резидентом ПРООН материалов, необходимых для ока
зания nомощио Координатор nредложил также услуrи архитектора-планови
ка, с тем чтобы Вltлючить в планы no восстановлению деревни необходимые 
nредуnредительные мерыо 

Судан 

58о В июле и авrусте 1978 rода некоторые районы Судана серьезно nо
страдали от наводненияо · После тоrо кан: стали известны м~сштабы ущерба, 
nравителъство обратилось It международному сообществу с. nросьбой о по-

- u u .. у 

мощи:. В за тоnленные во дои раисны входили части rr_ровинции Гезира и 
Белый Нил о Серьезные трудности возникли с доставi-tой nоrдощи, nоскольн:у 
мноrие дорсэrи были неnроходимы; было нарушено также железнодорожное 
сообщение от Хартума до Порт-Судана о Доставка материалов rro. воздуху 
задерживалась из-за нехватки авиационноrо тоnливао Эти трудности были 
nреодолены блаrодаря тому, что в Хартум стали nоступать в большем ко
личестве авиационное тоnливо, заnравочные средства для nере,цовых 

районов, автомобил.И и надувные моторные лодки о •· Самолеты были nре
доставлены nравительствами Бель~ии, .,Федеративной Ресnублики Германии 
и Соединенноrо Королевства с условием, что они на оnределенное время 
останутся в Сvдане для оказания nомощи в расnределент:и материалоБо 
ЮНЩ>О выдеЛИЛ(;! 20 000 долло США на срочную nомощь и наnравило своеrо 
сотрудника в Судан для С~Itазания помощи 'представителю-резиденту ПРООН 
в осуществлении на месте оценки и координациио 

Гамбия 

59о В течение нескольких месяцев страна исnытывала трудности, связан
ные с nо.wдержанием на nрежнем ·уровне энерrетическоrо nотенциала, а к 

июл'ю I9?8 года nроизводство энерrии снизилось до критическоrо уровня, 
что серьезно сказываеtrся в настоящее время на всех областях жизни и 
влече~ за собой куда более серьезиые nотенциальные nоследствия, в част
ности в области здравоохраненияо Правительство обратилось с nросьбой 
к Орrанизации Объединенных Наций о помощи, и ПРООН~ ЮНДРО и прави
тельство Соединенных Штатов орrани~овали оnерацию no оказанию чрез
вычайной nомощио Два rенерала были отnра:влены из Соединенных Штатов" 
в Дакар (Сенеrал), а оттуда доставлены no суше в Банжуло Вскоре nос
ле этоrо сотрудник ЮНИДО был включен в состав миссии ЮНДРО в Гамбии 
для определения серьезности nроблем, связанньш с нехваткой энерrии и 
для оказания nомощи в nодrотовке более долгосрочного реше:нияо 
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60.. J3 .середине он:тября I978 года 11рави'l•ельство Гвинеи-Бисау информи
ровало ЮНЦРО о наличии в стране круцных сr<оnлений саранчи, которая 
угро,r<:ала урожаю в северных и северо-восточных районах страны" Эксnерты 
решили быстро организовать обработr<у сельскохозяйственных культур, и 
nраЕителъство заnросило срочн:ую nомощъо ]3 Сенегале была закуплена 
большая час~rь срочно необходимого оборудования и химикатов на средства, 
nредоставленные ЮНДРО, ПРООН и Продовольственной и сельскохозяйствен
ной организацией Объединенных Наций (ФАО) .. Правителъство Cef{eraлa 
выделило не1соторые виды оборудования из своих заnасов, с тем чтобы 
данная оnерация была проведена с минимальной заде]_)жкой" 

Мозамбик и Мадагаскар 

бiо 23 декабря I978 года троnический циклон 10 Анжела11 обрушился на 
цровинцию Намnула в Мо2~мбике, а 26 декабря - на nровинцию Тулеар, 
на юге Мадаrаскарао Согласно сообщениям, число жертв в обеих странах 
было незначителЪно, однако не-сколько тысяч людей были вынуждены nо
кин,утъ свои дом~о Правительство Мозамбика nросило nредоставить цро
довольствие, одеяла и одежду, а власти Мадагаскара заnросили сроч'ную 
помощь по ремонту речной дамбы, nлотины, крупного дорож·ноrо моста и 

u 

ирригационных сооружениио 

62о ЮНДРО nредоставило Мозамбику 20 000 долло США для закуnки в 
Свазиленде 2,5 тонн коровьего гороха и 2 тонны nодсолнечнъш семян, в 
которых сказывалась острая nотребность о Правитель с тв<;> Мадаrаска:-ра 
сообщило, что оно само может удовлетворить другие f .L1осредственные 
по·rребности о 

63о ЮНДРО nостоянно ин(:)ормировало международное сообщество о развитии 
ситуации в этих двj~ странаха 

Сенеrал 

64.. Е конце декабря I978 года nрошли ливневые .. до1~еди, nоставившие под 
угрозу урожай.I978 года, который был относительно хорошимо По оценкам 
лравительства, общие потери урожая составили несi-<олько миллионов долло 
США; серьезный ущерб был нанесен та:ю:~е населенным n~ктамо Предста
витель-резидент ПРООН рекомендовал ЮНДРО nредоставить nомощь в разме
ре 20 000 долло США, однако из-за имеющеrося в наличии неболъшого. 
сальдо ЮНДРО предоста;вило лишь IO 000 долл .. США, ко1.'орые были исnоль
зованы на срочную закуnку строительных материалов для жилъяо 

1 о о о 
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Турция 

65о 25 января I979 года no просьбе турецкого nравительства и Всемир
ной организации здравооХ)?.анения (ЮЗ) ЮНДРО обратилось с nризывом It 
более чем 40 странам оказать :международную nомощь no борьбе rт_ротив 
расцространения малярииа 

ббо После того как в I978 году ЮНДРО и ВОЗ выстуnили с nризывом, 
турецкие власти смогли начать широкую I<ам:nанию, f<ОТорая дала обнаде
:>rсивающие результаты о Взносы важны для того, чтобьr не б1;>rли сведены на 
нет эти усnехи:о Сумма 4 500 000 долло·сША, которая ожидается в 
I979 году,доnолнит 38 000 000 долла США,nредусмотренные турецким nрави
тельством; в момент nодготовки настоящего доклада различные доноры 

обещали IТ.f>едоставить 300 000 долла США наличными и IOO тонн npenapaтa 
малатиона 

Тунис 

,• 

67а В начале марта I979 года nроливные дожди в nровинции Меденин 
вызвали большие наводненияа Iб. марта Уnравление гражданской обороны 

. министерства внутренних дел Ту1. : '. а обратилось к ЮНДРО с nр осьбой 
nомочь nриобрести nалатi<И для I50 оставшихся без крова семей, nосколь
ку местные ресурсы были исчерnаныо ЮНДРО обратилось с nризывом об . 

u u 
оказании ограниченнои nомощи, в ответ на которыи nравительство 

Швейца-_рии немедленно nредоставило I50 nалаток для nострадавших семей .. 
Палатки бьmи безвозмездно отnравлены из Швейцарии самолетами компании 
"·Тунис ЭУ'.!р" и затем no дорогам доставлены в район стихийного бедствия а 

2.. ГfланИ?о;аан~~ на случай стихийных бедствий 

68а В июне I978 года в Дакаре состоялось четвертое и nоследнее из 
u u 

nервои серии ссвещание, организе:)ваннои nредставителями-резидентами 

ЮНЩ'О и ПРООН.. На этих совещаниях nредставители-резиденты, аi~кредито
ванные nри наиболее nодверженных стихийныrvi бедствиям странах, nолучили 

u 

дальнеишие указания относительно наnравления их деятельности в качест-

ве _nредставителей н:оординатораа На э тоы со.вещании nрисутствовали Tait
жe nредставители IОН:И:СЕФ, МIШ, МОТ, <ДАО, ЮНЕСКО, ВОЗ и Лиги обществ 
·Красного I\реста<) Среди обсуждаемых воnросов были следующие: готов
ность к стихийным бедствиям и Itоординация nомощи в странах Сахели, 
nострадавших от засухи; nроблемы засr.Аи, голода и nотрерностей nере
мещенных лиц в рrо1оне Африr<анского Рога; и nроблемы nродовольствия 
в Восточной Африкеа 

., 
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69. В настоящее время планируется ряд миссий ~~едставителей ЮНДРО для .... 
оценки состояния готовности с учетом существующеи оnасности в различ-

ных странах. При необходимости будет оказана помощь в nодготовке за
явок. на техническое сотрудничество для nовьшtения уровня nланирования 

на случай стихийных бедствийо 

70. В октябре I978 года и марте I979 года ЮI{ЦРО органиЗовало миссии 
по проведению обзоров о готовности к стихийным бедствиям в Танзанию, 
Мадагаскар и Мозамбик. В задачу этих миссий входила оценка состояния 
готовности к наводнениям и засухе и рассмотрение с заинтересованными 

органами потребностей этих стран в помощи для укреnления администра-... 
тивных и технических возмо,Iсностеи исследования оnасности nриродных 

стихийных бедствий. 

3о Совещания 

7I. В авrусте I978 года Академия наук Болгарии организовала региональ-.... .... 
ныи семинар о технических аспектах землетрясении для nодготовки сnециа-

листов для Балканских стран и Бли~:снеrо Востокао Совещание npoxoдиllo 
в Варнес ЮНДРО и ЮНЕСНО взяли на себя часть расходов, связаннь~ с 
nроведением семинараа 

1 о о о 
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Айrанистан _.._.........., ........ ...._-.;;,. 

\ 

·' 

Азия и райоl!. Тихоrо океана 

_Оказание чрезв~w1ной nомо~ 
-}3_ с~учае стихииных бедствиv1:_ 

72о В начале июля I978 rода пропивные дожди в I3 центральных и вос
точных провинциях страны вызвали сильные наводненияо По ос]ициальным 
данным I30 человек nогибло, более 50 000 человек оотал~tсь без Itpoвa, а 
около 350 000 nонесли некоторые убыт:кио Ущерб урожаю был весьма зна
чительным, ~то усуrубило и без тоrо трудное nоложение с nродовольст
виеJ~,~ в стране о В затопленных районах мноrие ирриrационные :каналы, от 
которых зависит сельское хозяйство, были размыты или занесены иломо 

?3о Правительство Афrанистана з~~осило международную nомощьа Пред
ставитель ЮНДРО nрибыл в Кабул, и были приняты меры nри содействии 
Лиrи обществ Красноrо Креста, выступившей с nризывом от инени афrа
нскоrо Красноrо Полумесяца, no nредоставлению nалаток, одеял и меди
цинских материалоБо Правительство страны совместно с Мировой nродо-... .... 
вольственнои nроrраммои и двусторонними партнерами nристуnило :к ре-

шению срочной продовольственной nроблемы:о 

?4о Участие в операциях по Оltазанию nомощи nринимали правительства 
Ирана, Саудовской Аравии, Соединениоl'О Королевства, Соединенных Шта
тов и Франциио ЮН!1СЕФ nредоставил nомощь в размере IOO 000 долло США, 
а·ЮНДРО - 20 000 долло США из чрезвычайных фондов на покуn:ку водяных 
насоСОБо 

Неnал 

75о В течение июля и авrуста I978 rода непре:кращающиеся муссонные 
дожди вызвали серьезные наводнения и оползни в Непале, в частности, 
в шести из десяти низменных зонах, rраничащих с Индиейо Обзор с са
молета центральноrо реrиона Тераи, в Itотором приняли участие предста
вит~ли Орrанизации Объединенных Наций, Kpac~oro Креста и некоторъш ~ 
правительств стран-доноров, а также должностные лица правительства 

·непала, показал, что сельскохозяйственные культуры были уничтожены~ 
nоrибло мноrо животньш и около 20 000-30 000 человек остались без 
1tрова и имуществао Для удовлетворения срочной потребности в nродо
вольствии, одежде и медикаментах, ЮНДРО·была направлена просьба о не
медленном nредоставлении 20 000 долло США, однан:о из-за необходимости 
экономить свои ресурсы, последнее смоrло выделить лишь 6 000 долло США 
представителю-резиденту ПРООН в Катманду для найма вертолетов и за
купки на месте одежды, а ]?03 предоставила дополнительно 4 350 долло 
США для закуnки и достав~и по воздуху необ){Одимьш медицинскvrх препа
ратово Немедленная помощь была также оказана nравителъствами Соеди
ненноrо Королевства и Соединенных Штатов и некоторыми национальными 
обществами Красноrо Крестао 

1 о о о 
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Таиланд 
-~· ~ 

7бо В Таиланде в августе 1978 года большие площади обрабатываемых 
сельсх~охозяйственных зенель на севере и: северо-востоке страны были 
затоплены водой, nричем затоnление достигло pei-topднoro у-ровня I950 го
дао Был нанесен материальный ущерб жи:л:ищаи, дорогам и мостамо Со
гласно сообщениям, более 180 000 человек остались без кvова в крити
ческий период наDодненияо Правительство выделило 250 000 долло США. 
и заnросило немедленнуtо финансовуtо nомощь в разыере 1 млн D долл D США., 
а та1~'~се nросило он:азать поNrощь :Мировую продовольственную программу, 
101-ll/ICEФ, 0АО и ЮНДРОо Помощь, от-tазанная этими учрежденияr.ди, составила 
около 6?3 000 долл о США. о Нен:оторые страны Oitaз али помощь добровольно D 

Начиная с третьей недели сентября, nро из о шли последующие обш:vгрные 
u 

:наDоднения, захватившие центральные nров:п:нции, а также северные раи-

о:ны страны, а в начале октября под водой оказались и некоторые районы 
Бai-IГI-tOKaa 

.!!_аосская_ Наро.l!н_о-Деrлок11атическ~я Pegp_л_§l_litПta 

77о Эта страна, которая в 1977 году испытала сильную зас~~rу, подвер~ 
rлась nоследствиям тех же погодных изменений, что и Таиландо В сере
дине 1978 года уровень воды в реке :Меконг nревысил опасный ловень 
в районе от столицы Вьентьян до местечка Паксы на крайнем югео Мете
оролоrическая служба вовремя предуnредила о надв:пгэJощейся опасности, .... 
и власти сыогли создать центральнын н.омитет по он:азанию помощи, кото-

рый начал свою работу задолго до наводнения и cr.Ioг пр~1J:нять некоторые 
ме]_)Ы по сокращению масштабов ущерба о Однах-tо по крайней· мере 
100 000 ге1~таров обрабатываемой зеl'дл:и оказались под водой о· Возникла 
срочная потребность в продовольствии, семенах для повторноrо засева 
рисовь~ полейо Различия в процедуре предоставления сообщений из раз
ных прови:нций затрудняли т·очный подсчет ущерба, однако I5 000-20 000 
семей были впоследствии вынуждены оставить свои дома, и многие из этих 
жилищ и других сооj_)ужений были вnоследствии полностыо разрушены о По
Сltолы<у получить необходимые материалы на месте было трудно, фактичес
ки вся nомощь была предоставлена из друrих стран~, в частности по воз
дух:у, а большая часть - по суше о Помощь, оказанная системой Организа
ции Объединенных Наций, составила более 1 500 000 долло США., а объем. 
всей международной помощи составил сумыу, равную 4 ll40 000 долло СШ.Ао 

Вьетнам 

78о в·начале 1978 года.в дельте реки 1\деконг юго-эападнее города 
Хошимина nроизошло нг :задние, и вознин:ла необходимость оказать помощь 
свыше одно:му lv.1Иллиону человеRа Потери ~rgожая усугублялись нашествиеы 
насекомых в 11айоны, расположенные севернее города Хошиминао · 26 сен
тября на севе]_)е ВьетнаrоJа произошли первые Т11опические шторiviЫо К 3 oic-

. u • ~ 

тября, по оценкам правительства, более двух с Половинои милл:и.онов .... 
человек нуждалось в срочнои поыощи, что свидетельствовало о том,что 

данное наводнение во Вьетнаме было наиболее разрушительным за nослед
ние несколько десятилетийо ОRоло лолумиллйона ~омов было разрушено, и 

1 о о 1.' 
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уни~то,:сено три миллиона .тонн риса. IОНДРО наnравило своеrо nредстави
теля в Ханой для оказания помощи nредстав:ителю-резиденту IJPOOH в вы
полнении ero задач по оценке ущербао Некоторый успех был достигнут в 
засеве риса на второй урожай, оДнако в конце октября на северные и 
южные районы страны обрушилась новая волна ypar ан о в о Перед лицом 
новой уrрозы правителрство вновь обратилось через ЮНДРО с nризывом к 
международному сообществу оказать дополнительную помощьо По сообщени
я.м, nоступившим в ЮНДРО, к этому времени объем оказанной поыощи соста
вил nочти I4 000 000 долло США, зате1~·1 была оказана доnолнительная по
мощь, объем которой не был указано Общий объем помощи, судя по сообще
ниям, nостуnивши11д в ЮНДРО, составил сумму, nревышающую 34 000 000 
ДОЛЛо СШАо , 

79о Значительная помощь была оказана nредставителеы1-резидентоы ПРООН 
и ero nерсоналом в Бангкоке в закупке материалов по оказанию.помощи 
всем этим операциям и в орrанизации необходимоrо трансnортао В ходе 
всей оnерации большую помощь оказал также местный персонал :Межnr>ави
тельственного комитета по европейскоуr миrрациио 

Индия 

80о В июне I978 rода северные и северо-;восточные районы Индии по
страдали от муссонных дождей, которые ок-азались наиболее разрушитель
ными в этом столетиио Наводнение охватило I2 штатов, в результате 
чеrо.пострадали 40 млно человек и 50 000 деревенЪо По официальным 
даннъпд число жертв nревысило 2 000 человеко Девять млн. гектаров 
сельскохозяйственных культур оказались под водой, а ущерб, нанесенный 
лишь каменоуrольным шахтам и сталеплавильным заводам Заnадной Бенrалии, 
составил I млрдо ДОЛЛа СШАо 

8Io Сnасательные опбрации и оnерации no оказанию nомощи осуществля
лисъ центральным. nраъ,иrrельством и nравительством .штатов и союзных 
территорий и: индийским Красным Крестом nри содействии армии, оказавшей 
материально-техническую nомощьо Основной nроблемой явилось возникно
вение nереносимьш водой болезней в районgх, которые нюсодились под 
водой более двух недельо Бригады медицинских работников начали про-~ 
водИть кампании nротив малярии, холеры и ти0ао В качестве nрофилакти-
·ческой меры nротив расnространения эnидемий были временно закрыты два 
rорода в штате Уттар-Прадешо ]Дедикаменты и моторные лодки для сnасе
ния 'rсителей в отрезанньш наводнением деревнях были nредоставлены 
ЮНИСЕФ-, ВОЗ и на двухсторонней основе в. качестве доброволън~й nомощио 

82о · В конце сентября I978 rода еще более сильные дожди nрошли в шта
тах Уттар-Прадеш, Бихар и Заnадная Бенrалияо В Заnадной Бенrалии nо
страдала nочти половина населения, и штат был отрезан от остальных 
районов страныо В середине октября, коrда уровень воды в круnных ре
ках дос·rиr нормы и возобновилось движение по дороrам и железнодорож
ным линиям, nеред nравительствам:и штатов встала nроблема отвода воды 
и очистки м·ноrих тысяч деревень о~ наносов. Национальные и междуна-

1 родные добровольные учреждения, которые уже nринимали участие в 
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операциях по оказанию помощи на ранних этапах, nредоставили дополни

тельную помощь для восстановительных работо Многие из них, а также 
местные учреждения Организации: Объединенных Наций, разработали более 
долгосрочные планыо 

83 о Судя по сообщениям~ по~~тупившим в ЮНДРО, общий объем помощи со
ставил более 20 млно долло США, которая nочти равномер~о распределя
лась I·.'fежду учреждениями Организации Объединенных Наций, правительства
ни и добвольным:и организациямио 

ШI~И Ланr-<а 

84о 24 ноября 1978 rода на восточное побережье llipи Ланки обрушился 
циклон о Более 2 000 человек погибло, и пострадало около 1 ьтлн о чело
век.. Наибольший ущерб был нанесен округаi\'I Ампарай, l{алмунай и Батти
r-tалоао 

85о Операции по он:азанию помощи были организованы правительством 
через Департамент социального обесnечения при содействии вооруженньпс 
с. ил и Rрасного :Кре ~:та Шри · Ланви.. Последний выступил через Лигу общ?ств 
Красного Креста с nризывом о п-редоставлении срочной помощи: в виде 
продовольствия, одеял и медикаментоБо 

8бо IОНДРО была направлена просьба о мобилизации и координации ыежду
народной помощио 25 ноября представитель Координатора вылетел в Ко
ломбоо Срочно требсвались водяные насосы для очистки загрязненных 
колодцев, генераторы по производству электроэнергии дця основньпс служб, 
продовольствие, строительные материалы и медикаментыо Международное 
сообщество быстро и щедро откликнулось на просьбу ЮНДРО в связи с 
созда:вшейся ситуацией и потребностями: в помощио 10 декабря 1978 года 
ЮНДРО получило сообщение.о том, что были сделаны взносы наличными и 
натурой., общая сум11да которых пр евысила б млн о долл о США о Бы.n.i<I предо
ставлены таr-tже многие виды других материалов, однако их наличная сто

имость не указываласЪо Сбор средств проводился также среди nерсонала 
Центральных учреждений Организации Объединенных Нацийо 

Qgломоновы Острова 

87 о 18 0евраля 1979 года на восточные и южuые районы Сопомоновъпс 
островов обрушился циклон, нанесший большой ущерб провинции Макира
Улава, в результате чего более б 000 человек остались без кровао ~·. 
Ветер и падающие деревья нанесли ущерб зданиям в провинциалъной сто
лице Kиpaкllrpao Не функционировал аэропорт, оказались под водой мосты о 
Во многУL"С деревнях были снесены водой огороды, погиб скот" Основной 

u u u 
рисоводческии раион оказался в значительнои степени затопленным, од-

нако сообщений об ущербе рис,Jвым nолям не поступило.. В Беллоне по
гибло двое детей, а несколы-tо человеr-< получили серьезные раненияо 
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88.. Правит.ельство срочно выделило I2 000 долл .. США на nocтaвity в 
nострадавши.й район риса, сухарей и консервированной рыбы о IOH,IJJ?O no 
просьбе правителъс.тва rrgедоставило IO 000 долло США из сокраща.ющеrося 
остатка своеrо чрезвычайноrо фонда для зан:упк:и на месте rrродоволь-._. 
ствия, ыrеди:каментов, материалов. для строительства шалашеи и на покры-._. 
тие транспортных расходов, связанных с nоставкои материалов по оказа-

нию помощи.. Чен: на эту сумму, в:ыданный представителем-рез идентом 
ПРООН Фиджи,· был доставлен в Хониаi:l)у эк:иnажем самолета комnании ''Эйр 
пасифик'' и вручен nравителъственныы opraнarvio 

89-.. Быстрая и значительная nомощь была тах<же оказана правительствоrд 
Саединенноrо Королевства и Британским обществом Rpacнoro Креста Jii 

обществом Rpacнoro Креста СоломоновьD~ Островово 

Индонезия 

90.. 20 февраля I979 rода в ~ентральной части qстрова Ява произошло 
извержение давно nотухшеrо вулкана "Синила", в результате котороrо 
I48 человек поrибло от ядовитых rазово Пос·тра.дало I4 000 человек, 
а IO ОСО эвакуированных жителей временно устроены на новьDс местаха 
Министр социа.льноrо обеспечения и nравительственная комиссия nосетили 
23 февраля район ст:ихийноrо бедствия и .разработали план по оз:сазанию 
срочной nомощи, восстановлению и переселенmо тодей. 
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9т. Правительство nредоставило nродовольствие на 20 дней, однако 
восстановительные работы, работы no nереселению людей по плану будут 
дли'rься в течение шести месяцев. В настоящее время более 4 000 жите
лей трех деревень, наиболее nодверженных действию оnасных rазов, 
переселяются в ближайшие безоnасные районы. ЮНДРО выде.пицо IO 000 долл. 
CliJA из своеrо чрезвычайноrо фонда для местной закуnки одежды и ламп. 

92. В конце февраля на острове Флорес nроизошли сильные·наводнения и 
оnолзни. Двадцать деревен~ в восточных районах острова Флорес, rде 
в результате землетрясения .L975 rода были нарушены rеолоrичес·к~е струк
туры, были разрушены в результате оnолзней. Пострадало около 20 000 че
ловек, 8 600 из них были временно эвакуированы. ЮНДРО nредоставило 
8 000 долл. CWA из своеrо чрезвычай.ноrо фонда для срочноrо строитель
ства жилищ и ремонта системы водоснабжения. Ввиду тоrо,·что необхо
димо было сохранить определенную часть фонда на случай стихийных бед
ствий, которые моrут произойти в конце Т978 rода, пришлось урезать 
наnоловину обе эти суммы. 

(Qиджи 

. 
93о 27-28 марта I9?9 rода по восточным и южным островам Фиджи прошел 
циклон "Мели". В наибольшей стеnени nострадала rpynna островов Лау, 
однако серьезный ущерб был нанесен также островам Моала и Кадаву, 
а также rpynne остров.ов Ломаивити. Судя no сообщениям, в некоторых 
рай:онах разразился шторм. По nредварительным данным, nоrибло 25_ чело
век, а более тысячи семей остались без крова.. ЮНДРО выделило 
IO 000 долло на срочные нужды, а Лиrа обществ Красноrо :t\реста обрати
лась с nризывом об оказании срочной помощи Красному Кресту-Фиджи. 

2. Планирование на сл~чай стихийнь~ бедствий 

94. С 29 маЯ no 9 июня I9'78 rода nредставитель ЮНдFО.nосетил Бирму 
для оценки существующеrо состояния rотовности к стихийным бедствиям и 
для обсуждения с nравительством воnроса, касающеrося будущей техн·ичес
:кой nомощи. 

95. Во второй nоловине июня I9?B rода nредставители ЮНДРО побы~али 
с краткосрочными·визитами в Пакистане, Неnале, Шри Ланке, Банrладеш 
и Индии в ходе их nоездки в составе друrой ми~сии в этот реrион. 
Соrласно плану, эти визиты должны были совnасть с nоездкой rpynnы 
сnециалистов из Уnравления Соединенных Штатов по оказанию nомощи ИНQ"'::"~- .. 
странным rосударствам в случае стихийных бедствий, занимающейся nоД
rотовкой реrиональноrо семинара по воnросам rотовности к стихийным 
бедствиям, который состоялся в Дели, Индия, в январе .L9?9 rода~ В се
минаре, в котором nриняли участие nредставители семи стран, выстуnили 

с сообщением два nредстави~еля ЮНДРО. · 

; ... 



=-t./Тf.J..7'J 

Russian 
Page 30 

96. П-редс'J;'авитель ЮНДРО n-ринял участие в работе седьмой сессии 
Реrиональной ассоциации юrо-заnадной. части Тихоrо ОRеана Всемирной 
метео-ролоrичесRой орrанизации, состоявшейся в ДжаRарте с I8 по 26 ию
ля J.978 rода. В своем выстуnлении на сессии он nодчерRнул, что ЮНДРО 

' . u 
приветствует -расширение реrиональных ассоциации различных технических 

орrанов, занимающихся вопросами nри-родных явлений, которые мory:t· nри
вести R стихийным бедствиямо ЮНДРО сотрудничало с деnартаментами 
nравительств, несущимИ ответственность за rотовность· к стихийным бед
ствиям и уменьшение их nоследствий, с тем чтобы оказать содействие 
развитию соответствующей национальной и реrиональной системы, необ-..., 
ходимои для выnолнения задач этих технических орrановQ 

97. ЮНДРО в сотрудничестве с Лиrой обществ Красноrо К-реста n-риняла 
решение о включении одноrо эксnерта, занимающеrося воnросами rотов
ности к стихийным бедствиям, в состав миссии no nроведению обзора, 
Rоторая посетила в мае и июне I978 rода ст-раны-члены Коми·тета no 
тайфунам ЭСКАТО/ВОЭ. Рекомендации миссии вк11ючают также nредложение 
.об улучшении связи и системы раннеrо nредупреждения населенияо Дру-

. rими областями, оnределенными миссией no nроведению обзора для рас
ширения взаимной nомощи являются· nодrотовка сnециалистов в области 
стихийных бедствий и разработка более совершенных методов оценки нане
сенноrо стихийными бедствиями уЩербао Этот доклад был рассмотрен на 
одиннадцатой сессии Комитета по тайфунам ЭСКАТQ/ВОЭ, кото-рая состоя
лась в Банrко:ке с 3 по 9 октября I978 rоДао Представитель ЮНДРО.уча
ствовал на ней в качестве наблюдателя. Комитет одобрил план дейст- · 
вий по обесnечению rотовности к стихийным бедствиям, в котором содер
жатся элементы, -рекомендованные миссией. ЮНДРО и Лиrа обществ 
Красноrо Креста соrласились no возможности учитывать nри разработке 
своей nроrраммы деятельности для реrиона цели, nоставленные Комите
том по обесnечению rотовности к стихийным бедствиямо 

98о На шестой сессии Комитета по троnическим цикnонам ВОЭ/ЭСКАТО в 
Бенrал:ьском заливе и Аравийском море, состоявшейся в Ранrуне с 27 фев
раля no 6 марта I9?9 rода, ЮНДРО объявило о своем решении nредоста
вить стиnендии для nодrотовки за rраницей сnециалистов no воnросам 
обеспечения rотовности к стихийным бедствиям четырем ст-ранам-членам 
Комитета по тропическим циклонам: Пакистан:у, Индии, Банrладеш и Бир1lе. 

~9~ Имевшие в I9?8 rоду место в Непале наводнение и оnолзни свидетель
ствуют о необходимости даnьнейшеrо развития национаnьноrо планирова
ния на случай стихийных бедствийе IIocлe nроведения Rонсультаций с 
nравительством Неnала было nринято решение о том, что ЮНДРО nредоста
ЕИТ на nятимесячный nериод консультанта для оказания nомощи в разра
ботке национ'альноrо nлана оказания помощи и создании необходимых 
орrанизаций для оRазания nомощи на национальном и реrионаnьном уров
нях. 

1 о •• 
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IOO. В марте I979 года ЮНДРО завершило nереговоры, связанные с на
nравлением консультанта на Филиnnины для nредоставления консультаций 
nравителъству no созданию у~~·.--:бного и исследовательского института 
стихийных бедствий. Правительство согласилось включить расходы, свя
заннь:е с миссией:, которая nредусмотрена на июнь I979 года, в nрограм
му ПРООН no странам. 

IOI. Весной I978 года ЮНДРО обратилось с призывом к nотенциальным 
донорам оказать'nоддержку nроекту по строительству IOO деревянных и 
IOO металлических сnасательных лодок для правительства Бангладеш. 
Общие расходы оценивались nримерно в I,б мnн. долл. США, ·nомимо 
200 моторов, которые были nредоставлены nравите11ьствсм Ывеции. Прави
тельства Норвегии, Объединеннь~ Арабских Эмиратов, Саудовской Аравии 
и Швейцарии в ответ на nросьбу ЮНДРО nредоставили денежные :взносы на 
общую сумму ~35 46I долл. США, а Фонд каnитальноrо развития Орrани
зациli:.: Объединенных Наций выдеn .. _л сумму в I 376 000 долл. США. В на
стоящее время исnытываются оnытные образцы,и ожидается, что к сентябрю 
I979 года некоторые лодки уже будут готовы. 

D. Мероприятия, осуществляемые безотносительно к 
конкретному регион~ 

1. Совещания 

I02. IO октября I9?8 года Координатор выстуnил nеред членами Между
народной диnломатической .. академии в Нариже .по воnросу о деятельности 
своего Бюро. В совещании nриняли участие мноrие извест,ные дипломати
ческие деятели и .дредставители научных :кругов. После сообщения Коор
динатора был nокаЗан _фильм о троnических циклонах, снятый с·овместно 
ЮНЕСКО, ВОЗ и Лигой обществ Красного Креста. 

IОЗ. На второй сессии Международного :консультативного комитета no 
оnасности землетрясений ЮНЕСКО/ЮНДРО, состоявшейся в Париже с 9 no 
I2 октября I9?8 гоДа, была выдвинута рекомендация о соэд·ании всеми-р
ноrо банка сейсмических данных, nроведении сейсмологичесRих исследо
ваний по двум nоследним.землетрясениям, а также ь цодготов~е nеречня 
документальных фильмов для информации общественносtt:'и об оnасности 
землетрясений. Комитет рассмотрел также воnрос о соа·даJ:iИИ. межnрави-

• с...:· ~ - ("") 
тельственного органа no ·стимулированию и :коо-.е>динац_ии ·деи:ствии, пред-

nринимаемых nравителъст:вами no оценке и уменьшению оnасности ·земле-
с..,) ,.•. 

трясении. 

I04e~ Основной функцией: ~омитета является nредставление ~онсульт~цИй 
ЮНЕСКО и ЮНДРО и друrим Зiiинтересованным учреждениям отн~сительно · 
наилучшего использовани~ широкоrо :круrа соответсr.r:J?ующих дисциnлин · 
для nринятия наиболее эффективных научных и административных мер no 
оценке и уменьшению оnасности землетрясений. В состав Крмитета. вха-· 
дят десять видных ученъiХ из раэличньiХ регионов мира, назначеннщх. 

Генеральным директоро·м ЮНЕСКО в консультации с КоординатО]?ОМ 

/еае 



А/34/190 
Russian 
Page 32 

Организю~ии Объединенных Наций no ОRазанию помощи в .случае ст1~ийньш 
бедствий. Он также·оitазывает nомощь ЮНЕОКО и ЮНДРО в разработке дол-

u u 
госрочно~ программы междисциnлинарных исследовании и международного 

сотрудничества в этой областио 

I05. Одним из результатов nервой.сессии Комитета явилось nроведение 
~ Мекси~е в декабре I978 rода международноrо семинара no воnросам 
опасности землетрясениИ и страхованияо Семинар, который был орrанизо
ван ЮНЕОКО и в котором nринял участие nредставитель ЮНДРО, рассмотрел 
воnросы, :-~вязанные с существующим nоложением в облас'l~и ст-рахования 
в случае· вамлетрясения, вопросы оценки ущерба И· составления nрогнозов 
(в:ключад ~дJiализ уязвимости), сеi;J:смического районирования и оценки 

'-' 
опаснос'r~.а:~ а также воnрос о nредлаrаемом эксnериментальном исследо-

вании об оПаснос'!'ЯХ землетрясений. 

IОбо Предс-тавитель ЮНДРО nринял участие в работе двадца'l'Ь девятоrо 
конrресса Международной федерации астронавтики, состоявшейся в Дубров
нике (Югославия) в октябре I978 rода, и nредставил документы на "Сим
nозиуме no воnросам rлобальных стихийных бедствий и сnасательных оnе
раций с исnользованием космических ··систем". 

I07o Международная консультация по уnа-ковке, организованная Центром 
(ЮНКТ.А.Д/ГАТТ) no международной торrовле и Всемирной: орrанизацией no 
таре и упа~овке, состоялась в 1СельсинкИ с 23 no 2? октября I978 rода, 
в работе которой nриняли участие nредставители 29 nравительств, · 
5 межправительственных орFанизаций и 11 международных добровольных 
учреждений. 

I08. Консультация nриняла к сведению документ, распространенный Лигой: 
обществ Красного Креста и ЮНДРО. Консультация настоятельно nриавала 
nравительства и орrанизации, nринимающие участие в оnерациях no nре
доставлению международной nомощи, одобрить рекоме:1дованные nроцедуры 
уnахо~ки и маркировки или обозначения rрузов для оnераций no ок~занию 
nомощи в случае стихийных бедствий. · 

I09o Координатор выстуnил на Международной конференции no nроблемам 
жилья в развивающи:~tся странах, сосr:rоявшейся в Дахране, Саудовская " 
.Аравия, с I8 no 22 де~абря I978 rода. Он :восnользовался возможностью, 
чтобы обратить внимание делеrатов на оnасность и nотенциально круn
ные экономические nотери, которые моrут иметь место в том!'.случае, 

если nри nланировании национальной nолитики в области строительства 
жил:;;:.;.я не будет учитываться оnасность стихийных бедствий• 

IIO. Представитель ЮНДРО nринял участие в работе восемнадцатой сес
сии Юридическоrо nодl'lомитета и шестнадцатой сессии Научно-техническоrо 
nод:комитета Комитета.nо исnолъзованию космическоrо nространства в мир
ных целях. На первом совещании от имени.ЮНДРО было сделано заявление, 
касаюшееся расnростране:riия инфо-рмадии, nолученной с nомощью дистан
ционнот.о зонди'Рования, о nриближающихся стихийных бедствияхо 

1 •.• . 
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-,·11. Были подго товлев.о: и наnравлены в nечать еще две моноrрафии в 
серии исследований, ~<:оторые совместно будут nредставпять собой. резюме 
имеющихся сведений о nредупреждении стихийньш бедствий и уменьшении 
их nоследствий. В них рассматриваются соответственно nроблемы обще
ственной информации и зкономичес~<:ие асnе~<:ты. В завершающей стадии 
находятся три других исследования~ ~<:оторые будут изданЬ1 в I979 году. 

3. Связь с общественностью 

TI2. 9 марта I979 года Почтовая администрация Организации Объединен
ных Наций выnустила марки, посвященные деятельности Бюро Координатора 
Организации Объединенньtt Наций по оказанию nомощи ~ случае стихийньсr 
бедствий. Марки были выnущены одновременно. в Нью-11орке и в Женеве. 

II). Почт.овэя администрация Организации Объединенных Наций орrанизо
вала международный конкурс no разработке nечати ЮНДРО, в результате 
которого она nолучила I32 nроекта из 20 стран. 

IILJ-.. В отделе графики в Центральных учреждениях Организации Объеди
ненных Наций была разработана эмблема ЮНДРО. Она впервые была исnоль
зована в бюллетене ЮНДРО, оnубликованном в январе I979 года.· · 

/.о • • 
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Состояние целевого фонда и вспоыогателъных счетов IОН,Ш>О 
-~--- ---------·---- !r_a: 31_.!·LЩ?.!~~ 1э7:9-~2_д}.~ ----- -- ----~---

J..§t_б_л.!_~ц_а J .. a .92JJ.П.Ia _ _n~.,YP]I_eш~ .... f.. и .ыасхо_д_о_в ц__ел~.!Q~ (1онд_о_в_ 
JO:tl)Д?O _ _2 __ ]_J:IJЫ?._Щ2f! __ J_92_E?_Lo_д а _ _п_о 3_I~.Ы .. В:J)?: а ]:_9_7_9~ у2_;ц_а. 

~-·-- ------- Уrсi;-6Пл-ен-йе-воз-~-- -tf_ре-з:ВЬ!Чаiii1аЯ~-ТехНИЧескаЯ 

Всего :но~~сностеu ЮНДРО поr,rощъ понощъ 
-~~------- ------ ---------- ------с-в-д-о-Лir:---с-ПГА;---~-----------

Свободны~ остаток 
0онда :на 3I де-
кабря I975 года I 074 I50 

.JlB..J.:.A:..Q.F..!~tQ~f.ll.~.EE..O А 
}: 32-~JШ.2LQв_оР-

I 025 903 

поступления 2 373 35I I 762 982 
Расходы (2 46I 768)(2 200 905) 

Свобод:ныn остаток 
фонда на 3I де
Iсаб])П I977 года 

Д_в~~.!'.9Е.n .. ч.!-!.. .. ~.r.й .. .Р_ер :v!_од 
~-9..7_G_·:_I_.9J_9_._s_o .в;_ о .Р., 

}:_91Р_.s_о_д_ 

985 733 

Поступления I I27 786 
(OOI I26) Расходы 

СDободныU остаток 
Qонда па 3I дс
.н:абря I978 года I 3I2 393 

587 900 

I 077 I68 
(700 I70) 

884 890 

Поступления 

Расходы 

I55 353 I43 2I7 
(222 I85) (I~9·0I6) 

Свободны~ остаток 
0онда на 3I I;,Iap-

тa I979 года I 245 56I 879 099 

5 393 

5 393 

5 393 

I I52 

б 545 

48 247 

604 976 .. 
(260 733) 

392 L!-40 

50 6I8 
(20 956) 

422 I02 

IO 984··· 
(73 I69) 

359 9!7 
_...._.о: - - .. --- .................... -.....------- .. - --- <=-"' _.__.... .....,._..,. ________ __....- ..... .. - -·---~---------
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Р~2 Таблица 2. всходы на дв хrо~чный период 

Январь I9?8 rода - ма1ат I9?8 rода 

Пост;упления 

Взl!осы правительств, 

Австралия 
Беnьrия 
Дания 
Эфиопия 
Иран 
Яuайка 
Япониs 
l!идерланды 

·' 

·новая Зеландия 
Ниrерия 
Норвеrия 
Швейцарии 
Т:урция 
Соединенное КОролевство 
Великобритании и 
Северной Ирnан~ 

Соединеиные Штаты Аuерики 

Промеж.уточн:ый итоr 
Пост:уnJiения по процентам 
ПроЧI·!е пост~лею~я 

Bcero пост:уnления 

Расходы 

Оклады и общме р3сходы по 
nерсонал:у 

П:утевые расходы 
УС1!.1";'И no контрактам 
Обах~е операТI.Увные расходы 
Обор:удование и матер1-1В~1ы 
Стиnендии 

Bcero ра сходо11 

Bcero 

224 6?9 
?4 360 
52 29? 

5 000 
I5 006 

I I52 
50 000 

200 000 
II 436 
4 020 

49 З95 
6I 350 
5 000 

96 зз~ 
250 000 

I IOO 034 
I45 4ЭО 

37 675 

I 283 13<;' 

6Э4 664 
42 86$ 
II 526 
72 025 

I7Э 
62 054 

I 02Э ЭII 

Укрепление 
возможностей 

ЮНДРО 

(:в долn.США) 

224 6?9 
?4 ЗбО 
52 2~7 
5 000 

15 006 

50 000 
200 000 
II 436 

4·9 395 
бi 35Q ./ 
5 ooo.u 

96 азе; 
250 000 

I 0$4 862 
IOO 802 

2.4 72I 

I 220 385 

80б ~·50 
. ЭС' С·()б 

I0285 
7I ~85 

Чрезвычайная 
ПО140J:tЬ 

I 152!/ 

I I52 

I I52 

Техническая 
ПОМОЩЬ· 

4 02.0 

2. 020 
44 628 
I2 ~54 

бi 602 

27 714 
2 r;оэ 
I 24I 

40 
I73 

62 054 

S4 I25 

!:./ С;уыма, ttол.ученнuя в Центральных :учреждепиях Орrанизации Объединенных Наций, Лью-Йорк. 

!f Сумиа, пол.ученная в Отделении Проrраммы развития Орrанизr:щии Объединенных НаЦий, Анкара. 

/ ... 
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Помоwь, предоставленная Бюро координато~а Организации Объединенных 
Нации по оказанию nомощи в слУЧае стихиинпх бедствий или через него ~ 

Номер Страна 

(Стихийные бедствия nод номерами I-I04 
nеречислены в Приложениях к документам 

A/I0079 и A/dd.1,A/3I/88, А/32/64 и 
Corr.l и А 33/82) 

Пожертвования, nолученные в I978 году, 
в связи с сообщавшимиен ранее стихийны
ми бедствиями 

95 Оман (ураган) 

Перу (наводнения) 

Дата 

Аnрель I978 г. I05 
IОб 

I07 Е/ 
I08 
I09 
IIO 
llJ. 

Ливан (гражданские бесnорядки) Аnрель I978 г. 

II2 
II3 
II4 

II5 
IIб 

II7 
II8 
II9 
I20 у 
I2I 
I22 
I23 ~j 
I24 
I25 

I26 
r27 Е! 
I28 

Мозамбик (наводнения) Аnрель I978 г. 
Бенин (nожары) Аnрель I978 г. 
Афганистан (наводнения) Июль I978 г. 
Судан (наводнения) Июль I978 г. 
Гамбия (энергетические 

трудности) 

Неnал (наводнения) 

Таиланд (наводнения) 

Лаосская Народно-Демократи
ческая Ресцублика 
(наводнения) 

Вьетнам (наводнения) 

Гвинея-Бисау (Gаранча) 

Гондурас (ураган) 

Шри Ланка (циклон) 

Мозамбик (циклон) 

Мадагаскар (циклон) 

Сенегал (ливневые дожди) 

Боливия (наводнения) 

Турция (малярия) 

Соломоневы острова (ураган) 

Индонезия (извержение 
вулканов) 

Индонезия (наводнения) 

Тунис (наводненИя) 

~идж:и (т~l·'К:rон) 

Август I978 г. 
Август I978 г. 
Август I978 г. 

Август I978 г. 
Сентябрь I978 г. 
Октябрь I978 г. 
Сентябрь I978 г. 
Ноябрь I978 г. 
Январь I979 г. 
Январь I979 г. 
Январь_ I979 г. 
Январь I979 г. 
Январь I979 г. 
Февраль I979 г •. 

Февраль I979 г. 
Qевраль I979 г. 
Март I979 г. 
Март I979 г. 

Ассигнования 
ЮНДРО из фондов 
Организации 
Объединенных 

Наций. 

Взносы, наnрав
ляемые через 

ЮНДРО 

(в долл: США) 

I 224 OI4 28 072 I98 

5 253 

20 000 
20 000 

IO 000 
20 000 
20 000 

20 000 
IO 350 
20 000 

20 000 IO 000 
20 000 273 296 
IO 000 
20 000 
20 000 
20 000 

IO 000 
I5 000 

IO 000 

IO 000 
8 000 

IO 000 

~ Исключая многостороннюю и двустороннюю nомощь,nредоставленную в соответствии с 
~~е~ьш~~ь~! ~~nросами не по линии ЮНдРО. 

2/ Помvщь ЮНДРО, оказанная по мобилизации многостронн1ей и/или двусто,ронней nомощи, 
без ассигнований из фонда ЮНДРО. 




