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I. INTRODUCCION

1. El presente informe sobre la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD) ha sido preparado conforme a la
resolucién 2816 (XXVI) de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1971, en que
se estipuld que el Coordinador debia preparar un informe anual para el Secretario
General, que seria presentado al Consejo Econémico y Social y a la Asamblea General.
El presente informe corresponde al periodo comprendido entre el 19 de abril de 1978
y el 31 de marzo de 1979.

2. En el informe también se proporcionan datos sobre las subcuentas para ayuda

de emergencia y para asistencia técnica establecidas en cumplimiento de la reso-
lucién 3532 (XXX) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1975, dentro del
fondo fiduciario voluntario para el fortalecimiento de la ONUSCD, creado en
cumplimiento de la resolucién 3243 (XXIX) de la Asamblea General, de 29 de noviembre
de 19T4. En el anexo I se podrén encontrar detalles sobre la situacidén financiera
del fondo fiduciario:; el anexo II contiene informacidn sobre los fondos utilizados
luego de casos de desastre.

3. Ademds, en el informe se presentan propuestas tendientes a asegurar una base
financiera sblida para el programa principal de la ONUSCD. Esta informacidn se
proporciona con el objeto de complementar la contenida en el proyecto de presu-
puesto por programas para el bienio 1980-1981 y que se ha presentado teniendo en
cuenta la decisién 33/429 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1978.

IT. ORGANIZACION Y FINANCIACION

A. Programa principal

4. A 1a luz de la experiencia adquirida desde enero de 1978, puede afirmarse

que, en principio, la nueva organizacidén de la estructura interna de la Oficina

del Coordinador ha demostrado ser eficaz. La integracidn vertical de todos los
aspectos de las cuestiones relativas a desastres, hecha posible por el agrupa-
miento de las actividades en una sola divisién con secciones geograficas regionales,
ha mejorado la eficiencia en las tres esferas de la coordinacidn del socorro, la
preparacién para casos de desastre y la prevencidn de desastres. Ademds, la mayor
flexibilidad del sistema ha facilitado la reasisnacidn temporaria de personal

para hacer frente a la acumulacidn de trabajo en determinadas secciones.

5. El Secretario General considera que una vez que se hayan llenado todos los
puestos en la Oficina este mejoramiento se acelerard. Las demoras en la contra-
tacidén a plazo fijo de los candidatos escogidos para ocupar puestos importantes
han afectado la capacidad del Coordinador para cumplir cabalmente las funciones
que le fueron encomendadas por la Asemblea General en su resolucidn 2816 (XXVI).
La seleccidn de las personas que ocuparian todos los puestos vacantes del cuadro
organico se completd en enero de 1979, pero, al momento de redactarse el presente
informe, no se habia realizado alin el nombramiento de ninguna de ellas. Cabe
sefialar que el volumen de trabajo se mantiene a un nivel constante, por lo que
los funcionarios actuales se han visto sometidos a una presidén muy considerable
a lo largo de todo el afio estudiado.

/oo,
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6. En su resolucidn 32/56, de 8 de diciembre de 1977, la Asamblea General decidid
examinar en su trigésimo tercer periodo de sesiones la cuestién de las disposicio-
nes financieras futuras para asegurar que el programa principal de la ONUSCD tuviera
una sblida base financiera, con miras a incluir en el proyecto de presupuesto por
programas para 1980-1981 propuestas para transferir en mayor medida los gastos
pertinentes sufragados con fondos voluntarios al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Pidid también al Comité del Programa y de la Coordinacidén que
tomara en consideracidn dicha resolucidn al formular sus recomendaciones sobre el
proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983.

7. En su informe sobre la labor de su 18?2 periodo de sesiones, el Comité del
Programa y de la Coordinacidn recomendd que la Asamblea General aprobara, en el
plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983, una tasa de crecimiento inferior
a la media para el presupuesto bienal por programas de la Oficina del Coordinador
para el Socorro en Casos de Desastre. Sin embargo, el Comité recomendd también
que la Asamblea General afirmara que las tasas de crecimiento relativo determinadas
por el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General a la luz del asesoramiento
del Comité tenian por finalidad servir de guia al Secretario General respecto de
las prioridades que habria de asignarse a los programas en la preparacidn de las
propuestas relativas al presupuesto por programas y que, en algunos casos, podia
ser necesario interpretarlas con cierto discernimiento, en la inteligencia de que
las tasas de crecimiento de algunos programas podrian reducirse a cero o hacerse
negativas 1/.

8. En el pdrrafo 18 de su informe sobre el proyecto de plan de mediano plazo

para el periodo 1980-1983 (A/33/345), la Comisidn Consultiva en Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto advirtid sobre la posibilidad de que se tomaran "decisiones
incompatibles entre si', entre otros, en el caso del programa de SOCOrro en casos
de desastres, debido a las disposiciones de la resolucidén 32/56 de la Asamblea
General , y recomendd que la Asamblea diera al Secretario General la orientacidn

necesaria en esa esfera.

9. En su trigésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General, en su deci~
sién 33/429, pidié al Secretario General que, en cumplimiento de la resolucidn 32/56,
incluyera en su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981
propuestas para transferir al presupuesto ordinario una parte considerable de los
gastos de las restantes actividades administrativas del programa principal finan-
ciadas con fondos extrapresupuestarios en el bienio en curso.

10. En su informe a la Quinta Comisidn, el Secretario General sefiald que, a los
precios entonces previstos para 1979, el costo de esa transferencia podia estimarse
en 1.310.200 délares para el bienio, de los cuales 1.038.600 correspondian a sueldos
y gastos comunes de personal y el saldo de 271.600 a otros gastos peribédicos. EL
Secretario General observdé que, sobre la misma base de computacidén de los gastos,

se necesitaria todavia recaudar 1.544.000 délares en contribuciones voluntarias
durante el bienio 1980-1981 (A/C.5/33/60, parrs. 15 y 17).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/33/38), parr. 53 a).

/o..
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11. Las propuestas del Secretario General para 1980-1981 incluirén ahora la transfe-
rencia al presupuesto ordinario de siete puestos del cuadro orgénico y dos puestos
del cuadro de servicios generales financiados actualmente con contribuciones volun-
tarias, asi como de algunos gastos conexos. Kl Secretario General deses volver a
subrayar que no propone ningin aumento de los recursos totales del programs de
socorro en casos de desastre, considerando tanto los fondos del presupuesto ordi-
nario como los extrapresupuestarios.

B. TFinanciacién de las actividades de ayuda de emergencisa

12. 8S6lo se han hecho escasos progresos en cuanto a obtener apoyo para esta
subcuenta del fondo fiduciario de la ONUSCD. Las contribuciones recibidas de dos
gobiernos se mantienen en un total de 6.545 ddlares, y un tercer gobierno ha prome-
tido contribuir con otros L.500 délares. Los tres donantes son gobiernos de paises
propensos a desastres. T1 Coordinador ha escrito a los Estados Miembros para sefia-
lar a su atencidn la invitacidn formulada a los gobiernos por la Asamblea General
para que apoyen el fondo fiduciario. En los Qltimos afios, las actividades sufra-
gadas con los recursos disponibles del presupuesto ordinario (200.000 délares
anuales, con un limite normal de 20.000 dblares por donacién) han sido tales que

no ha sido posible satisfacer enteramente todos los pedidos. Incluso con esta
restriccién, los fondos se han agotado mucho antes de que finalizara el afic. En
vista del deseo de la Asamblea de limitar el crecimiento del presupuesto ordinario,
no se solicita ningn crédito adicional para el bienio 1980-1981. Sin embargo, si
los gobiernos desean que el Coordinador siga siendo capaz de hacer una demostracidn
préctica, aunque limitada, de la preocupacidén de la comunidad internacional por

la suerte de los sobrevivientes de un desastre, es fundamental que se hagan contri-
buciones a la subcuenta del fondo fiduciario.

13. En el anexo II al presente informe podréd encontrarse informacién, en forma de

cuadro, sobre la utilizacién de los créditos del presupuesto ordinario y sobre la
asistencia de emergencia proporcionada por donantes por conducto de la ONUSCD.

C. Financiacidn de actividades de asistencia técnica

14, La subcuenta del fondo fiduciario de la ONUSCD destinada a los gastos del
programa de asistencia técnica a los gobiernos para la prevencién de desastres y

la planificacidén para casocs de desastre fue establecida por la Asamblea General

en su resolucidn 3532 (XXX). Este método de financiacidén reemplazd al que consistia
en retirar cada afio sumas del Fondo de Operaciones, método que habia estado en

vigor desde 1973.

15. Se recordari que la Asamblea General, en su resolucién 31/173, de 21 de
diciembre de 1976, pidié al Consejo Econdmico y Social que realizara en 1978 un
examen de otras posibles fuentes para financiar las actividades de cooperacidn
técnica. Cuando esta cuestidén fue considerada por el Consejo, el Secretario
General sefialé que habia cuatro tipos posibles de fuentes: a) los Srganos de las
Naciones Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

/...
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b) la asistencia bilateral, c) las contribuciones de gobiernos consignadas con
fines determinados a la ONUSCD o hechas por conducto de &sta para proyectos concre-
tos, y d) las donaciones permanentes a la subcuenta del fondo fiduciario de la
ONUSCD y la utilizacidn de ésta.

16. El resultado del estudio del Consejo quedd expresado en su resolucién 1978/41,
de 1?2 de agosto de 1978, y no fue concluyente. El Consejo reconocid la necesidad
de la promocidén eficaz de la cooperacidn técnica a los fines de la preparacidn
para hacer frente a desastres y su prevencidn. Esta promocidn se habria de reali-
zar utilizando la programacién dor paises del PNUD (con la participacidén, cuando
correspondiera, de la Oficina del Ccordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre como organismo de ejecucidn): mediante continuas
contribuciones a la subcuenta de la ONUSCD; mediante asistencia proporcionada por
conducto de la ONUSCD o en forma bilateral: y para proyectos elaborados por los
mismos paises o conjuntamente con la ONUSCD. En su resolucién 33/22, de 29 de
noviembre de 1978, la Asamblea General tomd nota de la resolucién del Consejo.

En la misma resolucidn, la Asamblea pidid al Consejo de Administracidn del PNUD
que, en su periodo de sesiones de 1979, examinara la posibilidad de incluir las
actividades de cooperacidén técnica de preparacidn para desastres y de prevencidén
de desastres en sus programas regionales e interregionales.

17. Sin embargo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ya estd
financiando muchos proyectos regionales. Al 30 de junio de 1978 habia 15 proyectos
de asistencia para servicios meteoroldgicos en las regiones, con un costo total
para el PNUD de 10,8 millones de ddlares:; dos proyectos regionales de sismologia
representaban casi 1,5 millones de ddlares; los proyectos por paises en esas dos
disciplinas, inicamente, ascendian a casi 20 millones de délares. ILn consecuencia,
resulta claro que la participacidn del PNUD en las actividades de preparacidn para
desastres y su prevencidn no es nada nuevo y que se han estado realizando progresos
en esta esfera.

18. Resulta menos claro que se esté haciendo todo lo necesario. El servicio
meteoroldgico més eficiente sdlo puede pronosticar con el mayor grado posible de
exactitud el acercamiento de un huracin con posibles consecuencias desastrosas;

no puede, por si mismo, proporcionar la organizacibén sobre el terreno para hacer
frente a las consecuencias de la tormenta y, si no existe tal organizacién, los
prondsticos perderdn gran parte de su valor. Anilogamente, la organizacidn de
preparacidén mas cuidadosamente estructurada sera poco menos que ineficaz si no
recibe pronésticos oportunos y exactos. El Coordinador estd encargado de ayudar

a los gobiernos con asesoramiento en materia de planificacidn para casos de desastre
y este asesoramiento, ademis de concentrarse en cuestiones de organizacidn, indica
a menudo la necesidad de introducir mejoras de apoyo en otras esferas conexas.

Para hacer esas mejoras, se deben ejecutar proyectos que a menudo arrojan benefi-
cios en materia de desarrollo, ademéds de sus consecuencias concretas para la plani-
ficacidén y la organizacidn previas a desastres. Dichos proyectos estén casi siempre
a cargo de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.

/oo
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19. Hay en consecuencisa una divisidn de responsabilidades que justifica 1la
necesidad de gue el Coordinador disponga de los medios de ejecutar un programs

de cooperacidn técnica, por limitado que sea, y pone de relieve la necesidad

de que haya una oficina central que tenga conocimiento de todas las actividades

de asistencia técnica vinculadas con cualquier aspecto de la preparacidn o de

la prevencidn de desastres. La ONUSCD se presta muy especialmente para desempefiar
esa funcidn central, y ha sido creada para hacerlo.

20. Por tales motivos, el Secretario General considera que, en esta etapa, seria
més conveniente continuar utilizando diversos métodos para financiar la asistencia
técnica en materia de actividades previas a desastres.

21. La defensa de la cuestidn de introducir una medida de flexibilidad se ve
reforzada por le diversidad de opiniones sobre el tema expresadas tanto en el
Consejo Econdmico y Social como en la Asamblea General. Esta diversidad puede
explicar por qué ninguno de los dos dérganos ha podido hasta ahora definir una
politica para la provisidn de fondos. No se ha encontrado una férmula que respete
los derechos de los paises a determinar su propio orden de prioridades para los
programas por paises del PNUD y que al mismo tiempo evite la necesidad de hacer
mayores llamamientos a la generosidad de las naciones donantes.

22. En afios anteriores, el PNUMA proporciond fondos a la ONUSCD para que reali-
zara una serie de estudios destinados a compendiar los conocimientos actuales
acerca de los diversos aspectos de la prevencidn de los desastres y la atenuacién
de sus efectos. Las contribuciones del PNUMA han permitido también que la ONUSCD
publicara tres manuales sobre las consecuencias de los desastres naturales sobre
la planificacidon, construccidén y administracidn de los asentamientos humanos.

El Consejo de Administracidn del PNUMA ha definido la esfera de los desastres
naturales como tema de prioridad. El Director Ejecutivo del PNUMA propone al
Consejo en su séptimo periodo de sesiones (abril de 1979) el objetivo revisado

de cooperar en la realizacidn y coordinacidn de actividades encaminadas, entre
otras cosas, a establecer y aplicar medidas apropiadas para la planificacidn previa
a los desastres naturales y la atenuacidn de sus efectos. Sin embargo, para
1980-1981, la proporcidn del fondo del PNUMA destinado a los desastres naturales
es de alrededor del 0,5%, o sea poco més de 300.000 ddlares. En consecuencia,

la posibilidad de obtener cualquier tipo de asistencia sustancial nueva de esa
fuente es bastante remota, tanto mds porque el dinero forzosamente habréa de divi-
dirse entre més de un organismo de ejecucidn y hay que prever las necesidades

¥ los proyectos en marcha dentro del monto total.

23, En consecuencia es necesario prestar mas atencidn a la cuestidn de la plani-
ficacidn previa a los desastres y a las necesidades de prevencidn de desastres

de los paises cuyos recursos propios hacen menos probable que puedan poner en
practica las recomendaciones de las misiones de asistencia t&cnica. Precisa-
mente a los paises comprendidos en esta categoria - los paises propensos a desas-
tres entre los més ‘"gravemente afectados™ y '"los menos desarrollados” - son a
los que el Coordinador concede mayor prioridad. Los factores mismos que han
llevado a colocar a un pais en una de estas clasificaciones, o en ambas, opera
también para reducir la probabilidad de que queda espacio en la cifra de pla-
nificacidn indicativa del pais para proyectos que no produzcan beneficios eco-
ndmicos directos y perceptibles. Mucho podria haberse hecho para superar esta
dificultad si se hubiera puesto en practica una iniciativa provisional, sugerida
en 1978, que sugeria el establecimiento de un fondo fiduciario especial administrado
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por el PNUD. Al utilizarla, la ONUSCD habria participado més con objeto de ase-
gurar que se llevara a cabo un programa eficaz por los medios mas adecuados para
atender a esa necesidad en particular.

2L. Tal fuente de asistencia concreta habria hecho mucho por contrarrestar

la opinidn frecuentemente expresada de que las misiones asesoras sdlo conducen

a formular informes y casi nunca a adoptar medidas. Naturalmente, es posible
efectuar algunas mejoras sin incurrir en gastos muy grandes. Por ejemplo, la
practica actual del Coordinador de utilizar su propio personal para iniciar
misiones preliminares breves de investigacidn hace m@s fécil enviar, mas ade-
lante, expertos en disciplinas particulares para atender a necesidades concretas.
Se trata de una manera mas eficaz de proceder que enviar consultores por perio-
dos mucho mas largos en un intento por abarcar toda la esfera de la planifi-
cacidn previa al desastre. Los consultores de ese tipo, por mis experiencia y
competencia gque tengan, se enfrentan con un problema muy real: por ser tan amplia
su esfera de accidn no pueden cooperar estrechamente con cada uno de los muchos
funcionarios del gobierno que se encargan de uno u otro aspecto de la planifi-
cacidn previa. Ello obra contra cualquiera de los funcionarios de contraparte
que se sienta realmente responsable de adoptar medidas seglin las recomendaciones
del consultor.

25. Sin embargo, la mayoria de las mejoras practicables en el estado de plani-
ficacidn previa a los desastres de un pais, requieren inversiones en nuevo equipo,
edificios, o suministros no perecederos. Si no es posible conseguir tal inver-
sidn dentro del marco de los programas de asistencia multilateral o bilateral,
partiendo de la hipdtesis de que el gobierno lo solicite, el coordinador se
encuentra en una posicidn Ginica para recurrir a los donantes en general o en parti-
cular para ofrecer lo que se requiera. Este es el procedimiento adoptado en el
caso de Bangladesh, en el que la necesidad de embarcaciones de rescate era uno

de los puntos subrayados en el informe del consultor de la ONUSCD. E1l progreso
logrado en la aplicacidn de este proyecto se describe en el parrafo 101 infra.

IIT. COORDINACION

A. Memorando de entendimiento

26. Como nueva respuesta a la solicitud que figura en la decisidn 253 (LXIII)

del Consejo Econdmico y Social, de 3 de agosto de 1977, el Coordinador ha con-

cluido memorandos de entendimiento con el Director General de la Organizacidn

Mundial de la Salud y con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Asimismo, ha indicado que estid dispuesto a susecribir el

acuerdo entre organismos concertado por el PNUMA, el Programa Mundial de Alimentos,
la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, la Organizacidn Mundial de la Salud, la Organizaciin
Meteoroldgica Mundial y la ONUSCD.

27. E1 memorando entre la ONUSCD y el ACHNUR tiene particular importancia, pues
define claramente y por primers vez las responsgbilidades de las dos organiza-
ciones en ''otras situaciones de desastre’’. FEl Secretario General estima que
puede decirse que entre el ACNUR y la ONUSCD nunca surgid ningln conflicto de

/...
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jurisdiccidn: 1la cuestidn de la definicidn de responsabilidades reside més en
la mente del plblico que en la de aquellos que dia a dia trabajan para aliviar
el sufrimiento humano o para evitar el sufrimiento humano innecesario.

B. Otros arreglos de cooperacidn

28. En el segundo periodo ordinario de sesiones del Consejo Econdmico y Social
celebrado en 1978, varias delegaciones se mostraron interesadas en recibir infor-
macidn plena sobre las relaciones y actividades del PNUD/ONUSCD. Desde que se
establecid 1la ONUSCD en marzo de 1972, se ha mantenido una estrecha relacibn

entre esa oficina y el PNUD., Concretamente, los representantes residentes del
PNUD han actuado ex oficio como representantes del Coordinador. Para darle cierta
orientacidn respecto de las funciones que se espera desempefien, la ONUSCD formuld
una serie de instrucciones que publicd el PNUD. La primera versidn aparecid

en 1972 y la segunda en 1975. Actualmente han sido puestas al dia, y al prepa-
rarse este informe los textos estaban siendo analizados por las dos organizaciones.

29. A fin de asegurar, en la medida de lo posible, que los representantes perma-
nentes se percaten de sus responsabilidades, se siguen dos cursos de accidn.
Primero, la ONUSCD acaba de terminar el ciclo inicial de seminarios de capacita-
cidn para los representantes residentes estacionados en paises propensos a desas-
tres. El iltimo de esos cuatro seminarios fue realizado en Senegal en junio

de 1978. Se planea organizar un nuevo ciclo que se extenderd al bienio 1980-1981.
Ademés, todos los representantes residentes que pasen por Ginebra en su camino
hacia los paises propensos a desastres (y algunas veces a otros paises también)
visitan la ONUSCD para tratar cuestiones de interés comiin. Solamente en 1978

se efectuaron 30 visitas de esta indole que resultaron de gran ayuda para el
personal de la ONUSCD también, ya que no sdlo tiene oportunidad de conocer al
personal de contraparte sino que a menudo puede arreglar en unos pocos minutos

de conversacidn cuestiones que le llevaria semanas tramitar por correspondencia.

30. Mientras tanto, el propio Coordinador aprovecha toda oportunidad que se le
presenta para dirigirse a los representantes residentes en las reuniones regio-
nales del PNUD. Por invitacidén del Administrador, visitd Sri Lanka en abril

de 1978 con ese propdsito.

31. Los representantes residentes son de gran ayuda no solamente durante las
emergencias posteriores a la ocurrencia de un desastre, sino también para el
personal de la ONUSCD y los consultores dedicados a misiones de planificacidn
previa. Merced a su conocimiento de las condiciones locales estén en condiciones
de orientar las actividades de las misiones investigadoras y asesoras hacia las
esferas en que probablemente se obtengan resultados més itiles y provechosos.

A menudo hay muchas razones por las que la necesidad més urgente, obvia para

un experto visitante, no puede en realidad ser satisfecha con mayor rapidez. Algu-
nas veces puede resultar més valioso aprovechar la oportunidad de atender a las
necesidades en esferas menos urgentes pero afin sumamente importantes.

32. Durante la emergencia, el representante residente en el pais azotado por

el desastre probablemente no sea el finico que tenga que adoptar decisiones. Con
frecuencia se pide a los de los paises vecinos que compren suministros de socorro
en nombre de la ONUSCD o de otros organismos de las Naciones Unidas y que organicen

/
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- su transporte a la zona del desastre. Esta labor puede facilmente regquerir un
volumen considerable de trabajo adicional de los representantes residentes y

de su respectivo personal y sin embargo, las desempefian invariablemente con buena
voluntad, eficiencia y buena disposicidn de &animo.

33. ELvidentemente cada vez mas representantes residentes advierten el valor

de encargar a los representantes de otros organismos de las Naciones Unidas en
los diferentes paises, la funcidn de evaluar los dafios y las necesidades de
socorro. Estos miembros de los ‘equipos de paises’ deben hacer més en la esfera
de la planificacidn previa mancomunada y en la reunidn de informacidn. Este tema
se trata con mas detalle en el proyecto de nueva versidn de las instrucciones
mencionadas en el parrafo 28 supra. En la medida en que se emprendan estos tra-
bajos de planificacidn previa en todo pais propenso a desastres, mas rapida y
eficazmente se realizarén las operaciones de socorro en caso necesario. Cabe
advertir que no siempre los representantes de los diversos organismos en los
paises y, en particular el propio representante residente, podrén hacer todo

lo necesario inmediatamente después de ocurrido un desastre. Por esa razdn se
conciertan arreglos para reforzar los equipos de los paises con personal de

la ONUSCD y de la sede o de las oficinas regionales de otros organismos. Aln
antes de que un gobierno decida pedir ayuda internacional y algunas veces incluso
aunque no se adopte decisidn alguna, un representante residente puede beneficiarse
con el asesoramiento y la ayuda de un funcionario de la ONUSCD. La presencia de
este Giltimo en un pals en ese momento sdlo implica que el Coordinador, a fin de
permitirle desempeflar su propio papel como punto central para el intercambio de
informacidn, ha considerado necesario proporcionar cierto apoyo adicional a su
representante permanente sobre el terreno.

34. Se recordard que en 1977 el Coordinador y el Director General del Organismo
Internacional de Energia Atdémica (OIFA) firmaron un memorando de entendimiento.

Como parte de sus tareas especializadas en la prevencidn de desastres al OIEA

estd revisando y actualizando el documento titulado "Mutual Emergency Assistance

for Radiation Accidents”. Conjuntamente con la Organizacidn Internacional del
Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
y la Organizacidon Mundial de la Salud, la ONUSCD ha formulado propuestas de que

se incluya informacidn adicional en los nuevos documentos que, segln se espera,
serviran de material de referencia de suma importancia.

35. La ONUSCD ha prestado asistencia al PNUMA en sus planes para la programacidn
conjunta temdtica en relacidn con los desastres naturales y temas conexos y en
la preparacidn de las secciones pertinentes del documento de programa del PNUMA
que se presentarad al Consejo de Administracién del PNUMA en su séptimo periodo

de sesiones, que ha de celebrarse en abril de 1979.

36. También ha proseguido la actividad de cooperacidn con la Organizacidn Interna-
cional para la Proteccidén Civil (OIPC). En mayo de 1978 el Coordinador kizo uso

de la palabra ante el 8. Congreso Mundial sobre Proteccidn Civil, que se celebrd
en Tanez. Funcionarios de la ONUSCD asistieron al segundo curso internacional
avanzado para el personal, que organizd la OIPC en Ginebra en enero de 1979.
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IV. MEDIDAS PARA ACELERAR LA PRESTACION DE SOCORRO INTERNACIONAL

37. En su resolucidn 2102 (LXIII), de 3 de agosto de 1977, el Consejo Econdmico
¥ Social pidid al Coordinador que prosiguiera los esfuerzos que &l y otras partes
habian estado realizando para identificar y a continuacidn eliminar los obstéculos
para la répida prestacidn de socorro internacional. Se pidid a los gobiernos y

a otras partes interesadas que prestaran la atencidn debida a las recomendaciones
formuladas y expuestas en el informe del Secretario General (A/32/64, anexo II).
Mas tarde, las recomendaciones fueron examinadas y apoyadas por la 239 Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, y aprobadas por la Asamblea General en el parrafo 3
de su resolucidn 32/56.

38. E1 Coordinador distribuyd posteriormente una carta y un breve cuestionario
entre los Estados Miembros con la intencidn de averiguar qué restricciones,

en caso de haberlas, imponian los Estados al ingreso, la salida o la circulacidn
por su territorio nacional de personal y suministros de socorro. Se habia espe-
rado que los Estados respondieran a tiempo para que el Coordinador pudiera infor-
mar, como se le habia pedido, al Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1978. Para esa fecha sdlo se habian recibido nueve res-
puestas, y cuando se examind la cuestidn en el trigésimo tercer periodo de sesio-
nes de la Asamblea Genersl sdlo habian sido devueltos 22 cuestionarios. En un
intento de obtener la informecidn necesaria, el Coordinador recordd oficialmente
a los Estados Miembros su carta anterior, y hacia fines de marzo de 1979 el
nimero de cuestionarios recibidos habia aumentado a 20.

39. Como se comprenderad, sin la cooperacidn gubernamental seré imposible que el
Coordinador satisfaga la solicitud formulada por los propios gobiernos en el
Consejo Econdmico y Social. Lo que es mas importante alin, es posible que la
prestacidn de socorro internacional siga estando sujeta a demoras innecesarias
si el Coordinador no puede promover algin tipo de proyecto de acuerdo interna-
cional relativo a esta cuestidn humanitaria.

40. Del examen de las respuestas recibidas se desprende que es demasiado elevado
el nlmero de paises que alin exigen visados de entrada al personal de socorro de
emergencia, inclusive al personal de las Naciones Unidas. En 1978 hubo dos casos
en que, si bien el Coordinador habia recibido de los gobiernos pedidos oficiales
de socorro en casos de desastre, la entrada de sus representantes a los paises

de que se trataba se demord mientras se expedian los visados. Aunque se trata,
en la medida de lo posible, de emplear en las misiones de socorro a nacionales

de los paises con los cuales el Estado solicitante ha celebrado acuerdos recipro-
cos de entrada sin necesidad de visado, la urgencia de estas ocasiones y la con~
dicidén de funcionario pliblico internacional merecen, seglin se estima, considera-
cidn especial durante las situaciones de emergencia en casos de desastre.

41. A fin de tratar de superar la dificultad, al menos hasta que pueda llegarse
a algln acuerdo o arreglo més permanente, el Coordinador escribid a los gobiernos
de 48 Estados Miembros que se consideraron especialmente propensos a los desastres
naturales. Pidid que se emitieran visados de un afio de duracidn a los funciona-
rios del personal de la ONUSCD que mé@s probablemente participarian en la syuda

al gobierno después de un desastre. Al momento de escribirse el informe se habian
recibido siete respuestas, y en todas ellas se accedia al pedido del Coordinador.
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42. Desde el examen hecho por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja en
1977, la formulacidn y eventual aprobacidn del tipo de acuerdo previsto en el
parrafo 39 supra ha sido un asunto del cual se han ocupado tanto la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja como el Comité Internacional de la Cruz Roja. Ambos
drganos ectln cooperando con una comisidn establecida por el Instituto Interna-
cional de Derecho Humanitario de San Remo con la intencidn especial de determi-
nar qué disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales existentes
podrian aplicarse en casos de catéstrofes naturales y luego descubrir qué leyes
nacivnales existentes ofrecen proteccidn a los individuos de los paises afecta-
dos por desastres. El Instituto Henri Dunant esta cooperando en esos estudios,
y un funcionario de la ONUSCD participa en la Comisidn en calidad de miembro.

L3, Esta preocupacidn por los aspectos de los desastres relativos a los dere-
chos humanos deriva de la inguietud que se experimenta en el plano internacional
respecto de los gobiernos que parecen renuentes a solicitar ayuda internacional,
aun cuando la magnitud del desastre estéd evidentemente mas alléd del alcance de
los propios recursos del pais. Ocasionalmente, ni siquiera la Sociedad de la
Cruz Roja del pais de que se trata puede solicitar ayuda de las filiales utili-
zando el mecanismo con que cuenta la Liga. La principal preocupacidn al prestar
ayuda en casos de desastre debe ser lograr que el sufrimiento humano se mitigue
por todos los medios posibles, incluida la ayuda ofrecida desde el extranjero.

L., Un tipo diferente de obstaéculo a la prestacidn rapida y eficaz de ayuda
surge cuando un gobierno, tras haber solicitado ayuda a un pais o a un orga-
nismo internacional, pide ademés directamente a otros donantes los mismos ele-
mentos de suministros de socorro. Es contraproducente solicitar a muchos paises
u organismos internacionales los mismos elementos. Ha sucedido que se han for-
mulado llamamientos coordinados a un grupo de donantes, al tiempo que se esta-
blecian contactos privados con un segundo grupo. Cuando esto sucede, la indole
de los contactos y la magnitud de las respuestas no se dan a conocer, por lo
general, al Coordinador.

45. Estas dificultades fueron reconocidas parcialmente por la Asamblea General
en su resolucidn 33/22, de 29 de noviembre de 1978. En esa resolucidn se rea-
firmd el papel central de la ONUSCD en la movilizacidn, orientacidn y coordina-
cidn de la asistencia internacional para el socorro en casos de desastre, se
instd a los donantes a que informaran al Coordinador acerca de sus acciones y
planes y a los gobiernos beneficiarios a que informaran acerca de las contribu-
ciones de socorro ofrecidas o recibidas; sin embargo, no se recordd a los gobier-
nos beneficiarios que debian cooperar con el Coordinador a fin de que no se for-
mularan llamamientos paralelos y a veces incompatibles. No puede recalcarse dema-
siado que la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre existe para prestar servicios tanto a los donantes como a los
beneficiarios. Mas concretamente, existe para servir los intereses de los sobre-
vivientes de los desastres. Todos pueden beneficiarse si se utilizan apropiada-
mente los recursos de la Oficina. Si asi no ocurre todos tenderaén a perder.

/..
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V. COORDIVACION DEL SOCORRO, PREPARACION PARA CASOS DE
DESASTRE Y PREVENCION DE DESASTRES

A. América Latina

1l. FPmergencias causadas por desastres

Peri

46. Hacia fines de marzo de 1978, fuertes lluvias provocaron graves inundaciones
en la regidn de San Martin. Las inundaciones afectaron a 26 localidades situadas
entre Juanjui y Tarapoto y dafiaron considerablemente las tierras de cultivo; dos
personas perdieron la vida. Al término del mes de marzo, las aguas desbordadas
habian descendido y las autoridades de defensa civil y de salud habian enviado
socorro. Las autoridades del Per{i solicitaron asistencia a la ONUSCD y se propor-
cionaron 20.000 ddlares para la adquisicidn de suministros disponibles a nivel
local que se necesitaban urgentemente para la operacién de socorro.

Honduras

_UT7. A mediados de septiembre de 1978, el huracén Greta azotd la costa septentrional
de Honduras. Se transmitieron advertencias por radio y televisidén a la poblacidn
de la zona y tanto el nlmero de victimas como la magnitud de los dafios fueron
mucho menores que los provocados por el huracén Fifi cuatro afios antes. Con todo,
alrededor de 1.500 viviendas resultaron destruidas y se produjeron fuertes pérdidas
de cultivo de subsistencia en lugares a los que los equipos de socorro no podian
llegar facilmente. En un pais vecino, Belize, hubo inundaciones considerables.
Tanto en Honduras como en Belize las autoridades organizaron operaciones de socorro
y varios donantes, incluidos los Gobiernos de los Estados Unidos de Américs y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, asi como importantes organiza-
ciones no gubernamentales, aportaron suministros. La ONUSCD proporciond
20.000 ddlares para la adquisicidn local de medicamentos de emergencia.

Bolivia

48, A finales de enero de 1979 hubo extensas inundaciones en la psrte sudoriental
de Bolivia, en una zona situada entre San José de Chiquitos y Puerto Sulrez en el
departamento de Santa Cruz. Veinticinco personas perdieron la vida y unas 8.000
quedaron sin hogar; el niimero total de personas afectadas se calculd oficialmente
en 16.500. Los ferrocarriles sufrieron fuertes dafios y se informd de considerables
pérdidas de cosechas y de ganado.

L9, El Comité de Defensa Civil, con la asistencia de las Naciones Unidas, la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja y la Cruz Roja Boliviana, la ATD de los Estados Unidos
y otras organizaciones, pudo proporcionar la ayuda necesaria. El Coordinador para
el Socorro en casos de Desastre, actuando a peticidn del Gobierno, asignd

/oo
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15.000 dblares de sus fondos de emergencia a la adquisicién de medicamentos y
otros suministrus—en el Perll y Bolivia, asi como para la adquisicidn en el
erxuranjerc y el transporte a Bolivia de 30.000 dosis de vacunas antitifoideas y
de 60.000 jeringas y agujas. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
{UNICEF) y la Organizacidén Mundial de la Salud colaboraron con la ONUSCD.

Brasil

50, IEn la Gltima parte de enero y los primeros dias de febrero de 1979, se
produjeron extensas inundaciones en el Brasil, principalmente en los Estados

de Minas Gerais, Espirito Santo y Rio de Janeiro. Se informé de que habia habido
numerosas victimas:; se sabe que por lo menos 200 personas murieron y que alrededor
de 160.000 perdieron sus hogares. El Gobierno no solicitd ayuda alguna al exterior.
El Ministerio del Interior proporciond asistencia federal a las zonas inundadas y
en algunas regiones se organizd un programa masivo de vacunacidn contra la fiebre
tifoidea.

2. Planificacidn previa a los desastres

51. A peticidn del Gobierno de Suecia, un funcionario de 1la ONUSCD se unid a
una misidn enviada por dicho Gobierno para visitar Guatemala, Costa Rica y el
Pert en noviembre de 1978. También acompafiaron a la misidn un representante de
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y otro de la Organizacidn Panamericana de
la Salud. Dicha misién tenia como tarea principal informar a las autoridades
acerca de los planes del Estado Mayor del ejército sueco de crear una fuerza
especializada de reserva que estuviera disponible para su utilizacidén inmediata-
mente después de ocurrido un desastre. No obstante, la unidad actuaria bajo

los auspicios de las Naciones Unidas. La segunda tarea de la misidén era obtener
informacidén directa sobre los problemas que se habian presentado a consecuencia
de los grandes terremotos ocurridos en el Perfi (1970) y Guatemala (1976) a fin
de que pudieran adoptarse las disposiciones apropiadas al organizar la fuerza de
reserva, especialmente teniendo en cuenta los actuales mecanismos nacionales de
preparacidn para casos de desastre. Por tanto, se aprovechd la oportunidad para
estudiar dichos mecanismos, asi como las politicas de prevencidén de desastres de
los paises visitados. Posteriormente, el propio Coordinador mantuvo conversa-
ciones en Estocolmo con representantes del Gobierno de Suecia, y en esa ocasidn
se examinaron con mayor detenimiento los resultados de la misidn.

52. Al término de la misidn conjunta, el representante de la ONUSCD aprovechd
la oportunidad para visitar El Salvador, Honduras y Guatemala. Su propdsito era
determinar, en colaboracién con los Representantes Residentes del PNUD y con las
autoridades nacionales, la asistencia adicional que podria facilitar la ONUSCD
en lo que respecta a la preparacidn para casos de desastre y, la prevencidn de
desastres, verificar cémo se aplicaban las recomendaciones de las misiones de
preparacién para casos de desastre realizadas por consultores de la ONUSCD en
diversas ocasiones entre 1975 y principios de 1978 y actualizar la informacidn
que posee la ONUSCD sobre el estado actual de las actividades de preparacidn
para casos de desastre y prevencidn de desastres en la regidn.

/...
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3. Reuniones

53. Un funcionario de la ONUSCD asistid a la reunidn del Comité de Tifones de
la Asociacidn Regional IV de la Organizacidn Meteorolbégica Mundial, celebrada
en Puerto Rico en mayo de 1978.

54, El Coordinador estuvo representado durante parte de un seminario, celebrado
en el Brasil en octubre de 1978, acerca de la aplicacidn de la tecnologia de
satélites a programas relativos a desastres. A peticidén de la ONUSCD, un experto
técnico de la Oficina de asistencisa exterior en casos de desastre, de los

Estados Unidos, participd en el seminario y presentd monografias. El seminario
fue patrocinado por la Divisidn de Asuntos Espaciales de las Naciones Unidas.

La ONUSCD, junto con otros organismos, contribuyd a sufragar los gastos efectuados.

B. Africs, Oriente Medio y Furopa

2l

1. BEmergencias causadas por desastres

Mozambique

55. A finales de marzo de 1978 las provincias bajas cercanas al rio Zambezi
sufrieron extensas inundaciones. Por lo menos 250,000 personas perdieron tempo-
ralmente sus hogares; se informdé que hubo 45 muertos. E1 valor de los dafios
causados a las viviendas, los cultivos y las comunicaciones se calculd en alre-
dedor de 63 millones de ddélares. La ONUSCD prestd su asistencia desde el
principio y transmitié a los posibles donantes informes de la situacidn en los
que se indicaba ayuda exterior requeridae. Ademés de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas, varios gobiernos, asi como importantes organizacones

no gubernamentales, respondieron a esos llamamientos. El valor total de la
asistencia, segln se informd a la ONUSCD, fue de 10.250.000 ddlares, de los
cuales poco mis de 6 millones fueron proporcionados en forma de alimentos por
el Programa Mundial de Alimentos.

Libano

56. El1 2 de abril de 1978, el Gobierno, ante la continuacidén de los disturbios
v la lucha en territorio libanés, asi como los problemas creados por el gran
nlmero de personas desplazadas de sus hogares en el sur del pais, solicitd asis-~
tencia al Representante Residente del PNUD, que desempefiaba taembién las funciones
de Representante Especial del Secretario General en el Libano. Se necesitaba

un asesor que ayudara e establecer una organizacidén de socorro que fuese lo
suficientemente flexible para responder a los répidos cambios de las necesidades.
Dicha solicitud se transmitid al Coordinador, que, en comsecuencia, envid a uno
de sus funcionarios a Beirut. Ademis, se concedid un subsidio de 20.000 dSlares
para cubrir algunas de las necesidades més apremiantes, antes de la movilizacibn
en mayor escala de la asistencia de donantes y de otros componentes del sistema
de las Naciones Unidas. Por medio de informes sobre la situacidn, la ONUSCD

dio a conocer las necesidades determinadas por las autoridades una vez que el
nuevo sistema de socorro hubo entrado en funcionamiento.

/..
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Benin

57. E1 10 de abril de 1978, la aldea de Aguegues resultd completamente destruida
por un incendio provocado por un rayo durante una tormenta. Entre 3.000 y 4.000
personas perdieron sus hogares. También quedaron destruidas las reservas de
alimentos. La sociedad de la Cruz Roja de Benin utilizd la totalidad de sus
limitadas existencias para casos de socorro ¥y el Gobierno solicitd més ayuda.

La OilUSCD asignd 10.000 délares para la adquisicidn local de suministros de socorro
por el Representante Residente del PNUD. Ademés, el Coordinador ofrecid los
servicios de un arquitecto planificador a fin de que pudieran incluirse las

medidas preventivas necesarias en los planes para la reconstruccidn de la aldea.

Sudan

50. Varias partes del Suddn se vieron afectadas por graves inundaciones en julio
vy agosto de 1978. Cuando se hizo patente la magnitud del problema, el Gobierno
solicitd ayuda de la comunidad internacional. La zona inundada comprendia partes
de las provincias de Gezira y del Nilo Blanco. Se tropezd con graves dificultades
para prestar socorro debido a que muchos caminos eran impracticables; el ferro-
carril de Jartum a Puerto Sudén también quedd cortado. El socorro por via aérea
se demord a causa de la escasez de combustible para los aviones. Bstas dificul-
tades se superaron gracias a la llegada a Jartum de mas combustible de aviacidn,
unidades de resbastecimiento en zonas avanzadas, vehiculos de socorro y botes
inflables con motores fuera de borda. Los Gobiernos de Bélgica, el Reino Unido y
la Repliblica Federal de Alemania suministraron aviones para que permanecieran
algln tiempo en el Sudén a fin de asistir en la distribucidn de los suministros
de socorro. La ONUSCD asipgnd 20.000 délares para las necesidades de socorro
inmediatas y envid a un funcionario al Sudén para que prestase asistencia al
Representante Residente del PNUD en la labor de evaluacidn y coordinacidn a

nivel local.

Gambia

59. Durante algunos meses se habian experimentado dificultades para mantener
la capacidad generadora de electricidad del pais, y en julio de 1978 ésta habia
descendido a un nivel critico, lo cual afectd seriamente todos los aspectos de
la vida y la poblacidn podia llegar a tener consecuencias mucho mis graves,
especialmente para la salud. El Gobierno pidid ayuda a las Naciones Unidas,

y el PNUD, la OIUSCD y el Gobierno de los Estados Unidos organizaron una operacidn
de rescate de emergencia. Se enviaron dos generadores por avidn desde los
Istados Unidos a Dakar, Senegal, que fueron transportados por carretera desde
dicha ciudad hasta Banjul. Poco tiempo después, un funcionario de la ONUDI se
unid a una misidén de la ONUSCD a Gambia con objeto de evaluar los problemas
relacionados con el corte de energia y para asistir la planificacidn de una
solucidn més permenente.
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Guinea~Bissau

60. A mediados de octubre de 1978, el Gobierno de Guinea-Bissau alertd a la ONUSCD
respecto de la existencia de mangas de langostas que amenazaban los cultivos de las
regiones septentrional y nororiental del pais. Los expertos convinieron en que

debia organizarse rapidamente el tratamiento de los cultivos y el Gobierno solicitd
asistencia inmediata. La mayor parte del equipo de emergencia y productos guimicos
necesarios se adquirid en el Senegal, con fondos suministrados por la ONUSCD,

el PNUD y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO). E1 Gobierno del Senegal contribuyd con equipo propio, para que la operacidn
pudiera iniciarse a la brevedad posible.

Mozambique y Madagascar

Y,

61. Tl 23 de diciembre de 1978, el cicldn tropical Angéle asold ls provincia de
Nampula, en Mozambique, y el 26 de diciembre la provincia de Tulear, en el sur de
Madagascar. Segin se informd, en ambos paises hubo pocos muertos y heridos, pero
varios miles de personas fueron desplazadas. El1 Gobierno de Mozambique solicitd
alimentos, mantas y ropas, en tanto las autoridades de Madagascar pidieron ayuda
de emergencia relacionada especialmente con la reparacidén de un dique fluvial, una
presa, un puente en un camino importante y obras de riego.

62. La ONUSCD otorgd 20.000 ddlares a Mozambigue para comprar en Swazilandia

2,5 toneladas de caupies y dos toneladas de semillas de girasol, que constituian
una necesidad inmediata. FEl Gobierno de Madagascar informé que podria hacer frente
a las otras necesidades de emergencia inmediatas.

63. La ONUSCD mantuvo informada a la comunidad internacional scerca de la
evolucidén de la situacién en ambos paises.

Senegal

6L, A fines de diciembre de 1978 hubo lluvias torrenciales, que afectaron a las
cosechas de 1978, que habian sido relativamente buenas. El Gobierno estimd que
el valor total de las cosechas perdidas se elevaba a varios millones de ddlares
de los EE.UU.; también sufrieron considerables dafios los asentamiento humanos.
El Representante Residente del PNUD recomendd que la ONUSCD otorgara asistencia
por la suma de 20.000 ddlares, pero en razdn del pequefio saldo disponible, la
Oficina contribuyd solamente con 10.000 ddlares, que se utilizaron para adquirir
inmediatamente materiales para la construccidn de refugios.

Turquia

65. E1 25 de enero de 1979, a solicitud del Gobierno de Turquia y la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), la ONUSCD dirigid un llemamiento a més de 4O paises para
que prestaran asistencia internacional en la constante lucha contra la propagacidn
del paludismo.

/...
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66. Después del llamamiento de la ONUSCD y la OMS de 1978, las autoridades turcas
pudieron comenzar una campafis intensiva que ha tenido resultados alentadores. ZIra
esencial obtener contribuciones para que no se malograran estos resultados. Con el
1llamamiento hecho en 1979 para obtener L4.500.000 dblares, se complementard la

suma de 38 millones de dbélares que proyecta invertir el Gobierno turco; en el
momento de prepararse este informe, varios donantes habian prometido contribuir

con alrededor de 300.000 ddlares en efectivo y 100 toneladas de malatidn.

Tinez

67. A comienzos de marzo de 1979, la provincia de Medenine fue gravemente afectada
por inundaciones, que se produjeron como resultado de copiosas lluvias. T1 16 de
marzo, la Direccidn de Defensa Civil del Ministerio del Interior de Tdnez solicitd
a la OJUSCD que la ayudara a obtener tiendas pars 150 familias que habian quedado
sin hogar, ya que no se disponia de tiendas adecuadas por haberse agotado las
existencias locales. La ONUSCD lanzd un llamamiento para cbtener asistencia y

el Cobierno suizo respondid inmediatamente con un ofrecimiento de 150 tiendas para
albergar a las familias. Las tiendas fueron transportadas sin cargo por Tunis Air,
desde Suiza, y después por carretera, hasta la zona del desastre.

2. Preparacidn de planes en previsidn de desastres

68. En junio de 1978 se celebrd en Dakar la cuarta y Gltima de la primera serie de
reuniones organizadas por la ONUSCD para los Representante Residentes del PNUD.

En estas reuniones, los Representantes Residentes que prestaban servicios en

paises expuestos a desastres recibieron nuevas orientaciones respecto de sus
funciones como representantes del Coordinador. También estuvieron presentes en

la reunidn funcionarios del UNICEF, el PMA, la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS y

la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. BEntre los temas examinados, figuraron los
siguientes: preparacidn para casos de desastre y coordinacidén del socorro en los
paises del Sahel asolados por la sequia, la sequia, las hambrunas y las necesidades
de las personas desplazadas en el Cuerno de Africa y, los problemas alimentarios

en el Africa oriental.

69. El personal de la ONUSCD estd planeando algunas misiones para evaluar el
estado de preparacidn para casos de desastre a la luz de peligros conocidos en
distintos paises. FEn caso necesario, se ayudari en la preparacidn de solicitudes
de cooperacidn técnica para mejorar la planificacidn previa a los desastres.

70. In octubre de 1978 y marzo de 1979, la ONUSCD envid misiones de estudio de

la preparacidn para casos de desastre a Tanzania, Madagascar y Mozambique. El
objeto de estas misiones era evaluar el estado de preparacidn en casos de inun-
dacidn v sequia y examinar con las autoridades interesadas sus necesidades de
asistencia para fortalecer la capacidad administrativa y técnica a fin de terminar
el riesgo de desastres naturales.



A/34/190
spafiol
Pagina 19

3. Reuniones
T1. En agosto de 1978, la Academia de Ciencias de Bulgaria celebrd un seminario
regional sobre ingenieria antisismice para especialistas de los paises balcénicos

vy el Cercano Oriente. La reunidn se celebrd en Varna. La ONUSCD y la UNESCO
contribuyeron a sufragar los gastos del seminario.

C. Asia y el Pacifico

1. Tmergencias causadas por desastres

Afganistan

T2. A comienzos de julio de 1978, copiosas lluvias causaron inundaciones de
excepcional gravedad en trece provincias de la regidn central y oriental. Las
cifras oficiales indicaron que 130 personas perdieron la vida, mas de 50.000
quedaron sin hogar y alrededor de 350.000 sufrieron pérdidas. Las pérdidas de
cultivos alimentarios fueron muy considerables, lo cual agravd en el pais uns
situacidn alimentaria ya insatisfactoria. En toda la zona inundada, la mayor
parte de los canales de riego, de los que depende la agricultura, fueron destruidos
o quedaron obstruidos por el limo.

73. El Gobierno de Afganistén solicitd asistencia internacional. Un representante
de la ONUSCD fue a Kabul y se hicieron arreglos en conjuncidn con un llamasmiento

de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, en nombre de la Media Luna Roja afgana,
para el suministro de tiendas, mentas y medicamentos. El Gobierno, juntamente

con el Programa Mundial de Alimentos y otros organismos bilaterales, se ocupd

del problema alimentario causado por el desastre.

Th. Hicieron contribuciones a las operaciones de socorro los Gobiernos de
Arabia Saudita, los Estados Unidos, Francia, Irén y el Reino Unido. E1 UNICEF
suministrd ayuda por valor de 100.000 ddlares y la ONUSCD concedid un subsidio
inmediato de sus fondos de emergencia para la adquisicidn de bombas de agua.

Nepal

75. En julio y agosto de 1978, las constantes lluvias monzénicas causaron graves
inundaciones y desligamientos de tierra en MNepal, que afectaron a seis de las diez
zonas de tierras bajas que limitan con la India. Un reconocimiento aéreo de la
regidén de Terai central, llevado a cabo por representantes de las Naciones Unidas,
la Cruz Roja y algunos gobiernos donantes, juntamente con funcionarios del Gobierno
nepalés, indicd que se habian destruido cultivos alimentarios, habian muerto muchos
animales y que de 20.000 a 30.000 personas habian perdido sus hogares y bienes.

Se pidid a la ONUSCD un subsidio inmediato de 20.000 ddlares para satisfacer necesi-
dades urgentes en materia de alimentos, ropa y medicamentos, pero dada la nccesidad
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de mantener un cierto nivel de recursos, sdlo pudo proporcionar 6.000 délares
al Representante Residente del PNUD en Katmand{i, para fletar helicdpteros y,
para la adquisicién local de ropa, y 4.350 ddlares adicionales a la OMS, para
la adquisicidn y transporte por via aérea de suministros médicos de emergencia.
Tembién dieron asistencia inmediata los Gobiernos de los Tistados Unidos y el
Reino Unido y varias sociedades nacionales de la Cruz Roja.

Tailandia

76. In agosto de 1978, se inundaron en el norte y noreste de Tailandia extensas
zonas de cultivo y el nivel de las aguas fue el mis elevado registrado desde 1950.
Las viviendas, caminos y puentes sufrieron dafios materiales. Se informd que méas
de 180.000 personas habian quedado sin hogar, cuando las inundaciones llegaron a
su punto médximo. El Gobierno, que habia asignado 250.000 ddlares y solicitado
un créditoc presupuestario de emergencia por una suma adicional de un milldn de
ddlares, solicitd ayuda al Programa Mundial de Alimentos, el UNICEF, la FAO y
la ONUSCD. La asistencia proporcionada por estos organismos totalizé cerca de
673.000 ddlares. Algunos paises enviaron esponténeamente asistencia a las
autoridades. A partir de la tercera semana de septiembre, se produjeron nuevas
y extensas inundaciones, que afectaron a las provincias centrales, asi como a
las regiones septentrionales previamente afectadas, y partes de Bangkok misma
quedaron inundadas a comienzos de octubre.

Replblica Democratica Popular Lao

77. El pais, que en 1977 habia sufrido una grave sequia, fue afectado por los
mismos fendmenos meteoroldgicos que Tailandia. A mediados de agosto de 1978,

las aguas del rio Mekong habian excedido el nivel de peligro en puntos situados
entre la capital, Vientiane, y Pakse, en el sur. El servicio meteoroldgico dio

la alarma con tiempo suficiente para que las autoridades establecieran un comité
central de socorro, que entro en accibén antes de que se iniciaran las inundaciones
y pudo tomar algunas medidas para limitar el alcance de los dafios. Sin embargo,

en total quedaron inundadas por lo menos 100.000 hectareas de tierras cultivadas.
Se solicitaron con urgencia alimentos y semillas para permitir que se plantara
arroz nuevamente. La variacidn en los procedimientos de informacidn entre una
provincia y otra hizo dificil calecular con exactitud otras pérdidas, pero, eventual-
mente, de 15.000 a 20.000 familias se vieron obligadas a abandonar sus hogares y
muchas de esas casas y otros edificios fueron completamente destruidos. En razdn
de la dificultad para obtener suministros localmente, casi la totalidad de los
suministros de socorro debid transportarse desde otros paises, en parte por via
adrea, pero principalmente por carretera. Ls ayuda del sistema de las Naciones
Unidas fue de mis de 1.500.000 ddlares y se calculd que la asistencia internacional
total fue de 4.440.000 ddélares.

/oo,
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Viet Nam

78. A principios de septiembre de 1978, el delta del Mekong, al suroceste de la
ciudad de Ho Chi Minh, sufrid una inundacién, y mids de 1 milldén de personas se
encontraron en necesidad de ayuda. A la pérdida de las cosechas se sumb una infes-
tacién de insectos en zonas Situadas al norte de la ciudad de Ho Chi Minh. Il 26
de septiembre, la primera de una serie de tormentas tropicales se abatid sobre el
norte de Viet Nam. Para el 3 de octubre, el Gobierno habia identificado a mis de
dos millones y medio de personas que necesitaban ayuda de emergencia; ésta fue, pues,
la peor inundacién experimentada por Viet Nam en varios decenios. Quedaron des-
truidos mids de medio millén de hogares y se perdieron tres millones de toneladas

de arroz. Se envidé a Hanol a un representante de la ONUSCD para que prestase
asistencia al representante residente del PNUD en su labor de evaluacibén. Se con-
siguid sembrar arroz para una segunda cosecha, pero a fines de octubre nuevos sis-
temas de tormentas afectaron tanto al norte comc al sur del pais. E1l Gobierno, al
enfrentarse con esta nueva amenaza, renovdé por conducto de la ONUSCD su llamamiento
a la comunidad internacional para que enviase mis asistencia. Para ese momento se
habia informado a la ONUSCD que se habia proporcionado ayuda por valor de casi

14 millones de dSlares y habia llegado asimismo mucha mis ayuda cuyo valor no se
habia notificado. El valor total finzl de la ayuds de que se informd a la ONUSCD
ascendié a mis de 34 millones de dblares.

T9. El Representante Residente del PNUD y su personal en Bangkok prestaron consi-
derable ayuda, comprando suministros de socorro para todas estas operaciones y
organizando el transporte necesario. El personal locazl del Comité Intergubernamen-
tal para las Migraciones Europeas fue asimismo una gran ayuda durante toda la
operacidn.

India

80. En junio de 1978, la parte septentrional y nororiental de la India comenzd a
sufrir el efecto de las lluvias monzdnicas, que resultaron ser las mas destructivas
que ha experimentado el pais en 1o que va de siglo. Las inundaciones se extendieron
a 12 Estados y afectaron a unos 40 millones de personas en 50.000 aldeas. EL

nimero de victimas se calculd oficialmente en més de 2.000. Nueve millones de hec-
tédreas de tierras cultivadas quedaron inundadas, y solamente los dafios causados a
las minas de carbdn y a la industria sideriirgica del Bengal occidental se calcula-
ron en 1.000 millones de dblares.

81. El Gobierno de la Unidén y los de los Estados y la Cruz Roja de la India lleva-
ron a cabo las operaciones de socorro y salvamento con el apoyo logistico del ejér-
ecito. Un problema importante fue el brote de enfermedades transmitidas por el agua
en zonas que habian estado bajo las aguas durante mids de dos semanas. Los equipos
médicos efectuaron campafias contra el paludismo, el cdlera y la fiebre tifoidea.
Como medida preventiva contra las epidemias hubo que cerrar temporalmente dos ciu-
dades situadas en Uttar Pradesh. El UNICEF, la OMS y algunas fuentes de asistencia
bilateral que ofrecieron ayuda en forma esponténea, suministraron medicamentos y
lanchas con motores fuera de borda para poder llegar a las victimas situadas en

las aldeas que habian quedado aisladas.
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82. A fines de septiembre de 1978, nuevamente hubo intensas lluvias en Uttar
Pradesh, Bihar y Bengal occidental. En Bengal occidental resultd afectada aproxi-
madamente la mitad de la poblacidn y las comunicaciones entre el Estado y el resto
del pais quedaron cortadas. Cuando a mediados de octubre las aguas de los rios
principales volvieron a su nivel normal y se restablecieron las comunicaciones por
carretera y ferrocarril, los gobiernos estatales hubieron de enfrentarse con la
tarea de drenaje y desescombro en muchos miles de aldeas. Los organismos volunta-
rios nacionales e internacionales que ya habfan participado en las anteriores
operaciones de socorro, también prestaron asistencia en la labor de rehabilitacidn.
Muchos de ellos, asi como los organismos locales de las Naciones Unidas, formula-
ron planes a largo plazo.

83. Seglin se informd a la ONUSCD, el valor total de la asistencia proporcionada
fue de més de 20 millones de ddlares, suma dividida en partes casi iguales entre
los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones
voluntarias.

Sri Lanka

84. E1 24 de noviembre de 1978 se abatid un ciclén sobre la costa oriental de
Sri Lanka. Perdieron la vida més de 2.000 personas y sufrieron dafios aproximada-~
mente un millén de personas. Los dafios mayores ocurrieron en los distritos de
Amparai, Kalmunai y Batticaloa.

85. El Gobierno organizd las operaciones de socorro por conducto del Departamento
de Servicios Sociales con el apoyo de las fuerzas armadas y de la Cruz Roja de

Sri Lanka. Esta (ltima organizacidn, por conducto de la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja, hizo un llamsmiento urgente para obtener alimentos, mantas y
medicamentos.

86. Se pidié a la ONUSCD que movilizase y coordinese la asistencia internacional
de socorro. EL 25 de noviembre, un representante del Coordinador partié para
Colombo. Entre los articulos que se necesitaban con mayor urgencia se contaban
bombas de agua pare vaciar los pozos contaminados, generadores pare suministrar
energia a servicios comunitarios esenciales, alimentos, materiales para construir
albergues y medicamentos. La comunidad internacional reacciond rapida y genero-
samente ante los informes de la ONUSCD sobre la situacidn y las necesidades de
ayuda. Para el 10 de diciembre de 1978 se habia informado a la ONUSCD de que se
habian recibido contribuciones en efectivo y en especie valoradas en una cifra
superior a 6 millones de délares. Se sabe que se han enviado otros muchos sumi-
nistros pero no se ha informado de su valor en dinero. También se hizo una colecta
entre el personal de la sede de las Naciones Unidas.

Islas Salomdn

87. El1 18 de febrerc de 1979, un cicldn asold las Islas Salomén orientales y
meridionales, causd extensos dafios en la provincia de Makira-Ulawa y dejé sin
hogar a més de 6.000 personas. Los edificios de Kirekira, la capital de una
provincia, sufrieron dafios a causa del viento y la caida de &rboles. El aeropuerto
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quedd fuera de servicio y muchos puentes inutilizados por efecto de las inundaciones.
El agua barrid los huertos y arrastrd los animales pertenecientes a muchos campesinos.
La principal regién productora de arroz quedd en gran parte bajo las aguas, pero

no se informé que la cosecha de asrroz hubiera sufrido dafios. Fn Bellona murieron

dos niflos y resultaron gravemente heridas varias personas.

88. FEl Gobierno asignd inmediatamente 12.000 délares para el envio de arroz,
galletas y pescado enlatado a la zona. A solicitud de un Gobierno, la ONUSCD
asignd 10.000 ddlares del saldo decreciente de sus fondos de emergencia para la
compra local de alimentos, medicamentos, materiales para la construccién de chozas
y el costo del transporte de suministros de socorro. El cheque por esta suma,
girado por el Representante Residente del PNUD en Fiji, fue llevado personalmente a
Honiars por la tripulacién de un vuelo regular de Air Pacific y entregado a las
autoridades gubernamentales.

89. Tanto el Gobierno del Reino Unido como las Sociedades de la Cruz Roja de
Gran Bretafia y las Islas Salomdn suministraron asistencia raépida y generosamente.

Indoresia

90. En la parte central de Java, el volcén Sinila, que habia permanecido inactivo
durente largo tiempo, entrd en erupcidn el 20 de febrero de 1979; 1L8 personas
murieron por efecto de los gases venenosos. Resultaron afectadas una 14.000 personas
y se instald en centros provisionales a aproximadamente 10.000 personas evacuadas.

El Ministro de Asuntos Sociales y un grupo gubernamental visitaron el lugar del
desastre el 23 de febrero y elaboraron planes para la ayuda de emergencia, la
rehebilitacién y el reasentamiento de la poblacién.

91. FEl Gobierno suministrd slimentos para 20 dias, pero se calculd que la fase de
rehabilitacién y reasentamiento duraria seis meses. Se estid trasladando a zonas
cercanas seguras a més de L4.000 habitantes de las tres aldeas qQue scm mas vulnerables
a los gases peligrosos. La ONUSCD asigné 10.000 délares de sus fondos de emergencia
para la compra local de prendas de vestir y lémparas.

92. A fines de febrero, tuvieron lugar en la isla de Flores graves inundaciones y
deslizamientos de tierra. Veinte aldeas de la parte oriental de Flores, zona en que
el terremoto de 1975 habia causado trastornos en la estructura del suelo, sufrieron
dafios causados por los deslizamientos de tierra. Resultaron afectadas unas 20.000
personas y se evacud temporalmente a 8.600 de ellas. La ONUSCD asignd 8.000 dblares
de sus fondos de emergencia pare la construccién de refugios de emergencia y la
reparacidén de los sistemas de suministro de agua. Con respecto a estas dos asigna-
ciones de emergencia, hubo que reducir a la mitad las sumas solicitadas debido a la
necesidad de conservar algunos fondos para los desastres que se preveia que ocurri-
rian durante el resto de 1978.
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Fiji

93. Los dias 27 y 28 de marzo de 1979 el cicldn "Meli’ se abatid sobre las

islas Fiji orientales y meridionales. El grupo de las islas Lau fue el que sufrid
mayores pérdidas, pero los dafios fueron también de consideracién en las islas Moala

y Kadavu y en el grupo de Lomaiviti. Se informé que en algunas zonas hsebia habido
temporales. Se calculd que un minimo de 25 personas habian perdido la vida y que

més de 1.000 familias habian quedado sin hogar. La ONUSCD asignd 10.000 ddlares

para las necesidades inmediatas de socorro, y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
hizo un llamamiento para que se diese asistencia de emergencia a la Cruz Roja de Fiji.

2. Planificacién en previsién de desastres

9, Del 29 de mayo al 9 de junio de 1978, un representante de la ONUSCD visitd
Birmania para evaluar el estado actual de la preparacidén para casos de desastre y
para discutir con el Gobierno la asistencia técnica que habria de prestarse en el
futuro.

95. In la segunda quincena de junio de 1978, representantes de la ONUSCD hicieron
visitas breves al Pakistan, Wepal, Sri Lanka, Bangladesh y la India en el curso de
viajes realizados en cumplimiento de otras misiones en la regidén. Dichas visitas

se programaron para que coincidieran con la gira de un grupo de la Oficina de
Asistencia Exterior para Casos de Desastre, de los Estados Unidos, realiznda con
anterioridad a un seminario regional sobre la preparacidn para casos de desastre que
se celebrd en Delhi, India, en enero de 1979. Dos representantes de la ONUSCD
hicieron presentaciones durante el seminario, al que asistieron participantes de
siete paises.

96. Un representante de la ONUSCD asistié al séptimo periodo de sesiones de la
Asociacidn Regional del Pacifico Sudoccidental de la Organizacién Meteoroldgica
Mundial celebrado en Jakarta del 18 al 26 de julio de 1978. En una declaracién
formulada en esa oportunidad se subrayd que la ONUSCD acogia con satisfaccidn el
aumento de las asociaciones regionales de los diversos drganos técnicos que se
ocupaban de los fendmenos naturales que podian causar desastres. La ONUSCD
cooperaba con los departamentos gubernamentales que tenian a su cargo la labor de
preparacidén para casos de desastre y la mitigacidén de sus efectos con objeto de
colaborar en el establecimiento de un marco nacional y regional apropiado para las
tareas de dichos 6rganos técnicos.

97. La ONUSCD, en colaboracidn con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, hizo
arreglos para que un experto en preparacidn para casos de desastre se uniera a una
misidn de examen gue visitdé a los paises miembros del Comité de Tifones de la
CESPAP/OMM en mayo y junio de 1978. Las recomendaciones de la misidn incluyeron

un pedido para que se mejoraran las comunicaciones y se establecieran procedimientos
de alerta anticipada para las comunidades. Otras esferas en que la misidn

recomendd que aumentaras la asistencia.mutua eran la capacitacién de las personas

que se ocupaban de los casos de desastres y la elaboracién de mejores técnicas

para la evaluacidn de los dafios posteriores a los desastres. El informe fue examinado
en el 119 periodo de sesiones del Comité de Tifones de la CESPAP/OMM que se reunid
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en Bangkok del 3 al 9 de octubre de 1978. Un representante de la ONUSCD participd
como observador. El Comité aprobd un plan de accibn para la preparacidén contra
desastres que contenia los elementos recomendados por la misién. La ONUSCD y la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja convinieron en tener en cuenta, en la medida de
lo posible, los objetivos del Comité en materia de preparacién para desastres al
formular sus propios programas de trabajo para la regién.

98. En el sexto periodo de sesiones del Grupo de Expertos OMM/CESPAP sobre Ciclones
Tropicales en la Bahia de Bengala y el Mar de Arabia, celebrado en Rangln del 27 de
febrero al 6 de marzo de 1979, la ONUSCD pudo anunciar su decisidén de financiar
becas para recibir capacitacidn en el extranjero en preparacidn para casos de
desastre para cuatro paises miembros del Grupo: el Pakistén, la India, Bangladesh
y Birmania.

99. Las inundaciones y los deslizamientos de tierra en Nepal en 1978 demostraron la
necesidad de fortalecer la planificacidén nacional en previsién de desastres. En
consulta con el Gobierno de Nepal, se ha decidido que la ONUSCD proporcionard un
consultor durante cinco meses para que ayude en la formulacidén de un plan nacional
de socorro y el establecimiento de las organizaciones de socorro necesarias a
niveles nacional y regional.

100. Durante el mes de marzo de 1979, la ONUSCD hizo los arreglos necesarios para
enviar un consultor a Filipinas con el objeto de asesorar al Gobierno en el estable-
cimiento de un instituto de investigacidn y capacitacién para casos de desastre.

El Gobierno convino en incluir el costo de la misidn, que estd programads para
junio de 1979, en el programa del PNUD para el pais.

101. En la primavera de 1978, la ONUSCD hizo un llamamiento a posibles donantes para
que prestaran apoyo a un proyecto de construccidn de 100 botes de madera y 100 botes
de acero para operaciones de salvamento de emergencia destinados al Gobierno de
Bangladesh. Se calculd que el costo total ascendia a aproximadamente 1,6 millones
de db6lares, ademds de los 200 motores con que contribuyd el Gobierno de Suecia.

Los Gobiernos de Noruega, Arabia Saudita, Suiza y los Emiratos Arabes Unidos
respondieron al llamamiento de la ONUSCD con contribuciones en efectivo que ascen-
dieron a un total de 335.461 délares, y el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidn concedid un subsidio de 1.376.000 délares. Se han
hecho pruebas con prototipos y se prevé que para septiembre de 1979 algunas de las
embarcaciones estarén listas para entrar en servicio.

/oo



A/34/190
Lspafiol
Pagina 26

D. Actividades que no tienen aplicacidn regional concreta

1. Reuniones

102. E1 10 de octubre de 1978, el Coordinador hizo una declaracidn ante los
miembros de la Académie Diplomatique Internationale en Paris sobre la labor de

su Oficina. Asistieron a la reunidn muchas personas de importancia de los circulos
diplométicos y cientificos. Tras la declaracidn del Coordinador se proyectd una
pelicula sobre ciclones tropicales, que habia sido producida conjuntamente por

la UNESCO, la OMM y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

103. El segundo periodo de sesiones del Comité Consultivo Internacional de la
UNESCO/ONUSCD sobre los Riesgos Sismicos, celebrado en Paris del 9 al 12 de

octubre de 1978, recomendd el establecimiento de un banco mundial de datos sismicos,
estudios sismoldgicos de dos terremotos recientes y la preparacién de un inventario
de peliculas documentales para informacidn pliblica sobre los riesgos sismicos y

la mitigacién de sus efectos. FEl1 Comité deliberd también sobre el establecimiento
de un 8rgano intergubernamental con el objeto de promover y coordinar las
actividades de los gobiernos en materia de control y reduccidn de los riesgos
sismicos.

104, La principal funcidén del Comité es asesorar a la UNESCO y a la ONUSCD,

asi como a otros organismos interesados, sobre la mejor forma de utilizar una

gran variedad de disciplinas pertinentes para programar en la forma mAs eficaz
vosible las actividades cientificas y administrativas para la evaluacidn y mitigacién
de los riesgos sismicos. El Comité estéd integrado por diez destacados hombres

de ciencia procedentes de distintas regiones del mundo y designados por el Director
General de la UNESCO en consulta con el Coordinador de las Naciones Unidas para

el Socorro en Casos de Desastre. También colabora con la UNESCO y la ONUSCD en la
preparacidén de un programa a largo plazo de investigacidn interdisciplinaria y
cooperacidén internacional en esta esfera.

105. Uno de los resultados del primer periodo de sesiones del Comité fue un
seminario internacional sobre los peligros de los terremotos y los seguros contra
sus efectos, celebrado en México en diciembre de 1978. E1 seminario, que fue
organizado por la UNESCO y en el que estuvo representada la ONUSCD, examind la
situacidn actual en materia de seguros contra terremotos, evaluacidn y prondsticos
de pérdidas (incluido un andlisis de vulnerabilidad), determinacién de zonas
sismicas y evaluacidn de peligros y un estudio experimental propuesto sobre los
riesgos sismicos.

106. Un representante de la ONUSCD asistid al 299 Congreso Internacional de
Astrondutica que se celebrd en Dubrovnik, Yugoslavia, en octubre de 1978, y
presentd una monografia durante el "Simposio sobre casos de desastre en el mundo
y operaciones de salvamento con sistemas espaciales”.
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107. Del 23 al 27 de octubre de 1978, en Helsinki, se celebraron las consultas
internacionales sobre Embalaje, patrocinada por el Centro de Comercio
Internacional (UNCTAD/GAIT) y la Orgenizacién Mundial del Embalaje. Asistieron
representantes de 29 gobiernos, cinco organizaciones intergubernamentales y
once organizaciones voluntarias internacionales.

108. En las consultas se tomd nota de una monografia distribuida por la Liga

de Sociedades de la Cruz Roja y la ONUSCD. Se instd a los gobiernos y organiza-
ciones interesadas en las operaciones internacionales de socorro que-se adhirieran
a los procedimientos recomendados para el embalaje y rotulado o marcado de los
envios de suministros para las operaciones internacionales de socorro en casos

de desastre.

109. El Coordinador pronuncid un discurso en la Conferencia Internacional sobre
los Problemas de Vivienda en los Paises en Desarrollo, celebrada en Dhahran,
Arabia Saudita, del 18 al 22 de diciembre de 1978. Se aprovechd la oportunidad
para sefialar a la atencidén de las delegaciones los peligros y las grandes pérdidas
econdmicas que podrian producirse por no haber tenido en cuenta los riesgos de

los desastres al planificar las politicas nacionales de vivienda.

110. ILa ONUSCD estuvo representads en el 189 periodo de sesiones de la Subcomisidn
de Asuntos Juridicos y en el 169 periodo de sesiones de la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos. En la primera de estas reuniones se hizo una declaracidn en
nombre de la ONUSCD relativa a la difusidn de informacidn obtenida mediante la
teleobservacidén que indicara que fuera a producirse un desastre natural.

2. Publicaciones

111. Se han terminado y enviado a la imprenta otras dos monografias de la serie
de estudios que en conjunto formarén un compendio de los conocimientos actuales
sobre la prevencidn de desastres y la mitigacibn de sus efectos. Dichas
monografias se refieren respectivamente a aspectos de informacidn plblica y a
aspectos econdmicos. Otros tres estudios han llegado a las etapas finales de
preparacién y se publicarédn en 1979.

3. Relaciones plblicas

112. T1 9 de marzo de 1979, la Administracidén Postal de las Naciones Unidas emitid
sellos conmemorativos sobre la labor de la Oficina del Coordinador de las

Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre. Los sellos se emitieron
simulténeamente en Nueva York y en Ginebra.

113. La Administracién Postal de las Naciones Unidas habia organizado un concurso
internacional para el disefio del sello de la ONUSCD, y recibid 132 disefios de
artistas de 20 paises.

11k. Ia Dependencia de Presentacidn Grafica de la Sede de las Naciones Unidas
disefid un emblema para la ONUSCD. Ese embleme se usd por primera vez en la
Newsletter de la ONUSCD publicada en enero de 1979.
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ANEXO T

Situacidn del fondo

fiduciario de la ONUSCD v de sus subcuentas

al 31 de marzo de 1979

Cuadro 1. Resumen de

los ingresos y los gastos del fondo fiduciario

de la ONUSCD del 19 de enero de 1976 al 31 de marzo de 1979

Capacidad
reforzada Ayuda de Asistencia
Total de la ONUSCD emergencia técnica
(Délares EE.UU.)

Saldo no utilizado de los

fondos al 31 de

diciembre de 1975 1 074 150 1 025 903 - L8 247
Bienio 1976-1977

Ingresos 2 373 351 1 762 982 5 393 60k 976

Gastos (2 461 768) (2 200 985) - (260 783)
Saldo no utilizado de los

fondos al 31 de

diciembre de 1977 985 733 587 _900 5 393 392 Llo
Bienio 1978-1979

Aflo 1978

Ingresos 1 127 786 1 077 168 - 50 618

Gastos (801 126) (780 170) - (20 956)
Saldo no utilizado de los

fondos al 31 de

diciembre de 1978 1 312 393 884 898 5 393 422 102

Enero-marzo de 1979

Ingresos 155 353 143 217 1 152 10 984

Gastos (222 185) (149 016) - (73 169)
Saldo no utilizado de los

fondos al 31 de

marzo de 1979 879 099 6 545 359 917

1 2h5 561
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Cuadro 2, Ingresos y gastos para el bienio 1978-1979
Enero de 1978 a marzo de 1979
Capacidad
reforzada Ayuda de Asistencia
Total de la ONUSCD emergencia técnica
(D1ares EE.UU.)
Ingresos
Contribuciones de gobiernos
Australia 224 679 22Lh 679
Bélgica Th 360 T4 360
Dinamarca 52 297 52 297
Estados Unidos de América 250 000 250 000
Etiopia 5 000 5 000
Irén 15 006 15 006 a/
Jamaica 1 152 1 152=
Japdn 50 000 50 000
Nigeria 4 020 4 020
Noruega L9 395 49 395
Nueva Zelandia 11 436 11 436
Paises Bajos 200 000 200 000
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 96 339 96 339
Suiza 61 350 61 350b/
Turquia 5 000 5 000~
Totales parciales 1 100 03L 1 094 862 1 152 4 020
Ingresos en concepto
de intereses 145 430 100 802 - L 628
Ingresos varios 37 675 2L 121 - 12 954
Total de ingresos 1 283 139 1 220 385 1 152 61 602
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Cuadro 2. (continuacién)
Capacidad
reforzada Ayuda de Asistencia
Total de la ONUSCD emergencia técnica,
(Délares EE.UU.)
Gastos
Sueldos y gastos comunes
de personal 834 66k 806 950 - 27 71k
Viajes 42 869 39 966 - 2 903
Servicios por contrata 11 526 10 285 - 124
Gastos generales de
operacidn T2 025 T1 985 - Lo
Equipo y suministros 173 - - i73
Becas 62 054 - - 62 05h4
Total de gastos 1 023 311 929 186 - 9k 125

a/ Ceantidad recibida en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York.

b/ Centidad recibida en la Oficina del Programe de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Ankara.
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Asistencia de socorro proporcionads por la Oficina del Coordinador

de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre y por

su intermedio a/

NGmero

Pais Fecha

Asignacidn de 1la
ONUSCD con cargo
a fondos de las
Naciones Unidas

Contribuciones

aportadas a

través de la
ONUSCD

(Délares EL.UU.)

(En los anexos de los documentos
A/10079 y Add.1, A/31/88, A/32/6hL y
Corr.1l y A/33/82 se informa sobre

los desastres No. 1 a 104) 1 224 01k 28 072 198
Donacidén recibida en 1978 en
relacidn con un caso de desastre
sobre el que ya se ha informado
95 Omén (huracén) 5 253
105 Perfi (inundaciones) Abril 1978 20 000
106 Livano (guerra civil) Abril 1978 20 000
107 b/ Mozambique (inundaciones) Abril 1978
108 Benin (incendio) Abril 1978 10 000
109 Afganistén (inundaciones) Julio 1978 20 000
110 Sudén (inundeciones) Julio 1978 20 000
111 Gambia (interrupciones del
suministro de electri-
cidad) Agosto 1978 20 000
112 Nepal (inundaciones) Agosto 1978 10 350
113 Tailandia (inundaciones) Agosto 1978 20 000
11k Repfiblica Democréatica
Popular Lao (inundaciones) Agosto 1978 20 000 10.000
115 Viet Nam (inundaciones) Septiembre 1978 20 000 273 296
116 Guinea Bissau (mangas de
langosta) Octubre 1978 10 000
117 Honduras (huracén) Septiembre 1978 20 000
118 Sri Lanka (ciclén) Noviembre 1979 20 000

/en.
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Anexo II {continuacidn)
Asignacidn de la Contribuciones
ONUSCD con cargo aportadas a
a fondos de las través de 1la
Nimero Pais Fecha Naciones Unidas ONUSCD
L o (Ddlares EE.UU.)
119 Mozambique (cicldn) Enero 1979 20 000
120 b/ Madagascar (cicldn) Enero 1979
121 Senegal (1lluvias
torrenciales) Enero 1979 10 000
122 Bolivia (inundaciones) Enero 1979 15 000
123 b/ Turquia (paludismo) Enero 1979
124 Islas Salombén (huracén) Febrero 1979 10 000
125 Indonesia (erupcidn
volcénica) Febrero 1979 10 000
126 Indonesia (inundaciones) Febrero 1979 8 o000
127 b/ Thnez (inundaciones Marzo 1979
128 Fiji (ciclén) Marzo 1979 10 000
1 537 36k 28 360 ThT
a/ No se incluye la asistencia bilateral y multilateral suministrada para
atender solicitudes urgentes pero no canalizada a través de la ONUSCD.
b/ Asistencia de la ONUSCD proporcionada para movilizar la ayuda multilateral

o bilateral.

No se asignaron fondos de la OWUSCD.





