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Trigésimo tercer informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre el proyecto de presupuesto
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I. Introduccion

1.  Durante su examen del informe del Secretario General sobre el cambio del
paradigma de gestion en las Naciones Unidas: modelo de financiacion del
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion y del
Departamento de Apoyo Operacional (A/74/761), la Comision Consultiva recibid
informacion adicional y aclaraciones de los representantes del Secretario General,
que concluyeron con respuestas por escrito de fecha 18 de mayo de 2020.

2. En su informe titulado “Cambiar el paradigma de la gestion en las Naciones
Unidas: implementar una nueva estructura de gestiéon para aumentar la eficacia y
fortalecer la rendicidon de cuentas” (A/72/492/Add.2), el Secretario General indicé
que tenia la intencion de presentar a la Asamblea General, en la segunda parte de su
septuagésimo cuarto periodo de sesiones, una propuesta para establecer un enfoque
claro y coherente de la financiacion del Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion y del Departamento de Apoyo Operacional con cargo a la
cuenta de apoyo y al presupuesto ordinario, sobre la base de la experiencia inicial
adquirida de la aplicacion del enfoque de “toda la Secretaria” (ibid., parr. 66).
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I1.

I11.

Comentarios y observaciones generales

3. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que el
modelo propuesto tiene por objeto garantizar una base solida para la asignacion de
fondos al Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion y al
Departamento de Apoyo Operacional entre el presupuesto por programas y la cuenta
de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz. El propdsito principal
declarado del modelo de financiacion seria abordar la dilucion del vinculo entre las
actividades de mantenimiento de la paz y las que no lo son y las fuentes de
financiacion, que se ha exacerbado tras la reforma de la gestion. Ademas, el modelo
propuesto facilitaria la preparaciéon de documentos presupuestarios para los dos
departamentos y el examen intergubernamental de las necesidades de recursos
conexas, asi como la gestion de los recursos aprobados. La Comision Consultiva
reconoce los esfuerzos realizados y toma nota de la intencion del Secretario
General de garantizar una base sélida para la asignacién de fondos entre el
presupuesto por programas y la cuenta de apoyo. No obstante, la Comisiéon no
esta convencida de que, en esta etapa y en su formulacién actual, la propuesta
logre sus objetivos declarados (véase el parrafo 17).

4. La Comision Consultiva observa que, desde la aprobacién por la Asamblea
General de su resolucion 49/250, esta ha afirmado sistematicamente que los fondos
de la cuenta de apoyo se utilizaran exclusivamente con el objeto de financiar las
necesidades de recursos humanos y de otra indole para los servicios de respaldo y
apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz en la Sede, y que todo cambio
respecto de esa limitacidon requeriria la aprobacién previa de la Asamblea. En
respuesta a sus preguntas, se informoé a la Comisidon de que, con arreglo a la nueva
estructura de gestion, que se basaba en el establecimiento del Departamento de
Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion y el Departamento de Apoyo
Operacional con neutralidad en materia de puestos y en el enfoque de toda la
Secretaria, los puestos y las plazas actuales ya no pueden desempefiar funciones
vinculadas a la respectiva corriente de financiacidén prorrateada. Como tales, las
funciones financiadas con cargo a la cuenta de apoyo no necesariamente
desempefiarian funciones de apoyo o respaldo para las operaciones de mantenimiento
de la paz. Se inform6 ademas a la Comision de que, seglin la Secretaria, esta situacion
no es incompatible con lo dispuesto en la resolucién 49/250 y que la aprobacién por
la Asamblea General, en su resolucion 72/266 B, de la reorganizacion del
Departamento de Gestion y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y su conversion en el Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad
de la Gestion y el Departamento de Apoyo Operacional, respectivamente, constituia
la “aprobacion previa” requerida en virtud de la resolucion 49/250. La Comisién
Consultiva considera que este asunto compete a la Asamblea General.

Comentarios y observaciones sobre aspectos especificos

Alcance y exclusiones

5.  Seinformo ala Comision Consultiva de que, dado que el modelo de financiaciéon
propuesto solo abarca el prorrateo entre las dos fuentes de cuotas para el
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion y el
Departamento de Apoyo Operacional, los recursos financiados mediante
contribuciones voluntarias y los arreglos de financiacidon para otras entidades de la
Secretaria quedan fuera del ambito de la propuesta del Secretario General. En
particular, se inform6 a la Comision de que, si bien los mecanismos de paz y seguridad
estan excluidos de la propuesta actual, el modelo de financiacidn podria aplicarse, en
principio, al Departamento de Operaciones de Paz y al Departamento de Asuntos
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Politicos y de Consolidacion de la Paz, con una metodologia diferente para el
prorrateo de los gastos entre el presupuesto por programas y la cuenta de apoyo.
Ademas, las demas entidades que reciben financiacion de la cuenta de apoyo no estan
incluidas en el modelo propuesto, pues no se considera que las tareas de mantener la
claridad conceptual de las fuentes de financiacién, preparar los documentos
presupuestarios y gestionar los recursos aprobados entrafien dificultades tan graves
para esas entidades. También se excluyen de la propuesta la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi (Italia), el Centro Regional de Servicios de Entebbe
(Uganda) y la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait, que se consideran entidades
separadas con sus propios mandatos y sus propias bases de clientes. La Comision
Consultiva recuerda las disposiciones de financiacion de la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi (Italia), a la que se ha denominado el brazo
operativo de la Division de Apoyo Operacional (A/74/730, parr. 58), y del Centro
de Servicios Regionales de Entebbe (Uganda) en relacion con el informe de la
Junta de Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio terminado el 30 de
junio de 2019 (véanse A/74/5 (Vol. II), cap. I, parr. 242,y A/74/806, parrs. 15y
16). La Comision no esta convencida de la justificaciéon que se ofrece para excluir
de la propuesta actual a ciertos departamentos, entre ellos el Departamento de
Operaciones de Paz y el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién
de la Paz, y opina que se podrian haber considerado otras opciones.

Prorrateo entre el presupuesto por programas y la cuenta de apoyo

6.  Ensuinforme, el Secretario General indica que, con arreglo al modelo propuesto,
todos los recursos para el Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la
Gestion y el Departamento de Apoyo Operacional, incluida la Oficina de Tecnologia
de la Informacion y las Comunicaciones, se presentarian de manera consolidada en el
contexto del presupuesto por programas, y la parte de las necesidades generales
correspondiente a las operaciones de mantenimiento de la paz se financiaria mediante
una donacién con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento
de la paz. En el parrafo 28 c) del informe, el Secretario General indica que la cuenta
de apoyo se utilizaria inicamente como mecanismo de financiacion de la parte del
apoyo del Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion y el
Departamento de Apoyo Operacional correspondiente a las operaciones de
mantenimiento de la paz. La metodologia en que se basa la propuesta se describe con
mas detalle en los parrafos 25 a 27 del informe. Observando que las necesidades de
la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones se presentan por
separado en el presupuesto por programas y en la cuenta de apoyo (véanse, por
ejemplo, A/75/6 (Sect. 29C) y A/74/743, parrs. 296 a 322), la Comision Consultiva
opina que se deberian proporcionar a la Asamblea General nuevas aclaraciones
sobre la presentacion de la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y las
Comunicaciones en relacion con el modelo propuesto.

7. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que la
propuesta de prorrateo entre el presupuesto por programas y la cuenta de apoyo se basa
en la parte porcentual del nimero de puestos y plazas aprobados por la Asamblea
General en el presupuesto por programas y en los presupuestos de mantenimiento de la
paz, respectivamente, excluidos los puestos y plazas aprobados para el Departamento
de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestién, el Departamento de Apoyo
Operacional y la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, para
evitar un calculo autorreferencial, asi como el Centro Regional de Servicios de Entebbe
y la Base Logistica de las Naciones Unidas, que dependen del Departamento de Apoyo
Operacional pero tienen mecanismos de financiacion separados, aprobados por la
Asamblea General. La parte porcentual se actualizaria anualmente.
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8.  Enrespuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision Consultiva de que en el
modelo de financiaciéon no se propone ningun cambio en las escalas de cuotas.
Ademas, seglin la Secretaria, se prevé que cualquier posible efecto en la cuota de cada
Estado Miembro sera minimo, ya que no se espera que la metodologia propuesta para
el prorrateo de los gastos afecte significativamente a la actual asignacion de los gastos
entre el presupuesto por programas y la cuenta de apoyo. En este contexto, se
proporcionaron a la Comision, previa solicitud, los montos previstos de las
necesidades del Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion,
del Departamento de Apoyo Operacional y de la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones con cargo al presupuesto por programas para 2020
y la cuenta de apoyo para el ejercicio econémico 2020/21, calculados sobre la base
de la aplicacion del modelo de financiacion propuesto. La Comision Consultiva no
esta convencida de que la informacion proporcionada permita un analisis
concluyente y suficiente de los efectos de la aplicacion del modelo de financiacién
propuesto, debido en parte a la falta de informacion adicional sobre cualquier
posible efecto en la cuota de cada Estado Miembro y a la exclusion de la parte
correspondiente al mantenimiento de la paz de determinadas iniciativas
institucionales y proyectos con fecha de conclusion definida, como el seguro
médico posterior a la separacion del servicio, Umoja y el proyecto del modelo
global de prestacion de servicios.

Otras metodologias

9. Seinformé a la Comision Consultiva de que, para determinar el prorrateo de los
gastos entre las corrientes de financiacion prorrateadas, la Secretaria buscaba un
enfoque que fuera: a) intuitivo desde el punto de vista conceptual; b) facil de calcular;
¢) transparente para los Estados Miembros y d) directamente vinculado a decisiones
de la Asamblea General. Se inform6 ademas a la Comision de que se contemplaba la
posibilidad de adoptar un enfoque de analisis del volumen de trabajo, pero que luego
se habia rechazado, ya que ello violaria tres de los principios establecidos por la
Secretaria: a) su calculo seria intensivo en trabajo hasta el punto de ser prohibitivo;
b) no seria transparente para los Estados Miembros; y c) se basaria en calculos
internos en lugar de vincularse a decisiones de la Asamblea General. La Comisiéon
opina que otras metodologias, incluido un anailisis del volumen de trabajo,
merecen mas estudio y consideracion, y en esa tarea deberian tenerse plenamente
en cuenta iniciativas actuales y pasadas de la Secretaria.

Proceso de presupuestacion y mecanismo de financiacion

10. Se propone que los nuevos arreglos se introduzcan en el presupuesto por
programas para 2022. En los parrafos 19 y 20 de su informe, el Secretario General
describe el mecanismo de presupuestacion y financiacidon con arreglo al modelo
propuesto, incluidos los arreglos transitorios. En respuesta a sus preguntas, se informo
a la Comision Consultiva que, dado que el ejercicio econémico de la cuenta de apoyo
seguiria siendo de julio a junio, con arreglo al modelo propuesto las necesidades para
los primeros seis meses (1 de julio a 31 de diciembre) ya habrian sido aprobadas por
la Asamblea General durante la parte principal de su periodo de sesiones anterior.
Para la segunda mitad del ejercicio econémico (1 de enero a 30 de junio), se
necesitaria cada afio una autorizacidon para contraer compromisos de gastos con un
prorrateo, cuyo presupuesto se examinaria en el contexto del examen de la propuesta
presupuestaria para el afo siguiente. La Comision Consultiva considera que el
desfase entre actividades y financiacion resultante del proceso propuesto podria
debilitar el vinculo entre la cuenta de apoyo y las operaciones que esta sufraga,
y opina que el Secretario General deberia proporcionar razonamientos
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adicionales que justifiquen la mezcla de ejercicios econdmicos y estudiar la
viabilidad de enfoques alternativos.

11. En respuesta a una pregunta de la Comision Consultiva, la Secretaria declard
que todo saldo o ingreso no utilizado del presupuesto mancomunado para 2022, que
se determinaria una vez finalizados los estados financieros en 2023, se acreditaria
proporcionalmente a: a) la cuota subsiguiente correspondiente al presupuesto
ordinario para 2023, en diciembre de 2023/enero de 2024; y b) la cuota
correspondiente a las distintas misiones de mantenimiento de la paz (sobre la base de
la parte que les corresponde de la cuenta de apoyo) en junio/julio de 2023, cuando se
les asigne la cuota correspondiente al ejercicio econémico 2023/24. Haciendo notar
la referencia de la Secretaria a un presupuesto mancomunado, la Comision
Consultiva considera que el Secretario General deberia proporcionar a la
Asamblea General informacion mas detallada sobre el tratamiento de todo saldo
o ingreso no utilizado del presupuesto mancomunado.

Presentacion de los documentos presupuestarios

12. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el
nuevo modelo de financiacion daria lugar a cambios en la presentacion de la actual
documentacion presupuestaria. Con respecto al presupuesto por programas, las
necesidades de recursos que figuran en los fasciculos presupuestarios del
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion, del
Departamento de Apoyo Operacional y de la Oficina de Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones seguirian el formato de la seccion 34 (“Seguridad”). En el
presupuesto de la cuenta de apoyo, que seguiria publicandose en su formato actual
para 11 entidades, las necesidades de los dos Departamentos y la Oficina se
mostrarian solo en términos monetarios, lo que supondria una posible reduccién de la
longitud del documento de aproximadamente el 30 %. La Comision solicitd ejemplos
de la documentacion presupuestaria resultante de la aplicacion del modelo de
financiacion propuesto, pero no se le facilitaron. La Comision Consultiva no esta
convencida de que el modelo propuesto mejore la presentacion de los documentos
del presupuesto, incluso si la informacién es coherente, ni de que aumente la
transparencia, la supervision y el control. La Comision considera que disponer
de ejemplos de documentos presupuestarios deberia facilitar el examen de las
propuestas del Secretario General y aumentar su transparencia.

Escalabilidad

13. La Comisioén Consultiva recuerda que la Asamblea General, en sus resoluciones
69/308 y 70/287, puso de relieve que las funciones de apoyo debian ajustarse en
funcién del tamafio y el alcance de las operaciones de mantenimiento de la paz. En
respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision de que la propuesta del Secretario
General no aborda ni garantiza la escalabilidad. Sin embargo, segun la Secretaria, el
modelo propuesto facilitaria una identificacion mas clara de los aspectos estaticos y
variables de las funciones en el Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad
de la Gestion y el Departamento de Apoyo Operacional. La Comisiéon Consultiva
observa que en la propuesta actual no figura un modelo de escalabilidad con
indicadores de referencia relativos a la complejidad, el mandato, el tamafio de la
misién y otros criterios conexos utilizados para orientar las necesidades de
recursos de la cuenta de apoyo, conforme a lo dispuesto por la Asamblea General
(véanse también A/72/857, parrs. 15 a 17,y A/72/789, parrs. 64 y 65).

517


https://undocs.org/es/A/RES/69/308
https://undocs.org/es/A/RES/70/287
https://undocs.org/es/A/72/857
https://undocs.org/es/A/72/789

Al74/7/Add.32

6/7

Seguro médico posterior a la separacion del servicio

14. Actvalmente, la parte de la contribucion para sufragar el seguro médico
posterior a la separacion del servicio correspondiente a las operaciones de
mantenimiento de la paz tiene asignados créditos para el Departamento de Estrategias,
Politicas y Conformidad de la Gestion en el presupuesto de la cuenta de apoyo (véase,
por ejemplo, A/74/743, parrs. 294 y 295). En respuesta a sus preguntas, se informo a
la Comision Consultiva de que, con arreglo al modelo propuesto: a) la parte del seguro
médico posterior a la separacion del servicio correspondiente a las operaciones de
mantenimiento de la paz podria presentarse como una partida presupuestaria
intersectorial separada de la cuenta de apoyo; o b) toda la contribuciéon para sufragar
el seguro médico posterior a la separacion del servicio para el afio civil podria
incluirse en el presupuesto por programas y la parte correspondiente a las operaciones
de mantenimiento de la paz se incluiria como una donacién en la cuenta de apoyo. La
Comision formulé observaciones y recomendaciones conexas sobre el seguro médico
posterior a la separacion del servicio en su informe sobre la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz (A/74/809, parrs. 22 a 24) y en su informe
relativo al informe de la Junta de Auditores sobre las cuentas de las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio
econdémico terminado el 30 de junio de 2019 (A/74/806, parrs. 6 a 11). La Comisién
Consultiva volvera a ocuparse del tratamiento presupuestario del seguro médico
posterior a la separacion del servicio en el futuro, entre otras cosas, tras el
examen por la Junta de Auditores de los gastos en concepto de seguro médico
posterior a la separacion del servicio, que esta presentara a la Asamblea General
en su septuagésimo quinto periodo de sesiones (véase A/74/806, parr. 11).

Umoja

15. Enrespuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que, dado
que el Secretario General prevé la implantacion generalizada de Umoja en 2022, no
habria una partida presupuestaria separada para Umoja en la cuenta de apoyo y las
necesidades relativas al sistema una vez implantado de manera generalizad se
presentarian en los respectivos presupuestos por programas de los departamentos y
entidades pertinentes. La Comision formula observaciones y recomendaciones sobre
la finalizacion del proyecto Umoja en todo su alcance en su informe sobre el
undécimo informe sobre la marcha del proyecto de planificacion de los recursos
institucionales (A/74/7/Add.17). La Comision Consultiva espera con interés la
presentacion por el Secretario General del informe final sobre el proyecto para
su examen por la Asamblea General en la parte principal de su septuagésimo
quinto periodo de sesiones (véase A/74/7/Add.17, parrs. 12 y 13).

Decisiones conexas de la Asamblea General

16. La Comision Consultiva observa que la Asamblea General aun no se ha
pronunciado sobre la propuesta revisada de modelo global de prestacion de servicios
para la Secretaria de las Naciones Unidas (A/73/706). Ademas, la Comision recuerda
que la Asamblea General, en su resolucion 72/266 A, aprobd el cambio propuesto de
un presupuesto con periodicidad bienal a uno anual, a modo de prueba, y decidid
examinar en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones la ejecucion del
presupuesto anual, con miras a adoptar una decision definitiva. En la misma
resolucion, la Asamblea solicit6 al Secretario General que, en 2022, tras la conclusiéon
del primer ciclo presupuestario completo, realizase un examen de los cambios
introducidos en el ciclo presupuestario. La Comision Consultiva considera que las
decisiones de la Asamblea General sobre el modelo global de prestaciéon de
servicios y el ejercicio presupuestario anual proporcionarian mas contexto y
orientacion en relacion con el modelo de financiaciéon propuesto.
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IV. Conclusion

17. Sobre la base de sus comentarios y observaciones anteriores, la Comision
Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General
que examine el modelo de financiacién propuesto una vez concluido el periodo
de prueba del presupuesto por programas anual y que presente una propuesta
revisada con mayor detalle y claridad para su examen por la Asamblea.
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