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Tetrodvction

l, Lo Secrétaive général prémsnte le préeant document de travail au
Conseil écgncmique et social, réuni pour sa gnratorziéme sgszsicn, enm application
du paragraphe 3 de la résolution 520 A (VI); cetts résolutior prie le Sscrétaire
général d'aider le Crmseil & préperer une série do recommaniaticns copcorrant les
élémentys d'un vlan pour la crdation d'un fonds cpécial dsstiné & ascurer aux
rays irsLIfleammgnt dévoloppss une aide fiuanclere en vue de leur développement
économiques

2, Ia régolution de l'Arsemdlés générale dsmavde au Conmell économique et
social "de soumetirs & l'Assecmblée générale, lors 4o sa peptidms sescicm ordi-
naire, un plan déteillé peur la créatinn, euocitdt que les clrcomsiances le per-
mettront, d'un fonds spécial en vus de l’octroi aux pays iusuffisamsent dévelop-
pés de subventioms et de prits & 'faible intérst et & lang terme pour les aider,
lorsqu'ile le demmnderont, & ascélérer leur cevelﬂpvems t. économigue et & fi-
nancer leg projets non amorhissetlos et - gul eont d'wse “Lmportance fopdamentale
pour leur développement. ée@ﬂomique

e Il est falt appel au Congelil éconormigue et social pour "pxéparar, en
vue de leur excmen per l'Asasemblée générale & sa gephitme sesslon of&inaire,
une sérils de rscomuandations concernant ¢

a) Liim ﬂﬁrtaxc;, la composition el le gzetion du frnds Gyé”i&l en
gardant nricent a l'euprit

; pour ce qul sat Je la gastlon qu fonds, le

Tait que la créntion d'vue acuvallis orginisatisn intermaticnale reo dolt
€tre envisagés qus 6ans 1s ca3 ol un syamen attentif doe fometicpo dee

organiseti-ns axistenies ddwcmtre que,lea.foncﬁione voulued ne psuvent

vz Templizs pAr 608 oTEe, =nisations; ‘

b) Loz modalit és d.@ racouvrensnt des eonvribubions an fords spécial,
en tenané ccﬁyﬁe de l7intselt que présantoraieat une participetion univer-
solls ot liutilisation, entre autros sowrces Ce comivibuciona, ds toutes -
les sourmws gui pcurraient Stre économiséos par suite fe la miss en appli-~

cation d'un progrerwe de désarmoment;
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¢c) 1Ie caractdre des contributione des Eta ts Membres et non membrea-:

des Nations Untes; SR o

. d) La politioue, les conditions et les methodes & appliquer pour

l'octroi aux pays 1nsuffisamment developpés de subventione ‘et de prets .

provenant ‘du fonds special " '

e) les principee auxquels d.evra.ient se conformer les pays qui reooivent

des ‘subventions et des prete du fonds spécial, ' :

hu Ie Secretairo general ) estimé que le méilléur moyen dtaider le -
Congelil etait de rédlger un document de travaill qui laisserait le choix ‘entre
plusieurs faqons d‘exécuter lee diverses tachos du pian detaille prevues aa -
paragraphe 2 de 1a résolution de ‘1tAssemblée generale° Le Secrétaire géneral
tlent & préoiser toutefoie qu'aucune des differentea methodes “qutil expoae dans
le present document ne fait l'obJet d’une recommandation personnelle de sa part.
1e present document ‘eat fondé sur le prinoipe que tout fonds special qui serait
créé surait pour but d'assurer aux p&ys 1nsuffisamment développés une aide
findncidére qui leur permetto d'axecuter les mesures qui favorisent directement
leur développement economique ‘eni vue  d*élever le niveau de vie de leurs populations.
de documsnt ne cherche ras a Justifier la nécessité dlun fonds de ‘cet ordre .
Si1 le Counseil Jugeeit bon dtexeminer & nouveau les raisons que l'oun & falt valoir
pour ou cotttre le création &*un nouvean fonde international destiné & financer une

telle alde .aux pays insuffisamment déve;oppés,_;l:pou;:ait sfappuyer sur-un-

_/ Voir ld .note .que. le-Secrétaire géneral ‘8 adressée ‘au Conseil le 7 mars 19%
(document E/2182)
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certain nombre de rapports et de documentsl/AOnt 11 dispose dé¢Ja., La question
de savoir si "les circoustances permettent la création du fouds" ne sera
pas non plus étudiée ici, car le Secrétaire général estime que les gouvernements
tlendront & se réserverce gui concerme cette questlon.

5. Les recommandatious principales que le Comnseil doit formuler en ce
-qul concerne le fonds & créer sont donc celles qul ont tralt & son importauce,
a ses opérations et & la maniére dont 'elles.seront dirigées et administrées.
Toutefois, comme un certain nombre de considératione ont un rapport trés étroit
avec ces questions, on a- Jugé pféférable dtexaminer les divers aspects du plan
dens un ordre qui tlenne compte de leurs relations mutuelles., Cela a facilité
1l'exposition et permis d'éviter des répétitions dans les discussions. Ile
présent document de travall traite donc, en premier lieu, des ressources du founds,
- en second lieu de ses opératious et de ses paléments et, enfin, des questions
de gestion, de direction, ainsi que de la durée de sou existence. Eu examinant
la question des ressources, il a paru logique de commencer par l?’étude des facteurs
régissant la composition et le caractire des sommes qul pourrout etre mises & la
disposition du fonds, plutdt que de discuter, dtabord, ltimportance du founds &

créer en fonction, par exemple, des besoins auxquels il devrait répondre. - De mbme,
. M '- ,

‘.

1/ Nésgges d’orﬁre ggtiogél et international en vue du plein emploi, publicatiouns
des Natious Unies, No de vente ¢ 1949,II.A.33; Rapport de la cinguiéme

session de la Commission des questions économiques et de l'emplol (E/L600);
débats du Consell au cours de sa onzitme session (E/SR.381, 389 a 39k;
E/AC.6/SR.86 & 89, 93 & 95 et 97); Mosures & prendre pour le développement
économigue des pays insuffisamment développés, publications des Nations Unies,
No de vente & 1951.II.B.2; Rapport sur la sixidéme session de.la Commission
des questlons économiques, de llemplol et du développement économique
(E/2006); débats du Counssil au cours de sa trelzidme session (E/AC.6/SR.109 &
115; E/SR.498 & 505, 507 & 509, 511 et 51k); débats de la deuxicme

Commission de 1'Assemblée géunérale au cours de sa sixleme session
(A/C.2/SR.14T & 156, 161 & 167; A/PV.360); Déclaration du Président de la
Banque internationale pour la recomstruction et le développement adressée

au Conseil lors de sa douziéme session (E/SR.459); Déclaration du Président .
de la Banque intermationale pour la reconstruction et le développement -
adressée & l!'Assemblée générale lors de sa sixlems session (A/C,2/SR,163);
Mesures en vue de la stebilité écounomigue intermationale, publicatious des
Natious Unies, No de vente : 1951.1I1.A.2, : '
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il a semblé que le Consell mne pouvait examiner uti ement le. .probléme de la gestion
du fonds et de la direction intexgouvernsmentale de ses opérations avant dlavolr
determiné les taches qne ce fonds doit accomplii ot les principes qui doivent
guider ses opérations,. C’est pour cela que les opérations sont etudiees dans :

la deuxieme partie du present document qui examine la politique ot les principes

& suivre ainsl que les méthodes de répartition des fonds. On passe ensuite a
1'étude de la direction intergouvermentale et de la gestion, et on termine par un

bref exposé sur la durée de ltexistence dn fondsa,

| RESSOURCES DU FONDS SPECTAL ,

6. Etaut donné‘qne les modalités de recouvrement aingi gue ‘I'¥importance
I'des contributions sur lesquelles on pourra compter pour alimenter le fondse -
spécial dépendront en’ grande partie dil caractéré des contributions, 11 a semblé
qu'il'convenait de commeticer le discussion'des ressources. dont le fouds pourra.

disposer par ‘1texamen de leur ccmposition éventuelle.

‘Composition et caractére des contributions
To Il faut savolir tout ‘d'abord sl le fonds doit Stre alimenté par des

contributions entierement convertibles dans quelque monnaie qui pulsse 8tre
necessaire, ou si1 ces coutributions pourront Etre versees en monnaies d¥une
convsrtibilite limitée ou si une solutlon mixte sera aCGeptable. Un problems
connexe qui se pose est celui de la mesure daus laquelle un pays qui verse une
contribution dans pa propre monnsie pourrait apporter des restrictions & lkxchat
des produits que cette contribution permet d'obtenir.

.8, 1a convertibilité totale simplifierait grandemsnt 'le fonctionnémeut
et la gestion du fonds, msis ‘elle n'est 88 indispensable l'accomplissement
de sa tsche. Etant donné que l’obJectif principal du fonds est dtaider les
pays_insnffisamment developpes a sa procurer les biens et services qu’exigent
leurs programmes de développemsnt et que, dtautre part, la plupart des pays
participants seraient fournisseurs de ces bilens et services gous une forme ou
autre, 1l semble Inutile d?exiger que les sommes versdes par les participants
puissent &tre librement converties on d’autres monnaies. Pour les besoins du
fonde spécial, les exigences ‘de la "convertidilité" pourralent etre satisfaites
sl les bé eficiaires du Founds étaient auborises a acheter,dans une mesure '
raisonnable, les fournitures qui leur sont necessaires aux payn participants

ou au moyen de leur monnaie nationsle.
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9. LlAssemblée géuérale a déméndé'au Couseil de tenir compte, entre autres
factetirs, de 1'intérét que préseuterait umne participation universolle. Or, il
gomble blen que, dans les coundlticns actuelles du commerce international, si on
devalt exiger que toutes les contributions au fonds solent versées en monnailes
entiérement convertibles, on limiterait sérisusement le nombre des pays
participants au fonds ainsi que l'importance des contributions de ceux qui.

y partiéiperaientl *

10, les mémes raisoums, qui empCheraient certains gouvernements de faire au
bénéfice du fonds des souscriptions en monnaies convertibles, pourrajent également
les emp@bher d'accorder aux bénéficiaires du founds spécial les blens et services
dont la vente sur les marchés internationaux repréeenterait pour ces gouvernemsnts
une source de monnaies convertibles; 11 faut donc slattendre que les gouvernements
désirent imposer des restrictions quant a l'utilisation des fonde souscrits
par eux, méme si ces fonds doivent &tre dépenses dans leur pays. Le Congell .

by

& eu un probléme analogue & résoudre lorsqu’il a recommande la creation du
Compte spécial pour llassistance technique. A cette occasion, le Counseil a
recommandé que les contributions solent versées par les gouvernements sous la
forme et dans les conditions qui seraient fixées d'un commun accord par le
Secrétaire général et par les gouvernements qui effectuent des versemeuts sous
réserve "qu'aucune restriction ne soit imposée quant & leur utilisation par une
iustitution spécialisée déterminée, leur attribution & un pays bénéficiaire
déterﬁinéa ou leur affectation & un projet particulier"2/., Dans la pratique,
les gouvernements versent leurs contributions en mcnnales nationales & des
comptes ouverts dans des banques de leur pays et le Secrétaire général effectue,
en temps voulu, dee prélévements sur ces comptes, conformément & un accord
conclu avec chague gouvernement quaut & l'affectation de ces sommes: Comme la
situation varie d’un pays & ltautre, ces conditlons varient également. En outre,
les conditions pour un pays douné varient dens le temps et, pour cétte raison,

N

on & Jugé qu'il convenait de formuler les restrictions & prévoir en termes

suffisamment généfaux pour garantir la souplesse nécesseire,

;/ Une considération en rapport avec la question du caractére universel des
coutributions est celle de savoir 81 un pays pourra recevoir une aide du
fonds sans y contribuer luiumeme (voir le paragraphe 32).

2/ Voir 1'alinéa a) du paragraphe 9 ds ls résolution 222 A (IX) du Consell
économique et social, .

v
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11, S1i le Conseil désire prévoir dans son plan. un.budget administratif
distinct pour le fonde”spécial;milrpourrh'exaﬁiner 8%1l convient de recommander
que la totalité ou une proportion déterminée des contributions destindes a
cette fin solt vérsée en ﬁﬁnhaiessconvertibles. A’ ce propes, 1l.convlent
d'appeler l'attention du.Conseil sur le fait gue'si, d'une part, le réglement.
financier de 1'Organisation des Nations Unies et de  toutes lea institutionms
spécialisées oxlstantes prévoit que les contributions.destinées aux budgbts
administratifs doivent &tre versées en monnaies gouvertibles; dlaiitre paft,'
on slefforce, par dee résolutions particulidres et dans la pratigie,.dfaccepter

[

une proportion impbrtante‘de ces. contributions en monndies nationales..
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Modalités de verssment des comtributions

12. En ce qui concerne les modalités de versemeat des contributions, deux
solutions pri@cipales ge. présentent ¢ - .

1) Les Gouvernements s'engagent, par accord intermational, & verser

au fonds des somes dont le montant sera déterminé selon ume procédure

prévue dans l'accord, ou )

.ii) Les Gouvernsments qui sont disposés & scuscrire & la politique que

pourre fixer l'Assemblée générale povr les opérations et la gestion du

Fohds, verseront des contributions volontaires.
13, Si le Conseil désire retenir la premiére de ces dewx solutions, il
pourre Juger utile de prévoir une méthode pour déterminer le barsms établissant
quelle part de la scmme totale chaque pays devre fournire. A ce sujlet, le
Consell tiendra compto peut-6tre du fait que, dans des circonstances analogues,
d'autres organismes intermationaux ont - jugé bon d'attendre, pour fixer les
contributions natiozales, que d'autres parties du plan détaillé alent été
mises au point. Clest ainsi que, dans le cas de la Banque internmationale pour
la reconstruction et le développement le calcul des quote-parts de chaqus
Gouvernement & été presque le dernier élémwent du pian fixé & Bretton Woods.
Pour 1'UNRRA, l'instrument de base portant création de cetite Administration
a été signé avant que les contributions & son foads alent été fixées; le programme
financier de 1'UNRRA a ét< mdopté quelquos semmines plus tard au cours de la
premiére session du Conseil de 1'UNRRA,
14, Par contre, si le Conseil désire retenir la deuxiéms colution, autrement
dit celle de la participation volontaire au fonds spécial, il pourra prévoir
une procédure spéciale pour les promesses de contributions, une conférence
intermationale par exemple, et, ou bien laisser entidrement aux participants
le soin de fixer l!'importance des contributions, ou bien leur suggérer la
some qutil conviendrait dlatteindre ou la somme minimum et le nonbre minimum
de participants qu'il estime souhaitable avant que le fonds spécial commence
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& entrer-en actiyitéaé/

. Cette méthode est celle qui a été adoptée, pour l'établisseﬁént du . Programme
é;grgi}d*assistance technique dea Nations Uniles. ’ 3
15. S5i le Congeil devait envisager de,éonvoquer une conférence .spéclale, 1l
pburfait suggérer que le Secrétaire général solt dutorisé & convoguer cette
cdnfé;ence et & y inviter, en leur accordant le droit de vote, tous les menbres
de 1l'Organisation des Nations Unies et tous autres Gouvernemsnts des Etats
Menbres 4*une irstitution gpécialisée'qu'intéreasent directemsnt les questions
de développement Sccnomique et social.g» Dans ce cas, le Sec;étaire général-i
pourrait etre prié de convoquer la coaférence lorsqufil lui sembleralt
possible. d'obtenir deg souscriptions suffisantes d'un assez grand nOMbré de
-pays varticipants pour permeire.au fonds spécial de commencer & entrer en
aCuiV1tee (Voir également le paragraphe 19). Le Congeil: ‘pourra noter. toutefoie
'qﬁe, rar la résolution. 571(VT) 1'Asgenblée générale,. re,onnaieaant qu'til était

nécessaire ¢'ingtituer des .procédures permettant d'obtenir les fonds

destinés & a financer les.programmee,spéciaux‘qui ne sont pas prevus,au budget
‘ordinaire de 1'Organisation”, a prié le Président de l'Assemblée générale dé’
nommer un Comité‘de négociation des fonds extra-budgétaires composé de:sept
menbres, pour "procéder,. ausgitOt que possible. sce. & 808 consultations avec.
‘les Etats Membres et non membres au sujet des contributions volontaires que
’;eé gouverneménts seralent disposés & fournir pour l'exécution-de chacun des’
ﬁrogrammes approuvés par'l’Assemblée‘pbur lesquels aucun crédit ne. figure.au
budget ordinaire de 1l'Organisation, et en vue desquels le Comité de négociation
est_expréssémegt chargé par l'Agsemblée générale d'obtenir des gouvernements

_/ la resolution de l’Assemblee generale appelle ltattention du Conseil. sur le
probléue que posent les contributions de pays qui ne sont pas membres de
1'Organisation des Nations Unies. Quelle que soit la solution adoptée, 1l
conviendrait sans doute, dans les négoclations et les discussions dont
feraient l'objet les quote-parts de chaque pays, de tenir compte des Etats,
non menbres qui envisageraient de participer au fonds spécial et, dans ce

..cas le Conseil pourrait juger bon de prevoir des digpositions particulieres
poui que les Etats non menbres participent a ces dlscussions. Toutefois, dans
le.cas de la premiére solution, il serait ‘poseible de limiter aux Etats Membres
la discussion des quote-parts.de chaque pays sous réserve que les Etats non
wenbres puissent, conformément aux principes que le Conseil pourrait recomrandex,
procéder, aprés-la constitution du fonds, & des négociations distinctes avec

Ly

des autorités qu fonie spdsial qui auwonn été- désigndes & cet effet.,

2/ Cotie fovrmie perait amelogue & celle gu'e adoptée le Conseil au moment dé-
la erdation du Conyte spécial de l'assistance technique (Voir les paragra-
phes 12 et 13 de la résolution 222 A (IX).
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des promesses de contributions volontaires." La résolution fofmulé~également
un certain nombre de principes qui doivent régir les méthodes adoptees par le
Comité de négociation et prévoit la réunion de séances au cours desquelles
les Etats Membres et non membres pourront faire connaltre leurs promesses de
contributions, Le Secrétaire générai doit convoquer ces réunions "dag que le
Comit€ de n€gociation a d€termin€ 1l'importance des contributions que les Etats
.Membres sont prets a apporter.

Le Consell nourra toutefois juger qutil convient de recommander la
création d'un comité distinct qui serait chargé uniquement des négociations
relatives & ce fonds. '

Montant du Fonds ‘ . ot

16. Ainsi qu'il a d€ja &té d*t, bon nombre des considérations qui s'app’;quent
a la comp031t10n du Fonds et aux modalitds de recouvrement des contrlbutlons
présentent egalement de ltimportance pour la fixation du montant éventuel du
Fonds. Les dé0181ons dictées par ces considérations pourront avdir un grand
poids lorsqu'll stagira de d€terminer le montant du Fonds, quel le que soit
l'étendue éventuelle des besoins des pays insuffisamment deve10ppés.
17. Des états estimatifs ont €t€ - €tablis & plusieurs reprises différenfes pour
évaluer les sommes nécessaires & des opérations analogues 2 celles qu'il s'agit
de coﬁfier au Fonds spécial; 1les écarts trés sengibles qui existent entre
les chiffres lain'si obtenus reflétent les différences de conception qui se sont
fait jour en ce Qui_concerpe le rythme auquel devrait et pourrait se poursuivre
le dévelqppement économique, l'orientation générale de ce développement,‘la
position gdographique et l'étendue des régions & mettre en valeur, le rSle des
capitauk étrangers dans le développement €conomique et la proportion de ces
capitaux qui devraient &tre fournis sous forme de doné et de crddits & un faible
taux d'intérét. Les experts qui ont soumis au Secrétaire général l'étude
intitulde "Mesures & prendre pour le développement économique.des pays insuffi-
samment développda" ont déclaré gue les dons devraient "atteindre finalement"

le chiffre de 3 milllards de dollars par an. Le International Development .

Advisory Board of the United States fait etat dans son rapport d'un montant angiel

mecdrun 8o 500 millions de dollars qu’ll slagirait de fournir pour permettre
les op€rations initizles de la nouvelle 1nst1tut10n 1nternat10nale qu'll propose

de constituer sous le nom de "l'Admlﬁlstratlon de’ developpement internatlonal
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\On pourraﬁt clter d'autres chlffres et d'autres évaluatlons des De501ns, mals
1e Consell voudra Drobablement prendre d‘autres facteurs en con81derat10n.'
lB:y C'est a1n51 qu'll faut prév01r que, s1 le Fonds schlal est 1nst1tué

11 sera appelé F fonctlonner pendant des années et néme. des dlzalnes dfs nnées.
l:D'au't:re part 11 devra acco*der aussl blen des dons que des, préts & 1 long terme
‘et &Un falble taux d'lnteret ' Dans ces condltlons, le Fonds risguera 4tétre
‘:rapldement épulse 51 l’on ne prend pas des mesures pour le reconstltuer pédlo-
dlquement. Il est cependant dlfflClle, ginon impossible, de orév01r quelle
sera la 81tuat10n au moment ol 11 sera nécesaalre de reconstltuer le Fonds.

1 conv*entwde rappeler & ce propos que 1!'Assemblée générale a recommandé au
Consell de tenir compte de ﬁ"utilisatlon, entre .autres -sources de cantributlons,
de toutes les sommes qui poorralent etre economlsées par suite de la mise en
appllcatlon d’un Jprogramme de desarmement" Il n’est pas alse d’obtenir des -
onlffres comparables sur les dﬁpenses mllitaires eff ectudes. par les d1vers rays.
Mals 5 d*aprés tous les calculs, les de’penses dts armement attelgnen’c a l'heure
actuelle nn nlveau trés eleve, partiCUllérement dans les pays qui-pourraient
’oulnlr au Fonds des contrlbutlons élevees. Si 1'on convertit ces dépenses

en dollars des Etats-Unls, on estime que les pays éu monde pris dPns 1eur
ensemble d¢pensent actuellement pour leurs armements, erfviron’ 80 mlll“ards

'de dollars par an et que cette somme ne cesse d'augmenter. 8til etalt possxble
de v1rer au, Fonds spécial ne fat- -ce gu'une faible proportion de ces depenses,
les ressources du Fonds  en seralent accrues b1en au deld de tout ce qu'1l est
permis d'espersr dans d'autres circonstances, '

19. 1Ie Conse1l pourrait donc déclder de redulre le probleéme du montant du

Ponds au probléme de son montant initizl et envisager d'adonter une recomman-

datlon selon laquelle le Fonds n'existeralt pas offlc*ellement tant que les
contrlbutlons versées ou promlses par les divers pays n'attelndront pas un
minimum déterminé ou tant que 1le nombre des pays ayant versé ou promls de

verser une contrlbutlon n’attemdrp pas un certain mlnlmum, 11 sera*t également
pOSSlble de combiner ‘ces deux minimims:  I1° semble ralsonnable de prévoir

un mlnlmum de 200 a 300~m11110ns de dollars versé€ au. moins par une qu*nzalne
_Ou une v1ngta1ne de pays pour commencer les opératlons du Fonds, étant entendu
que lorsque ce Fonds aura €t€ créé, clest-a-dire lorsque les conditions

fixées auront €té remplies, les autorités comp€tentes s'efforcercnt d'obtenir
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de nouvelles promesses en vue de compléter les ressources financiéres du Fonds
et dten élargir suffisamment la composition. £ l'avenir le montant net du Fonds
serait déferﬁiné par lé mécanisme méﬁe qui aurait €t€ créé pour ltalimenter, que
ce soit au moyen de contrlbutlons ou par, le remboursement de préts consentls par
'llul. Si le Conseil venait 2 recommander la metnode aes confrences pour déterminer
le montant des contributlons, il pourralt egalement formuler une recommandation
concernantles intervalles auxquels se reunlralent ces conférences. C'est ainsi
qufll_pourralt sugerer qutune nouvelle conférence soit convoquée chaque fois

que lés_ressources du Fonds‘tombEront au-dessous d'un chiffre déterminé ou dtun
certain pourcentage du montant qu1 aura éte reun1 gréce aux contributions
initiales des gouvernements. _ ) )

20. Au cas ou le Consell déclderalt, en se fondant sur son examen antérieur

des modalltes de recouvrement d’etanllr un baréme des contributions afin de

: reunlr le montant initial qutil aura pu recommander pour le Fonds, il devrait
dtudier’ plus1eurs methodes dl’férentes. A cet égard, il existe un certain
nombre de precedents plus ou moins pertlnents; 4'un dtentre eux concerne la
partlc pation des pays au budget admmlstratlP de l’Organ¢satlon des Nations

. 1
Unles —/; un autre, leur part1c1pat10q au programme €largi dtassistance technique

1/ Le Comité des contributions de l!'issemblée générale propose & celle-ci un
baréme des contributions & ce budget qu'il €tablit en fonction-de la capacité
de,palement des pays intéressés et dtautres facteurs, se fondant notamment
sur : i) les évaluations comparées de leur revenu national, en tant que
facteur principal; ii) le revenu comparé par habitant; il est tenu compte
d'un abattement qui peut atteindre 40Q pour 100 pour les peys ol le revenu
par habitant est faible et diminue progressivement pour devenir nul 2
1tégard des pays dont le revenu par habitant est trés €levé {la formule
exacte selon laquelle ces abat*ements sont appliguds nta pas €té divulgude;
iii) la possibilité qu'a chaque pays de se procurer des devises (ce facteur
est envisagé sous son aspect qualitatif); iv) le plafond applic&ble a
t t Etat (en vertu de la résolution 238 (III) adoptée par 1il!Assemblée
générale le 18 -novembre 1948, en temps normal aucun Etat Membrg ne doit,
pour aucune annde,contribuer pour plus d'un tiers aux dépenses ordlnalres
de 1'Orgasnisation); v) le montant de la contribution minimum de tout
Etat (la contribution d'aucun Etat Membre ne peut &tre inférieure 3 0,Ch
pour 100 du budget; ce chiffre est fond€ sur les dépenses minimums que doit
faire 1'Organisation pour rembourser les frais des représentants é. 1tAssemblée
générale). Rapport du Comlte des contrlbutions, 1950 (A/¢§50), 1dem,

1951 (A/1859). By . ’
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et un troisiéme, les modalitds-de souscriptiorn aux actions de la Bangue inter-
nationale pour la reconstruction et 1l¢ d¢veloppement. Le Conseil pourrait
encore envisager une auire‘solution et recommander gque tous les pays fournissent
une certaine fractien,'d€éfinie dtun commun accord, du centiéme de leur revenu
,ngtional, en prévoyent la création d'une €chelle mobile en vue dtadapter céﬁte

fraction en fonction du revenu moyen par habitant dans chacun des pays contribuant
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" OPERATIONS DU FONDS SFECIAL

21, Aux termes de.la résolution de 1l'Assemblée génépale, le Fonds epécial

doit aider les pays insuffisamment développés'd accélérer leur développement

. économique et & financer les nrcjets non amortissables qul sont d'une importance
fondamentale pour.lewr développement économique., Avant de formuler des
recommandations touchent les opératione du Fonds, le Conseil désirera peut-€tre
se rappeler certains aspects importante de l'ensemble du probléme qui powrraient

intéresser ces opérations.,

22, Lt'Asserblée générele et le Conseil économique et social ont, & maintes
reprises, recormandé eux peys insuffiscrment développés, pour accélérer leur
développement économique, d'ladopter dee programmes coordonnés de développement
économique qui devraient €tre fondés sur une mise en valeur éguilibrée de leurs

ressources naturelles et humaines, comporter la mobilisation effective des

conitaux nationaux disponibles et tendre 2 élever le niveau de vie de l'ensemble
de leur populetion., La mise au point d'un programme coordonné de développement
économique reposant sur de solides bases techniques, est forcément une '
entreprise de longue haleine, Ltedoption dfun tel programme doit habituellement
8tre sanctionnée per le pouvoir législatif apris des débats prolongés au sein
des organismes politiques de cheque pays; sa mise en ceuvre dépend de la création
d'un dispositif administratif complexe, étagé sur différents échelons techniques,
Ces mesures préliminaires nécessitent 1'action coordonnée de nombreux organes
administratifs et techniques, absorbent des fonds importants et présupposent
ltexistence des capltaux nécessaires & l'exécution du programme, une foils
celui-ci formulé, On peut donc aisément comprendre que de nombreux pays
insuffisamment développés, dont les services administratifs et les ressources
financiéres sont gravement insuffisants, se soient contentés de ntaborder gque
certains aspects du probléme de leur développement économique et qu'ils sten
solent tenus & le mise en oeuvre de projets déterminés qui, bien scuvent, n'ont

qutun rappert mal défini avec l'ensemble du probléme du développement économique
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du pays intéreééé. On a1t ‘réconnaitre que, dans une large mesure, il est
imnossible d'aborder autrement ce 0rob¢cm5, neannoins le Ccnseil eoonomique
et social Jugera peut etre utilﬁ d'intiter les gouvcrncments des pays inﬁuf~,
'fisamment developpes 3 envisager autant que possible leurs problemes en
tenant compte de tous les elements de la situation. )

23.‘ Le probleme general Uresente un autre .aspect : 11 appartient aux différents
pays de proceder £UX-mémes A leur développement. éconorique, * A maintes réprises,
la,Conseil‘eoonqmiqnq et soclael et 1lrAssemblée générale: ont expriné leur
annvigtion quq_npn‘éeu;ement le développement économique des:pays insuffisamnment
dévelgppég incnmbe aui gouvernements de cee pays, meis que - l& ma jeure partie dé
1teffort et des fonds nécessairee &-1'exécution de cetts tlche doit provenir -
des pays insuffisemment dévelonpée eux-mémes. Ausel a-t-on.admie que toute

aide exterieure qui .pourrait etre congentie aux pays insuffilsamment developpes
_doit simplement compléter. Jltaction et les ressources financitree de ces pays.s

2L, On'a regorinu, d'uné manidre générale - et clest 12 un trolsitme ‘agpect du
probléme’ - due de Hombreux pays insuffisamment developpes ne peuvent accelerer
suff igamment leur developpement economique et1ls ne doivent compter que sur
leur propre épergne ou sur les emprunts qu'ils‘seraient én riesure de rembourser.,
Clest pourquoi 1'Assemblée générale est convaincue qne, pour faire ancbﬁplirA
au développement écorioriique des progres plus satisfaisants que dans le paséé;
11 feut établir un systime international d'octroi de subventions. A cet égard,
il convient de se rappeler-que "dans de nombreux caé 11 gera necessaire de
prooeder a certains investissements fondamentaux en matiere de servites publics
de transports, d'installations portuaires, de bonification et d'irrigation des
terres, de conetruction de logements ouvriers et autres projets similaires,
avant d'envisager dlautres investlssements dens des entreprises d'un rendement
plus immediat. Les profits indirects decoulant de ces investissements

fondamentaux peuvent etre considérables, réme s1 les bénéfices directement
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réalisés’ sont, au moins au debut, peu Importante, voire meme nul@"-/ Par
uonsequent le fait qu’un proaet determine de développement soit rentable ou
qu'll soit non emortiseable bermet rarement d‘apprecler ltimportance qu'll
Dresente pour le développement d'un pays. ‘Toute politigue en vertu de laquelle
des subventions ne ‘seraient consenties que pour des projeté non amortiseables
aurait pour unique effet dé contraindre les gouvernemente & adopter de nouvelles
nesures fiscales pour cénsacrer leurs ressources financi%res, gu'ils auraient
normalement’ affectées & certains types de projets, parfols essentlels, & des
fins moins importantes et pouvolr ainsi bénéficier de ltaide du Fonds spécial.
De méme "il n'existe pas de relation directe entré, d'une part, les dépenses
immédiates eh monnaies locales et étrangbreé et, dtautre part, les montants
respectifs de capital étranger et de ressources locales qu'il est désirable
dtaffecter au financement"gé Reconnéissant be'fait, le Conseil économique et
gocial & recomendé que "les éteblissements octroyant des préte internationaux,
lorsqu'ile examinent le montant des capitaux étrangers nécessaires & l;exéoution
d'un projet; tienment dliment compte non seulement des dépenses en monnaies
étrengtres résultant directement de 1'exécution du projet, mais aussi de celles
qui en sont la conséquence indirecte du fait'd'ﬁn appel supplémentaire 2 la
main-dtoeuvre et autres ressources, locales, et de l'acoroissement corrélatif
des revenus"gz Il semble donc que l'aeide financitre consentie par le Fonds )
spécial dolve viser & pallier l'insufflsance des ressources flnancieres dont
un pays diepose pour son développement économique plutdt qu'd financer des
proJets de développement d'un type déterminé ou seulement 2} répondre aux besoins

du pays en devises étrangéres.

~/ Cinquieme rapport annuel de la ‘Banque internationale pour la reconstruction
et le développemént, 1949- -1950, page 13

g/ Cf. paragraphe 9 de la résolution 29M(XI) du Conseil économique et social.
3/ Cf. paragraphe 11 ¢) de la résolution 294(XI) du Conéeil économique et social,
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25, Enfin, deux principes déja enonces par le Consqil dens des ciroonstanﬂes

semblables pourraient s'appliquer directement aux opérations duw Fonds. Dens *a
pratique l'aide consentle par le Fonde devralt. contribuer & l'accelération du
developpement economique des pays insuffisamment developpés au mieux des
interets de la population €%t eviter toutes :distinctions fondées sur le regime
politique du pays qui demande une eide ou sur-la-race ou la religion de sa

populationy,

26. Compte tenu des importantes considérations qui précedent le Conseil
Juggra peut-etre: opportun d'entamer cette partie deses travaux par 1t+étude
des racommandationsrqu'il présentera a l’Aseemblee~générale'sur les principes
devent régir. les préldverients & effectuer'surnle'Fondé épécial. Ces principes
devraient porter sur:les responsabilités Qui incombent aux pays beneficiaires '
de 1l'alde consentie par le Fondes et sur lea reeoonsabilites du Fonds b 1'égard

de ges membres.

Principes directeurs-

.éﬁ. Etant dorné que dans ea résolution, 1'Assemblee gencrale a -exprimé -la
conviction que l'assistance financiere internationale devreit €tre "coordonnée
avec l'effort des pays inshffisamment developpés eux-meme 8", le Congell voudra
peut-efre prendre en consideration certains principes qu'il a recommandes

précéderment & ce propos.
28, Ainsi, la résolution 410 (V) de L'Assemblée générale, relative au programmé
d'aééiétance et de reltvement en Corée;:dispose; entre autres, que "les

sutorités en Corée prendront les mesures économiques:et financitres néqessaireé

1/ Cf, paragraphe 16 '3) de la resolution 410 (V) de l'Asssmblée générale;
voir egalement "les paragraphes 2) et 3) de l'Amnexe 1 "Principes généraux"
de la résolution 222A(IX) du Conseil économique et social.
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pour asgsurer.-que LesAfessgurces fournies au titre du progrermme de 1'Organisation
des Nations Unies et les ressourses poréennes golent employées efficacenient
pour aider 3 édifier i;ééonomie de ce Days. Elles s'attacheront, notamment

'a prendre des mesures pour combattre l'inflation 3 pratiquer une politique
fiscale et monétaire saine, & reglementer conformemgnt aux besoins les prix,

le rationnement'ét la répartition (y compris le contrdle des prix des marchan-
dises importées eu titre du programme) t employer avec prudence les ressources
de la Corée en devises étrangeres ainsi qu'd encourager l'exportation et &
gérer d'une manitre efficace lee entreprises gouvernementales."' Sans doute’
existe-t-11 des différences importantes entre la situation d'un pays dévasté

et .dont. 1'économie est bouleversée, comme ld Corée, et celle d'un pays qui
poursuit la mise en oeuvre d'un progremme & long terme de développement. Ausei
le Conseil voudra-t-11 peut-étré examiner les modifications & apporter & la

recommandation citée plus ‘haut,

29, Les pays qui désireront recevoir une assistance pourront ausel 8fre
invités & fournir au fonds spécial 1'état des sommes qu'ils consacrent & leur
développement économique sur leurs ressources finenc itres nationales ainsi qu'é
exposer la manitre dont les subventions et les préts demandés compléteront
leurs propres ressources financidres pour faire progresser leur développement
€conomique, D'autres recommendations powrront se rapporter 3 la matidre méme
des demandes d'essistence présentées et préciser que ces demandes devront, par
exeﬁple 8tre accompagnées du prograrme de développement économique du pays

et de certains autres renseignements detailles, et le pays pourra etre invité

3 domner des preuves de son aptitude 3 utiliser efficacement 1 aesistanoe qui
lui sera fournie, Lorsque le fonds se sera engage 3 fournir une aide & un pays
et qu'il aura commencé & donner une assistance financidre, les versements
effectifs ne devront se poursuivre que si le pays apporte la preuve que le
programme ou les projets sont mis & exécution conformément & ltaccord; ou gque

le gouvernement du pays .insuffisamment .développé a pris, en vue de la mobilisatin
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s 2l : - 1
de ges propres ressources financiéres,toutes les mesures oonvenues-[
1

30, Les:pays recevent 1'sssistence ‘du Fohds’spéoial pourraient &tre invités

3 s'engsger b utiliser cette assistance de manidre & accroltre le bien-tre

" de la population dens son ensembie,vsans feire de distinction fondée sur la race,
la religion ou les opinions politigues et de xé pas prendre.de mesures
diecriminatoires 3 1iégdrd de leurs ressortissants en ce qui concerfie l'accds

& l'emploi dens des traveux subventionnés per le Fonds ou la perticipation aux

benefices résultant de' 1'exéoution de cee projetsg/

31. Il est egalement possible que - le oonseil desire examiner la question de
recommander. que. les pays qui reqoivent une. aide du fonds spécial s'engagent
formellement b se conformer auxprincipes et politiques regissant les opérations
du‘fonds spéciel, gutils tiennent la com )tabilite et presentent les rapports

| sur ;g réception la distributicn et ltutilisation des ressources dulfonds

qui pourront @tre demandes par sesg administrateurs, €t que les autorites du
pays qui reooit l'assistance autorisent le personnel du fonds b examiner .
librement cette comptabilite et vérifier,par toute autre méthode la manidre

. i
i . ‘aam——

_/ A cet egard 11 est possible que le Conseil désire se reporter A certaines
de ses recommandations anterieures aux gouvernements au suJet des méthodes
de financement du. developpement éc onomlique, afin de decider s'il conviendrait
d'inscrsré cette plaCe certaines de ces recormendations, -

g/ ‘L'accord type entre 1¢ FISE et le Gouvernement prévoit que "le Gouver-
nement s'engbge & veiller & ce que la répartition ou la distribution de
ces fournitures se fasse equitablement et fructueusement en prenant.comme
critére les besoins sans distinction fondée sur la race, la religion, le
regime ou les opinions politiques". On en trouve un autre exemple dans la
résolution 410 (V) de l'Assemblée générale relative & l'assistance et. au
relévement de la Corée qui prevoit que "les mesures necossaires scront
prises pour assurer que la répartition Ldes fournitures et service§7 ge
fera de maniére que toutes-les classes de la population, recoivent une
part équitable des produits essentiels, .sans distinction de race, de
religion ou d'opinione politiques".
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dont l'assistance regue est utilieée.

.

32. Pour ce oui est des politiques et principes qui devralent régir la gegtion
du‘fonds epécial, le Conseil powrra désirer eraminer les points suivents :

i)' Seuls les pays membres du fonds et qui lui ont fourni une contribution
pourront recevolir son assistance;

1i) Ltassistance fournie par le fonds prendre normélement la forme de
subventions ou de préts monétaires; o

11i) En eucun cas, le fonds ne devra assumer la charge financidre intégraie
du programme de développement éconcmique d'un pays demandeur et l'assistance
fournie par le fonds doit compléter 1teffort de relbvement générel que les .
pays 1nsuffisamment developpes entreprendront sur leur propre initiative et
sous leur seule responsabilite,

iv) L'assistance du fonds spécial ne devra €tre fournie qu'aprés exemen
de la requéte du pays deﬁéndéur no devre Stre accordée qu'eux gouvernements
ou par leur intermédiaire et devra, dane la mesurc du possible, €tre fournie
gous la forme désirée par ce pays; l/ )

v) L'agsistance du fonds spécial sera fournie en pratique de manidre &
contribuer & 1ltaccélération du développement économique des pays insuffisarment
développés; conformément aux intéréts- de-lewr population, en se proposent le
renforcement de leur independance eoonomique et polltique ‘et en se souvenant

que, conformément aux principes generaux de 1'Orgenisstion des Netlons Unies,

bl
cette assistance ne doit pas servir de moyen pour une ingérence étrangdre d'ordre
politique et économique dens leurs affaires intérieures nl s'accompagner

dtaucune condition de caractére politique;g/et

vi) Ltassistance du fonde devra eviter d'établir des. dietinotions fondées
sur la structure politique du~?ays qui demande l'assistanoe ou sur la rece ou
la religion do sa population. '

_/ Voir le naragraphe 2 de l'Annexe I "Principes generaux" de ls resolution
2204 (IX) du Conseil économique economique et social.

2/ Voir le paragraphe 16 3) de la résolution 410 (V) de l'Aseemblee generale,
et voir également le peragraphe 2 de 1fAnnexe I "Principes généraux" de la
résolution 222 A (IX) du Conseil économique et social.

3/ Volr paragraphe 3 de l'Amnnexe I "Principes généraux" de la résolution
222 A (IX) du Conseil économique et social.
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Méthodes de rébartition des fonds .-, ,

33. . Apreés avoir pris une déciqion au sujet des recommandations concernant
les principes genéraux régissant les opérations du fonds, le Consail pourra
. examiner 51 la responsabi’ité générale des opérations du Fonds devra, conformé-
ment aux principes adoptés, gtre confide & un organe intergouvernemental de -
direction ou Stre dé1égué & l'administration du fonds spécial qui devra alors"
demeufer'50ye la‘surveillance étroite de tous les pays falsant partie: du Fonds,
On.trop#ega;aux paxegraphes,5h-59 dee précédente pris dans llexpérience inter-
nationale en matiéfe’d*opéfatione de ce genre. Toutefois, ainsi. qulon lfa
proposé dans l'int“oduction au présent document, le Conseil pourra trouver -
qu'il est plus commode de termlner ]'examen des opérations du Fonds avant de .
passer aux problemes de la gestion et de la direction intergouvernementale.

Quel que soit le parti auquel ge range le Conseil, 11 devra,:pour tenir
compte du paragrap‘qe 3 a) de la résolution de lfassemblée.géndrale, examiner-
les diverses méthodes 8 adopter pour allouer les fondd aux pays qui en font la

demande, les procédures 2 suivre pour decider que les pays remplissent Yes

conditions requises pour recevoir ces fonds, les méthodes qui permettront de
Juger si les pays bénéficiaires se conforment ou non aux principes et aux
conditiens réglssant les operations du Fonds et si quelque manquement Justi-
fierait 1’interruption de ltassistance du Fonds.

3h¢ Afin d'encourager les pays insuffisamment développes é élaborer des
programmes coordonnés de déVeloppement économlque, 11 est possible que le Conseil
désire recommander qufun instrument soit créé pour informer.ces pays qutils
remplissent les conditions requises pour recevoir une certaine somme pour les-

aider & réaliser leur programme de,démeloppement économiqne.l

_/ Il devra év1demment etre entendu que cette somme ne pourra tre obtenue que si
le pays fait une demande conforme g la réglementation adoptée et seulement gl
le pays demandeur s’engageé & remplir certaines conditions et continue 2 les
remplir pendant les périodes stipu]ées par llaccord entre le fonds spdcial ‘et
le pays participant. Il pourrs &tre également nécessaire de prendre certeines
dispositions afin de tenir compte du fait que certains pays rempllssent les
conditions requises (voir .paragraphes 32 et Ul) ne preSenﬁeront peut-etre pas
de demande d'assistance, que certaines demandes pourront peut- etre étre retar-
ddes un certain temps et que certaines négociations’ pourront trainer en lon-'
gueur; ces dispositions pourront prendre la forme de procédures gqui distingue-
raient entre les allocations provisoires et les engagements effectifs envers
les gouvernements et pourraient prévoir des méthodee de report d‘un exercice

comptable & l'autre.
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Le Conseil pourra ainaj désirer examiner la préparation, & certains
intervalles, de tableaux conformément auxquels les ressources financidres dont
le fonds spécial disposera (ou une bertgine portioh de ces ressources) seraient
réservées pour les pays qui d'aprés les normes convenues -satisfont aux conditions
requises pour recevoir une aide. Les pays pourront gtre informés qutils
remplissent les conditions requises par l'anﬁonce du programme complet des
opérations du fonds, cfest-d-dire des allocations sur ses .ressources, aprés
ltexamen préalable de chacune des démandes individuelles d'assistance. Cetle
méthode ne derait pas diff'érente de celle adoptée par le FISE ou par 1'UNRRA.
Inversement, les pays pourraient 8tre informés au fur et & mesure que l'examen
des demandes irdividuelles progresse et qde les résultats en deviennent dispo-
nibles. Cette méthode est celle qu'a adoptée la Banque internationale.

35. Fntre ces deux faqons d¢ procéder, la différence principale porterait
sur ltemplol des normes phbisiéé.é'liavance'pour juger,la demande d'assistance
du fonds présentée par un pays. Un tableau utilisant des indices connus et
acceptds réduirait notablement la marge de décision. Liexamen individuel des
demandes permeét plus de liberté dans l'apﬁlication des normes adtoptdes.

36. Dane les deux cas, les besbins.des pays et leurs efforts personnels
constitueront probablement les &léments fondamentaux que le Conseil désirera
eXaminer,

37. Le facteur des besoins : Pour é#éluer les besoins d'un pays, il est

possivle que le Conseil désire tenir comp%e du fait que lfutilisation de
formules quantitatives comporte de nombreux précédents dans la -législation
nationale et internationale. ' ,

38. Au Royaume-Uni, par exemple, les subventions globales accordées aux
autorités locales sont régies par une formule complexe dans laquelle inter-
viennent le chiffre total de la pdpulatién, le niveau des revenus mesuré d'aprés
les valeurs imposables, le nombre des enfants, le rapport ehtre la longueur des
routes et la superficie ainei que le nombre des chdmeurs. De méme, en Sugde et
auiPa&s-Bas, la rébartition-des subventions est déterminde dlavance par des
formules ou interviennent le chiffre de la population et les besoins mesurds

par le bas niveau des revenus.
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a En Australie, la Commonwealth Grants Commission alloue des fonds aux Etats

les plus pauvres (“Etats demandeurs"); " ces allocations ‘sont fixdes dlaprés le

principe que les Etats demandeurs regoivent des fonds dans la mesure oy leurs
dépenses par habitants pour les services sociaux sont inférieures aux normes
"fixées par la moyenne des. Etats plus riches (Etats non demandeurs) et aJjustées
eh tenant compte des difficultés qutil y a & fournir des services comparables
dahs chaque Etat. Lfallocation comporte également la recomnaissance des
initiatives ou de llauboassistance de 1l'Btat, en ce que des ajustements
favorables sont falts &l les receties -de 1'Etat sont supdrieures & ce que lfon
pourrait attendre dfaprds le taux des implts des "Ftats non demendeurs”, alors
ve, dang le cas contraire, on.-fait des ajustements en sang inverse. ‘

Aux-Etats-Unis, 1l existe une granle varidtd de programmss particuliers
mis ern oéuvré.par diverses agomces fédérales qui résriiseent les subventions
entre 1és Btats lz plug souvent soue forms d'une allouation calcuiée aﬁtomatij
gquemént d%aprdés wne formule. Astinie. l

39. Pour allouer des finds & certains pays, .1s primciys adris &talt
que .les pays recevalernt Uke alids ¢ang Ia nesire od ils étaisat en aessc?s de
certairies normes- prédctermirdss o ce qui concerns les denrées alimentaires,
les ‘vétements, les textiles; les chauesures, la santé publique, la'cﬁlture et
1t'industrie. ‘A cet.effet, un dquivalent monstaire approximatif avait été
calculd pour les déficits ézrd cheque secheur &5 les pays étalent dans une
certaine mesure libress de Jemander que leur déficit dans un secheur £t
transféré 3 ui autre,‘par o¥omple, que des Cstxdes alimentaires fussent
remplacdes par des mehidres premidres industrielles, ' )

0" 51 le Conseil décide dtadopter une formule fuertitetive, il désirera
également décldor si les besoins dlun pays doivent 3ire Jugés dfaprés une
grandeur générale, coume le revenu ‘par habitant, od s?il doit Stre jigd a'aprés
des grandeurs plug particuliéres ayant trait & des effets spdcifiques du déve-
loppement -comme la consonmation d'énergle par habitant, les investissements de
capitaux par persorns employés, etc. En pratique, le classement des pays'
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insuffisamment ddveloppds d'aprds certains indices spécifiques de leurs besoins
a tendance &8 cofncider approximativement avec le classement de ces pays d'aprés
les évaluations de leur revenu national par habltant—/dont on peut dlspoqer.

Ll. Le facteur de l'sutcaspistancs : On peut égalenent aborder de

plusieurs manidres 1%étude du facteur de ltautoassistance. On a aéjd mentionné
la conviction qutont expringe ls Conseil comms L'Assemdide générale que 1l'ini-
tiative et les fonds ndvessoires asu développeuent ccaomigue doivent provenir
surtout des pays insuffisamment développés eux-meémes. Alcrs que lfon pourrait

4 un pays, on

faire dépendre de ses besoins la premidre aliocation de fonds
pourrait faire dépendre les verséments effectifs sur les quote-parts alloudes
conformément aux conditions posées dans l'instriment créant le Fonds, des
preuves de ltexdécution rationnalle du programme de développement., Etant donné
que, parmi ces conditions, on pourra en trouver une relative & l’initiat}Ve
nationale et, en particulier, & la contribution de ressources fimanciéres par
le pays, ces conditions représenteront en elles-mémes un facteur 1ié & llauto-
asgistance. .
42. Inversement, le Conseil pourra examiner 1l'introduction du facteur '
de l'autoassistance en recommandant de mettre de cSté une portion spécifide
du Fonds qui serait versée aux pays non pas d'aprés leurs besoins; mais d'aprés
leur initiative. et llautoaseistance mesurées, par exemple, par le volume des
fonds nationaux mobilieds en vue du programme du développement au~dessus du .
minimum requis 4 titre de contrepartie des allocations fondées sur les besoins;
l'aide attendue du fonds spécial pourrait alors &tre exprimée sous forme d'une
frartion de la contribution financidre du pays. Afin d'examiner comme il |
convient les difficultés- auxquelles les pays les plus défavorisds devraient
faire face dans ce cas, le Conseil pourra également ddsirer examiner l’éjusté-
ment de cette méthode au moyen dtune &chelle mobile des besoins minimums, '
k3, Il est possible que le Conseil désire également examiner ce que les
gouvernements seront autorisés & faire des produits des sommes fournies par la
vente obtenus 8 la suite de l'assistance accordée par le fonds, Cette éuéstion

résulte en partie du fait qu'un gouvernement pourrait décider d'utiliser ses

l/ Voir &galement 4 ce sujet le paragraphe 2L,
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recettes 2. ses propres fing éafliéuid;épbbrfer des ajustemenfs souhaitables &
ces systémes fiscal % moriéte ire pour encourager le deveIOppement écononique

- et la, redistribution du révenu natlonal qui est souhaitable. Le Conaeil pourra
. décider ‘ou non de faire une recommandation visant l'utllieatlon de ces, sommes,
suivant la. nature des recommandstions qutil décidera de formuler au sujet des

. engagements que doit prendre le pays bénéficisire concernant l’amenagement de

. Bes _xropres: ressources financidres, s?il veut que des subventions lui soient
accorddes. ' '

Loubventlonsaetipréts : ,

. b4h, .Bien que la.résolution de’l'Assemblée généralé prévoie un fonds

spécial en 'vue de lloctrol de subventions et de préts & faible intérét et 4

long terme, on n'a pag encore, au cours du débat, fait le ddpart enﬂre ces deux
types. d’opéfations. 81 le Congeil décjde de recommander un plan préétabli pour
. la repartition des crédits entre les pays, on pourralt en fait utiliser un.
bareme unique pour déterminer 1a quote-part 1nitiale de cnacun. En ce cas, le
Consei] devra peut-etre tracer une ligne 86 démarcation en se fondanf sur le
Trevenu par habitant ou sur. tout autre critére choisi 8 l'avance et decjder que,
gtil va de goi que- tous les pays qui le désirent pourront rembourser au fonds
spécial l'alde financidre qutils en auraient regue, seuls les pays dont les
ressources gont inferieures au niveau prévu seront admis & recevolr des subven-
tions du Fonds.. Si le Conseill décide d'envisager la question sous cet angle,

11 pourra pousser plus loin la distinction et, par exemple, établir une échelle
des revenus par habltant, afln d’autoriser les pays ol le revenu est le plus
bag, a demander des subventions ou des prets, conmme le. wuvernement le Jugera don,
et les pays on le revenu est. le plue éleve a ne benéficier que de préts ou & ne
recev01r, a titre de subvention, qu un faible pourcentage de 1'aide financiere.
Le Consell pourrait alors tracer une autre ligne de déﬁarcation g un- niveau plus
élevd; . les pays ‘dans lesquéls le revenu par habitant dépasse ce niveau ne
geraient pas admis 8 bénéficler dé llassistance du Fonds. S
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45. Dtun autre c8té, le Conseil décidera peut-&tre, pour déterminer
si 1ltassistance doit prendre forme de subvention ou de prét, qu'il faudra
se fonder non sur des pourcentages préétablis, mais sur l'usage qui sera falt,
dans chaque cas, de l'aide financiére. Ainsi, les éléments dtappréciation qui
permettront de distinguer dane chaque cas entre gubventions et préts se
rapporteront peut-8tre &8 la nature des projets ‘ou des services financés. Le
Conseil voudra peut-8tre alors suggérer L!'établissement d'une liste de champs
dfinvestissements, allant des projets qul manifestement ne sont pas amortis=
sables 4 ceux qui le sont; il pourrait alors tracer une Iigne de démarcation
entre les deux, en stipulant que les subventions ne pourront aller qu'taux

‘s 1 .
branches dlactivité qui se rangent dans la partie supérieure~ . Cependant,

l/ Dans le Royaume-Uni, le systéme de subventions mis en oouvre en vertu-du
Colonial Development and Welfare Act prévoit lloctroi de prets dans le cas de
projets rentables. Dane le cas des opéfations'effectuées par l'Administration
de sécuritd mutuelle, (ancienne Administration de coopération &conomique) des
Etats-Unis, la Section III (c) (1) du Foreign Assistance Act (19L48) (Public

Lav 472) prévoit que "L'Administrateur peut fournir de l’aide & tout pays parti-
cipant,.., 8 titre de subvention gratuite ou moyennant paiement, au comptant ou
3 crédit, ou & telles autres conditions qu'il peut. juger approprides... ILa
décision imposant ou non au pays participant un paiement pour toute aide fournie
audit pays..., ainsi que les conditions de ce palement, g'il est requis, dépen-
dront du caractére et du but de llaide, ainsi que de l'existence d‘'une possibi-
1it€ raisommable de remboursement, compte tenu de la capacité de ce pays &
effectuer de tels paiements sans comprcmettre lfexécution du présent Titre".

Le Croupe dlexperts nommé par le Secrétaire général énumere dans son rapport 3
(Mesures & prendre pour le développement économigue des pays insuffisamment dévee
loppés, pags 90) ltenseignement et la recherche, les programmes d'hygiene et les
‘ouvrages de génie rural, notamment la construction de routes, les services de
distribution d’eau, la bonification des terres, le dralnage, la conservation des
sols et le boisement, ainsi que lfaide financicre aux établissements de crédit
agricole & moyen et & court terme. Il convient de noter que cette liste nta trait
qutaux types de projets quil sont considérés comme pouvant bénéficier dfune subvene
tion. Il n'existe pas de liste analogue pour lee projets considérés camme remplise
sant les conditions nécessaires pour bénéficier de préts & faible intér€t et & long
terme, puleque les experts nfont pas présenté de-propositions concernant ces préts,
Cependant, ils mentlonnent expressément dans leur rapport la construction de routes
comne devant bénéficier de "préts & des taux d°intérét trés faibles", blen qu'ils
exoriment l%avis que l'on peut atteindre exactement le méme but en combinant les
subventions avec les préts ordinaires de la Banque intermationale.
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en étudiant le probléme, le Conseil ne manquera pas de tenir compte du fait

que le total de l'aide extérieure dont un pays a besoin est déterminé par
1'ensemble de ses:progrémmés de.mise en valeur et par la mesure dans laquelle
11 met en oeuvre ses vropres ressources pour appliquer les programmes en
guestion., Par Suite, chercher & établir des critéres permettant de choisir

les projets ou services admis § bénéficier des prets rovient 4 étudier, d'un
volnt de vue plus géneral, les critéres permettant de déterminer la capacitd

de rembourserl Qu01 ‘qu'il en soit, 11 est probable que 1tadoption de la
méthode exposde dans le présent paragraphe impliquera aussi la délégation au
Fonds du pouvoir de ddcidér si l'assistance doit ﬁrendre la forme de subvention
ou de pr@t; clect-d-dire qu’il stagira & tune délégmtion donnde soit é un, comitd

intergouvernemental, soit & des fonctionnaires internationaux.’

1/ A ce prOpos,-voii”aﬁssiﬁparagraphe 2k,
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Conditions des préts

46, Le service d'un prét dépend du taux d'intérdt, de la durée d'amortis-
gement et d'autres facteurs. Plus le taux d'intérét est faible et la durée
dfamortissement longue, plus légére est la charge dé lt'emprunteur et, par
conséquent, plus grande est‘pour lui la possibilité de faire fabe a sés oblica-
tions. Parmi les autres facfeurs, pdurAleéquels il existe des précédents dans
lo cas de préts internationaux et gouvernementaux, on peut citer la'période~
initiale "de grlce" qui précide la date du preﬁier acompte de rembourscment,
l'emploi d'un plan d'amortlssement qui reduit le montant des premlers versgements

et des dlspositions dlfferant ou annulant les vexsements dans certains cas precis.

L7, la résolution 520 A (IV) de l'Assemblee générale, & propos dcs
objectifs du Fonds, mentionne "l'octroi aux pays insuffisamment développés de
subventions et de préts & faible intérét et & long terme"; on peut en déduire
que les conditions du service des préta consentis par le Fonds spécial devraient
Etre plus avantageuses pour llemprunteur gque ne le sont les meilleures conditions
qui sei7ient offertes par les bangques commerciales ou par la Banque internatio-

nale.

k8. Il semble que pour déterminer & llavance les taux d'intérét on pourrait
ausei fixer un taux constant qui serait uniformément applicable & tous les préts,
ou un bareme établi en fonction de la capacité de paiement de chaque pays. On
pourrait aussi recommander un taux maximum en laissant aux autorités campétentes
du Fonds spécial la poesibilité de réduire ce taux ou méme de consentir des préts

sans intérét.

_/ Les taux d'intérét pratiqués par la Bangue internationale pour la reconstruc-
tion et lc développement, qui sc fondent avant tout sur le loyer des fonds
qu'elle emprunte, augmenté d'une commission obllgat01re de un pour 100,
varient, pour les préts de vingt ans ou plus, de 4 & 4 3/4 pour 100. La Banque
a consenti des préts amortissables en 30 ans, avec une période dc (réce de
cing ans environ. Des conditions plus favorables ont été parfois consenties
dans le cas de crédits publice; de méme certaines concessions en matiére
dlamortissement et des modalités plus libérales, allant jusqu'd des avances
ne portant pas intérét, ont été accordées, aux Etats-Unis et dans les Terri-
toires non autonomes dépendant du Royaume-Uni pour certaines entreprises
igtérieures et pour certaines opérations.intergouvernementales bien détermi-
nées.
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,d'a@oy@}ssemsnt,peu;“étre'fixée indépendament du taux

13 . N
. R

1) Une.périade uniforme'fixéé,d?avance pour. tous les péys;

Un calendrier d'échéances établi en fonction des besoins des
différents emprunteurs;
111) Une Péri>de:minimﬁm déterminée ou un calendrier d'échéances
.1la;eggnt aux autorités compétentes pouvoir de déterminer la
. bériode d’gmgrtissgmenf dang chaque cas, 8ous réserve de conditions
. préétabljeéo' o : :
50, Il.séraiﬁ particuiiéremsnt indiqué de recourir & le solution i;i)

si 1'on estimait qu
services qui bénéfi
mise en valeur du ¥
spement & prescrire
selon la nature des
l'amo:tissemént'de

services, Cependan

%

aide financiere, on
Il semble qu'il soi

1t'on tient compte

pays douné, tandls

Conseil, euntend mett
capacité générale 4
de l’obligati§n. E
recommander une pér
pour les semprunts g
counalisse, cinguant
base & l'étadblisse
manderailt de .délég
naires, Quoi qu'il

les délais maximums

pour un pays donné.

5 gne. par exemple,

T

1711 faut tenir compte, soit du type des projets et des
cient de l'ajds du Fonds spécial, soit du programme de

ays dang son eunsemble, pour déterminer la période dfamortise-

En fixant la période d'amortissement

projets ou des services, on serait & méme d'adapter.

1'emprunt & l'amortlssement comptable desdits projets.ou
t, qette sqlution entraine des complications dans le cas ol :
e l'ensemble du programme de mise en valeur exécuté dans un

qu'il se pose des questions d'équité si, pour accorder une

re tient compte HLe do la mature deg projets et des services.

t préférable d'employer les solutions 1) ou 11) si1 le

re lfaccent sur la responsabilité du gouvernement et la

6 remboursement du pays, en y voyant la garantle fondamentale
n ce cas, le Conseil pourralt soit autoriser, -soit

lode d'amortissement fixe, qul ne serait. pas moins longue que

ouvernementaux ou intergouverdementaux les plus libéraux quton

Cette limite serviralt également de

at d'un calendrier d'échéances au cas ol le’Conseil TECO=
r aux autoxités compétentes certains pouvoirs. discrétion- .
en solt, les normes fixées par le Conseil représenteraient

et chaque gouvernmement pourrait, s'il le désire, amortir plus

rapidement les emprunts gutil aurait contractds .

51,
1)

Au sulet de
le Conseil 1
initlale de

9 autres faoteurs relatifs au remboursement

\
roudre peut-6tre recommander 1ltétablissement dlune période

gr&ce pour remboursement du principal exclusivement
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ou décider que la periode de grace vaudra & la fois pour l!'intérét et le
principal. En outre, 11 pourrait recommander une période plus longue

que les délais les plus libéreaux accordés’ Jusqu‘ici et en faire une periede
uniforme pour tous les- préts ou une période maximum s!il décide de déléguer
certains pouvoirs diecrétionnaires.

\

i1) Le plan dtamortissemsnt pourrait Etre organise de fagon a réduire le
nmontant des premiers versements en majowant les versenents ultérieurs.
Diverses possibilités peuvent Etra envisagees, depuls une disposition
créant une calsse d'amortissement qui percevrait des versements forfai=-
taires snnuels égaux comprenant 1 1nterec et le priqcipal—/ jusqu’é une
disposition aux termes de lajuelle la tOUal;te du capital ot peut~etre
méme la totalité de 1fintérdt eucumulé, seraient remhoursables epan
1lemprunt viendreit & expiration. Ie Conseil eera peutMQtre dtavis
d'autoriser les autorités cOJpenentes du Fonds sgéclal & org aniser'
les plans d?amortissemant, goit dans tous les cas, goit davns des
limites données, ‘de fagon a allegex la charge du rembourssument au cours.
des premidres anndes, | ‘ . \

111) Les clauses de remiseldans les cas de prsts congentis par le Fonds spécilal,

;burradentprévoir soit 1l'ajournement ou l'annulation des versemeuts,
soit l%ajcournement des viremepts en espéces‘destommes dues; ces:-
a Journements ou annulations pourraient porter sur l'inﬁér€t, le
princinal ou sur les deux & la fois., ies circonetances.impyévues»dont
tiennent comptedtordinaire ces dispositions se rattachent aux difficultés
de la balarce des paiements duvpajs emprunteur. Le Conseil pourra
peut-&tre y ajouter les fléaux de la nature, les famines ou toutes'_
autres cifconstances propres & bepleverser 1'économie du pays. Les
gouvernemeunts pourreienf alers réclamer.l'application de ces clauses
de remise ou d'ajoﬁrﬁement, eeit de leur propre initiative, soit par
voie dfaccord avee les autorités competentes du Fouds special on pourrait
encore charger un organisme indépendant désigné a cet effet de vérifier
sl les conditions fixees a 1'avapce se ‘trouvent femyliee.‘

i7_7Etaht douné que le remboursement combiné correspond Aun taux d'intérdt

décroissant et & une fraction croissante d'amortissement. du capital,
cette disposition équivaut 4 un plan dlamortissement différé.
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ORGANE INTERCOUVERNEMENTAL DE DTRECTTON

ommandations du Conseil touchant la nature de l'organe

1L qui dirigera les opérations du Fonds special depondront de

les mcdalités de recouvrement des contributions au Fonds
darns leaguslles les crédits devrovt €tre alloués aux

ré des fonds corrcs-

et des princires gui ‘ront le vefseme‘

&=
eil d

pondaht aux crédity allouds, Si Je Coueeil décile, par exemple, do rocommander
1ladoption d'un bapems dlallovatious préaleblemsnt arr@t., le champ d'actlon
laissé a l‘crg&n;mna interuasiscal de direction sera Leauscud plus restreint que
si le mon 1t des allocations eot ¢dtertiné daps chague cue.

53. Le rappﬁl e qroLeen tréod s dfordro inverratloml facilitera
peut=8tre av’ Ccnsetl edophion dlune &é 1sion touchans la dirachion interpou~
vernementale '

5, Fa cs qTi cercerns le Bcnque *arnationale pour la reconstruction .

il apn rtiont .au C“Pﬁell des gouverneurs et aux administra-
Tous les menbres de la

a au Conseil ds3 gouvernsurs, qui se réunit utne fois par an.
“'ﬁrs ess l‘nfgaqe aupréme, mais il a délégué seg fonctionsg
ceux d'admettre

3 meanres, d'augm mncer ou de redui"e e cupital social, de

pur les inbarprébat;on. de l'uvcord relatif & la Banque données

ieurs, de conclire des arrargements officiels en vue de coopérer
usatlons 1nternationales, de suspendre leg opérations de la

la repartition du revenu net de la Banque. Les pouvoirs que
rerneurs peut deleguer aux adminlstrateurs et ceux que l'Accord
S aux administrateurs englobent toutas leg décisions de principe
on des affaires courantes de la Banque et, notamment, ltintor-
rd relatif a

de la‘Bangue.

la Bangue, l'appel du capital souscrit et le
'Le Préasident est chargé des affaires courantes
et de l'organisation sous la direction généfaié des adminis-

mnel techniqie peut-& tout moment, consulter les aduministra-

teure.

Le personne

1 de la Banque procéde aux négociations relatives.aux oréts.
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mais les administrateurs sont constamment tenus au courant de ll'état de cocs
négociations. Ie Président adresse une recammandation aux administrateurs gui

se prononcent en dernier-ressort.

55. Le Consell des gouverneurs.et les administrateufs de la Banguo
internationale pour la reconstruction et le développement se conforment &
une procédure de vote (pondéré) et le nombre de voix dont chaque membre dispose
d¢pend directement du rapport entre le montant de la souscription de l'Etat.

membre intéressé et le capital de la Bangue.

56. Ia direction desg activités de 1'UNRRA était confiée au Directeur
général, qui suivait les directives données par ls Conseil de 1!'UNRRA ot.son
Comité central. Le Comseil, qui se réunissait au moins une fois par an,
conatituait 1'organe supréme de l'Administration, fixait la politique & suivre
et comprenait tous les membres de l‘Organisation.' Entre les sessions du Conseil,
le Comité central tranchait les questions de principe présentant un caractére
dturgence; le Conseil, a sa session suivante, reconsidérait lec décisions du
Comité., A l'origine, le Comité central était composé des membres siivante :
Chine, Etats-Unis, Royaume-Uni et Union des Républiques socialistes soviétiques.
Ultérieuremont, le nombre de ses membres a été porté a six et enfin & neuf,

En 194k et 1945, le Directeur général avait la responsabilité de toutes les
décisions touchant les allocations de crédits aux pays qui en faisaient la
demande et le type dtopérations que l'Administration devalt effectuer dans
chague pays. Toutefois, & partir de 1946, clest le Conseil de 1'UNRRA qui a
pris ces décisions sur reccmmandation du Comité central. A son tour, le Comité
central a créé un sous-comité du programme chargs d'ekaminer 1!'importance et

la nature des besoins de chaque pays. Dans son examen, le Sous-Comité du
programme se fondait sur les renseignements et recommzndations que lui présen-
tait le Directeur général, et sur tous autres renseignements dont scg membres

pouvaient faire la demande.

57. Lo Comité central et le Conseil de 1'UNRRA adoptaient leurs décisions
& la majorité des voix, chagque membre disposant d'une voix, En fait, presque

toutes les décisions du Comité central ont été prises & l'unanimité.
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e Fonds international de secours & l'enfance, le Conseil
compogé de représentants de vingb-six gouvernements, est
deg directives et d'allouer les crédits nécessaires & la nise
crammes. Les vingt-six membres du Conseil d'administration

membres de la Commission des.questions sociales du Conseil

économique et social et huit autres membres élus par le Conseil écoromique et

social."

consulté ls Conse]

Le Secréf

taire général de 1'Organisation des Nations Unies, aprés avoir

1l d'administration, nomme le Directeur administratif du Fonds.,

En ce qui concerne l'allocation des crédits nécessaires a4 la mise en oeuvre des

programmes,

le Cor

d'un comité du programme ccmposé de onze membres,

rgeil dladministration prend ses décisions sur recommandation

Ce Comité formule ses recom-

mandations aprés 6tude des donnfes et recommandations que lui communique le

Directeur administ

59.

inferhational de §

Le Cons

ratif, auquel les gouvernements adressent leurs demandes.

eil d'administration et le Comité du programme du Fonds

ecours & l'enfance adoptent leurs décisions & la maJorité

des voix, chaque membre disposant d'une seule voix.
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GESTION DU FONDS

60. Par sa résolution, l'Assemblée générale a invité le Conseil & gaider

présent & l'esprit, pour ce qui est de la gestion du fonds, le fait que la

-

création ¢'une nouvelle organisation internationale ne doit &tre cnvisagée que
dans le cas ol un examen attentif des fonctions des brganisations‘existantos'
démontre que les fonctions voulues ne peuvent 8tre remplies par ces organisa-
tions. Btant domné que la structure et les. fonctions de l'organisation
edministrative dépendront du mandat qui lui sera coufié, le Conseil Jugera
peut-étre oprortun de se prononcer swr lcs autres éléments d'un plan détaillé
avant de formuler des recommandations sur cectte question. Coumpte tenu des
décisione dont ces autres éléménts aurcnt fait l'objet, le Conseil devra
envisager dans quelle mesure les organisztions internationales existantes
peuvent, sous leur forme actuelie, assurer l'administration du plan cnvisagé;

il devra également examiner si leurs fonctions ou statuts semblent appeler des
modificdtions, s'il convient de proposef la création d'une nouvelle organisation
internationale et, dans ce cas, comment il faudrait coordonner les fonctions de
cette organisation avec cellcs des organisations existantes. Toutefois, le
Secrétaire général estime qu'on commettrait une erreur grave en créant une
autre organisation internationale pour gérer un fonds spécial et qu'il faut
examiner Boigneusement la possibilité de confier la gestion du Fonds spécial
soit a la Banque intermationale pour la reconstruction et le développcment,

soit & 1l'Organisation des Nptions Unies. Toutefois, que l'on adopte la

premiére ou la deuxidéme solution, il faudra assurer entre ces deux organisations

internationales existantes la collaboration la plus étroite possible.

61. Il faudra que le Conseil tienne compte, au moins, des facteurs qui

suivent

i) Les représentants de la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement ont souligné & maintes reprises que des subventions cone-
seuties & bon escient amélioreraient le crédit des pays insuffisamﬁent dévelop-
pés et augmenteraient ainsi leurs chances de bénéficier de préts ordinaires de
la Bangue internationale et dlautres organismes., Il conviendrait donc dfassurer

une cocrdination entre les activités de tout fonds spécial qui pourrait &tre
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ara Bangque internationals, afin de faciliter, aussi bien aun

& la Banque intefnationale, la poursuite de leurs objectifs.

eme considération s'appliquerait tout autant & unc. société
ﬁionale semblable & celle. dont le Conseil‘éoonomique et social
s sa résolﬁtibn‘568 (X11I1). '

naft d'une fagon générale que la coordination des aspects

cier de l'aseistance accordée aux pays insuffisamment dévelop-
rands avantages, car en accordant simu;tanément co8 deux

e, on aécroﬁt la valour de chacune d'elles, Aussi importe=-
le plus étroitement possible les activités du Fonds spécial
9¢8 au titre du programme élafgi d'assistance technique que
Nations Unies et les institutions spécialisées mottent

Wvre.

gpécial devrait bénéficier des services d'institutions

que l‘Org&nisation'pour ltalimentation et l'agriculture,
iale. de la santé, 1'Organisation intermationale du Travail

o8 Nations Upnies pour l'éducation, la science et la culture.

1 jugera pcut-&tre utile de se¢ rappeler que, pour que tous
tre membres du Fonds, il faudrait prévoir une clause en vertu

vernements non membres de 1l'Oprganisation des Nations Unies

per & la direction du Fonds.

¢ le Conseil voudra-t-il également envisager l'adoption de
culiéres afin d'assurer une coordination entre le Fonds

tants programmes d'assistapnce financiére mis en oceuvre en

dation des Nations Unies.



E/2234
Francais
Page 36

DUREE DE L'EXISTENCE DU FONDS
y : o
62. L'Agsembléc générale a envisagé la création d'un Fonds. qui conscenti-

rait aussi bien des subventions que des préts & faible intérét et & long terms,
elle a exprimé en méme temps sa conviction "qu'un systéme international d'octroi
de subventions ... ne devrait pas Otre établi sur des bases permancntes". Cela
n'exclut nullement la possibilité, pour le Fonds spécial, de poursdivre ses
opérations de prét sur une‘période plus longue que celle au cours de laguelle
il accorderait des subventions. Toutetois, le Conseil jugera peut-8tre opportun
de formuler une recommandation limitant la période pendént laquelle le Fonds
accordera des subventions. Pout-8tre le Conseil désirera-t-il préciser qde
cette question devrait €tre soulevée, au plus tard, & une date déterminée,'dix

ans, par exemple, aprés la date de la crdation du Fonds spdcial.





