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Mémorandum du Secrétalre général

I.
1. Dans la Partio A du programme de traveil (E/CN.L4/670, paragraphe 48) qu'ells
a adopté & sa cinquidme session (1952), la Sous-Commission a décidé
"eee Qu'd sa sixiims session la Sous-Commission examinera et proposera des
mesures & prendre pour mettre fin & toute propagande en faveur d'une
hostilité nationale, raclale ou religleuse qul constitue une incitation &
la violence."
2. En approuvent ls programme de travail, la Commission des droits de 1'homms,
2 sa nouvidme session (1953), a décidé notamment (E/2447, paragraphe 259) de
remplacer les mots "& la violence" par les mots "& la haine ou & la violence, ou
awxdoux & la fois."
50 A sa quatricme session (1951), la Sous-Commission avait proposé & la
Commission d!insérer l'erticle suivant dans le ﬁrojet de pacte approprié relatif
aux droits de lthomms (BE/CN.k/6L1, paragrapvhe 43)
"Toute propagende en faveur d'une hostil1té nationals, raciale ou religlesuse
qui constitue une incltation é»la violence sera interdite par la législation

nationale."
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b, Sur la base de cette proposition, Ia Commission des drdits de 1l'homme, lors

de sa neuviéme session (1955), a adopté ltarticle suivant, qui figure dans le 1
prolet de racte relatif aux drolts civils et politiques (E/Ehh?, paragraphes T2-77,
et Annexe I, B) : | |

¥

Articls 26

"Toute propagande en faveur d'une hostilité nationale, raclale ou religieuse
qul ccastitue une incitation & la haire et & la violence, sera interdite
rar la législation nationale." '
5. On notera que la Commission a ajouté les mots "& la haine et" avant les
mots "& la violence". Certains représentants ont estimé que la 1égislation
nationale devrait interdire toute propagande en faveur d'une hostilité nationale,
raciale ou religieuse qul constitue "une incitation & la haine" aussi bien
qu' "une incitation & la violence". D!'autres ont émis 1'opinion que si "une
incitation & la vioclence" est une notion qul peut &tre définie en droit, "une
incitation & la haine" est un critére subjectif peu approprié & 1lfadministration
du droit. Selon une autre suggestion, les mots 1' "incitation & la haine et &
la violence", rar leur effet cumulatif, traduisent sans doute mieux 1'idée que
1'on cherchdlt & exprimer.
6. Pour $tudier ce point de son ordre du jour, la Sous-Commission désirera
peut-8tre tenir compte de ce que la teneur générals de 1'article 26 a déja falt
l'objet dtun examen de la part d'autres organismes des Nations Unies, en

particulier de ceux qul s'occupent du probléms de la liberté de 1'information.

IT.
7. la Conférence des Nations Unies sur la liberté de 1'information, ténue a
Cenéve du 23 mars au 21 avril i9h8, a recomrandé (E/Conf.6/79, Résolution N° 1)
d;encourager la création et le fonctionnement, sur le territoire d'un Etat,
dtorganisations non officielles, dont 1'une des fonctions serait de "faire échec
é;la diffusion de nouvelles intentionnellement fausses ou déformées qui
déveloprent la haine et le varti nris contre des‘Etats, des personnes ou groupes,
de race, langue, religion ou convictions philosophiques différentes." la méme

Conférence a recommandé (Résolution N° L) que les gouvernements des pays ol
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existent dss moyens d'Iinformation gqui provagent la haine d'une race st d'une
nation
a) "encouragent la plus large diffusion possible des informations libres
rar un grand nombre d'organes différents, ce qui constitue la meilleure
sauvegarde contre la haine et les préjugés qui peuvent naftrs & 1'dgerd
d'une race ou d'une nation";
b) "encouragent, de concert avec les organisations professiomnelles de
Journalistes, et indérendamment de leurs dispositions législatives,
l'adoption de mesurss appropriéss et efficacces contre la propagation de
cette haine et de ces préjugés"; et
c) "prennent, dans les limites de leurs disvesitions constitutiomnelles,
des mesures conformes aux buts et aux principes de la Charte des Nations
Unies et vroypres & encourager la proragstion d'informations qui favoriseront
les relations amicales entre les races et les nations'.
8« Par sa résolution 426 (V) du 1t décembrs 1950, l'Assemblée générale a nommé
un Comité chargé de prérarer un projet de convention sur la libverté de 1'infor-
mation, en prenant en considération inter alia les textes rédigés lors de la
Conférence des Nations Unies sur la liberté de 1l'information et pendant la
deuxieme rartie de la troisidme session de 1'Assemblée générale.
Q. L'article 2 du projet de convention préparé per ce Comité (A/AC.ME/?,
Anmnexe) stipule que l'exercice de la liberté de l'information comporte des devoirs
et des responsabilités. Il peut donc &tre soumls a des limitations, mals aux
seules limitations qui, clairement définies par la loi et appliquées conformément
a la ibi, gont nécessaires.. Ie projet de conventlon énumeére ensuite les raisons
pour lesquelles le liberté de l'irﬁ"ormation veut &tre restreinte. Lorsque le
Comité a examiné cet article, dont le texte ne mentiomnait pas, parmi les raisons
qui restreignent la liherté de 1l'information, le falt qu'une publication contient
de la propagande en faveur d'une hostilité natlonale, raclale ou religieuse, 11
a 6tudié deux amendements en rapport avec ce polint de vue : a) un amendement
présenté par les représentants de 1'Egypte, de 1'Inde, du Pakistan et de 1'Arabile
seoudite (A/AC42/1..18/Rev.1) et tendant & faire figurer dans la liste des

limitations permises "les questions qui sont de nature & blesser les sentiments
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des ressortissants de 1L'Etat”; et b) un amendement présenté par le représentant
de la Yougoslavie (A/AC.L2/L.22) aux termes duquel la liste en question
comprendrait "des nouvelles fausses ou déformées gqui nuisent aux relations
amicales entre reuples ou Etats", et "les nouvelles relatives aux discriminations
raciale, nationale et religieuse."
10. Ie Comité n'a adopté aucun de ces amendements. Cependant, dans une
résolution (A/AC.42/7, Chapitre V, Résolution A), 1l a estimé que les suggestions
contenues dans ces amenderents méritent d'&tre pleinement étudides dans
1'intérét des bonnes relations internationales, mals que "la rédaction trop
générale et trop souple de ces amendements n'apporterailt pas la base juridique
rigoureuse qui aurait pu rermettre leur insertion dans la Convention sans que
des abus puissent en résulter." ILe Comité a en outre prié le Secrétaire général
de préparer un rapport sur les problémes juridiques soulevés par ces deux
amsnderents, en vue, le cas échéant, de suggdrer pour eux des rédactions compa-
tibles avec la forme et l'esprit de la Convention relative & la liberté de
1'information. Ce rapport (E/2C46 et Add.1l) a été soumis & la treizidme session
du Conseil économique &t social en jJuillet 1851. Ie Secrétaire général y
présentait un texte dans lequel il s'efforgait de donner une forme Juridique &
quelques-unes dss idéeg dont s'inspiraient les deux amendements en question,
ainsi qu'a d'autres 1dées ayant donné lieu, dans des législations natlonales, &
des dispositions concernant lee déclarations dirigées contre des groupes raclaux,
1inguistiques, religieux et autres groupes minoritaires de la population.
Suivant les suggestions contenues dans ce rapport,les gouvernementg conserveraient
la poseibilité d'imposer des limitations dans le cas des &
"Expressions d'opinion qui ridiculisent, insultent ou menacent toute
personne ou groupe de persomnes, en ralson de leur nationalité, de leur
rw%debwsw%dehwlw@%debwrdmmnmdehwoﬁ@m
gociale, ou qui outragent les emblemes nationaux ou blessent les sentiments

religieux."

__l_/ les auteurs de cet amendement ont mentiommé plusieurs exemples du gernre de
"sentiments" qu'ils avaient en vue et on cité spdcialement les sentiments
religleux et les sentiments attachés aux "coutumes, aux traditions et aux
croyances nationales". Ils ont particulidrement insisté sur les sentiments
de dignité nationale,
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1l. Iors de sa treizidme session, le Conseil économique et sccial n'a ras exaniné
le fond du projet de convention. Par sa résolution 387 (XIII) du ler septembre 195,
11 a - décidé de ne pas rdunir la conférence de plérnipoteatiaires prévue par
1'Assemblée générale en vue de 1'établissement et de la signature d'une convention
sur la literté de 1'information et 11 a transmis cette décision a 1'Assemblée
générale.
12, A sa sixidme session ordinaire, (1951) l'Assemblée générale a considéré la
question de 1l'achevement du projet de conventlon mais s'est bornés & décider
dtinscrire ce problime & l'ordre du Jour de sa septitme session (1952). ILors de
sa septieme session, elle a décidé de poursuivre 1'étuds de la question a sa
huitiems session (1953), sur la base du rapport que le Fepporteur sur la liberté
de 1'information devait présenter en 1955 au Conseil économique et social, ainsi
que des débate dont ce document auraeit fait 1l'objet au Conseil.
13, Dens son rapport (E/2426), le Rapporteur a proposé que le Conseil recommande
& 1'Assemblée générale de poursuivre l'examen détaillé du proJet de convention,
et 11 a suggéré une formle générale dont on pourrait s'inspirer pour la rédaction
de 1l'article 2; cette fofmule générale ne meontionnait pés la propagande en faveur
d'une hostilité nationale, raciale ou religieuse.
s A sa seiziime session (été 1953), le Conseil a renvoyé l'exaumen dudit
rapport a sa dix—septiéme‘ssssibn. |

iTT.
15. Ia Convention sur la prévention et la répression du crime de génocilde,
adoptée par 1'Assemblée zénérale le 9 ddcembre 1948, range parml les actes qui
seront punis {Articls III c) "1'incitation directe et publigque & commettre le
génocide.” Ia convention stipule que le génocide s'entend de 1'un quelconque des
actes qu'elle énumdre, lorsqu'ils sont "commis dans 1'intention de détruire, en

tout ou en partie, wn groups national, ethnique, racial ou religleux, comme tel."

IV,
16. Outre la suggestion formulde au paragraphe 6 ci—dessué, la Sous-Commission
désirera peut-8tre tenir compte de ce que, lorsqu'a sa neuvidme session (1953)
la Commission des drolts de l'homme a amend$ et a approuvé le programme de travail

de la Sous-Commission, tertains membres ont soulevé des oblections concernant la
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poursuite de 1'sxamen par la Sous-Commission des mesures a préndre pour mettre
fin & toute propagande en faveur d'une hostilité nationale, raciale ou religieuse
qui constitue une incitation & la violence, eu égard au fait que la Commission
avalt traité cette question en insérant un article approprié dans le projet de
racte relatif aux droits civils et politiques (E/24k7, veragrarhe 256). Ie
représentant de la France a proposé de supprimer 1l'alinéa correspondant du
progranre de traveil de la Sous-Cormission. En mére teuwpg, 1l a précisé qg'é

son avis (E/CN.4/SR.402, rages 14-15), "le devoir de la Sous-Commission est
d'éclairer les nations, de sorte que, au morment ol 1'Assemblée générale pourrait
discuter le pacte, elle feralt un travell positif en rartant des résultats tangibles
obtenus par la Sous-Commission. Elle pourrait, par exsmple, établir une liste

des méthodes employées pour inciter & la violence, et rédiger une étude sur les
remédes appliqués dans certains pays." Par la suite, le représentant de la France

a retiré la provosition tendant & supprimer cette section du progremme de travaill.

Ve
17. Compte tenu des renseignements qui figurent aux précédents paragrarhes, la
Sous-Commission désirera peut-§tre proposer gu'une étude compldte et & jour de la
pratigue législative et Judicialre sulvie par divers pays en_la matiére solt
entreprise. A cette occasion, on pburrait esséyer de réunir des renselgnenments
touchant les effets de la législation nationale en vigueur dans différents rays
dans ce domaine sur la solution du problémé. Une étude de ce genre pourrait mettre
la Sous-Commission en mesure de conclure s'il est ou non possible de recommander
des méthodes pratiques propres & assurer 1l'application du principe énoncé dans
1'article 26 du projet ds pacte sur les drolts civils et politiques.
18. Feut-&tre la Sous-Commission tlendra-t-elle également & examiner la possibilité
de rédiger une convention spéciale concernant ce problime; il se peut en éffet que
certains gouvernementé soient disposés & devenir parties & un instrument par lequel
1ls s'engageraient & interdire légalement la propagande en faveur d'une hostilité
nationale, raciale ou religleuse qui constlitue une incitation & la violence, tandis
qu'ils pourraient ne pas désirer, pou} le nmoment, adhérer & un instrument inter-

national d'une portée plus étendue dans le domaine des drolts de 1'honme.





