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La Asamblea General,

Habiendo realizado, de conformidad con el parrafo 83 de su resolucién 2626
(XXV) de 24 de octubre de 1970, un examen y evaluacién de mitad de periodo sobre
los progresos realizados en la aplicacidn de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Teniendo presentes sus resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de 12 de mayo
de 1974, relativas a la Declaracién y Programa de Accidn sobre el Establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, y 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 19Tk
relativa a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en las que se
establecen las bases del Nuevo Orden Econdmico Internmacional,

Recordando su resolucidn 3176 (XXVIII) relativa al primer examen y evaluacidn
general bienal de los progresos realizados en la aplicacidn de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo,

Teniendo también presente su resolucidn 3362 (S-VII) de 16 de septiembre
de 1975 sobre desarrollo y cooperacidén econdémica internacional, en que, en el
contexto de lo anterior, se pide la aplicacidén de sus disposiciones por los Gobiernos
¥ que serviria de base y marco para la labor de los organismos y organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas,

1. Reafirma su adhesién a un marco estratégico de cooperacién internacional
para el desarrollo, conforme se prevé en la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, basado en metas
¥y objetivos mutuamente congruentes y reforzados y en compromisos concertados con
miras a la aprobacién y aplicacién de medidas para lograr esas metas y objetivos,

2. Aprueba el siguiente texto del examen y evaluacidn generales de los
progresos realizados en la aplicacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo

para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
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I. INTRODUCCION

1) Este examen y evaluacidn de mitad de periodo tiene lugar en un momento
en que la situacién econdmica internacional continfia cambiando y en que los acon-
tecimientos se han sucedido unos a otros con tal celeridad que han sacudido los
cimientos del orden econémicoc existente. En la primera mitad del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha habido una sucesidn de acontecimientos
trascendentales. FEl sistema de Bretton Woods se desmorond en 1971. Desde enero
de 1973 los precios de los alimentos, combustibles y fertilizantes aumentaron con
tanta rapidez que, junto con los precios siempre en aumento de los bienes de capi-
tal, equipo y servicios, han deteriorado la situacidén de la balanza de pagos de
la mayor parte de los paises en desarrollo. Durante 1974 la mayor parte de los
precios de los productos basicos sufrid una fuerte baja. Los desequilibrios
estructurales existentes en la produccidn agricola fueron agravados, entre otras
cosas, por una continuacidn de condiciones climidticas desfavorables. La situacidn
de los paises en desarrollo se vio exacerbada alin mids por la recesidn econdmica en
los paises desarrollados de economia de mercado, combinada con la aceleracidn del
ritmo de la inflacidén. Aunque en la primera mitad del Decenio se registrd un
aumento alarmante de la disparidad entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, se registrd también un cambio irreversible y mis promisorio en la
relacidn de fuerzas del mundo. Los paises en desarrollo surgieron como un factor
més poderoso, como consecuencia necesaria de la nueva y creciente percepcidn de
la realidad de la interdependencia. Esta nueva fuerza de los paises en desarrollo
abre derroteros promisorios para ampliar y reforzar la cooperacidn entre esos
paises sobre la base de la solidaridad fraterna de sus pueblos para hacer frente
al desafio del desarrollo, la justicia y la equidad. Particularmente importante
es la comin accidn de los paises en desarrollo para salvaguardar su soberania
permanente sobre sus recursos naturales y sus actividades econdémicas y en el forta-
lecimiento de su poder de negociacidn para obtener un trato justo y equitativo
para sus exportaciones, tanto de productos primarios como de articulos manufactu-
rados. Ademéds, partes del mundo en desarrollo estdn sujetas todavia a la agresién
y ocupacidén extranjeras, al apartheid y a la dominacidn colonial y neocolonial,
lo cual constituye uno de los mayores obsticulos a la emancipacidn econémica y
al desarrollo del mundo en desarrollo en su conjunto y, a la vez, una de las mayo-
res amenazas contra la paz y la seguridad en todo el mundo.

2) Esta situacidn condujo a que en el sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General se solicitara el establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional, basado en la auténtica interdependencia econdmica
internacional, la plena equidad, la soberania de los Estados, la igualdad soberana,
los intereses comunes y la cooperacidn entre todos los Estados, independientemente
de sus sistemas econfmicos y sociales. FEn este contexto se determinaron varias



esferas de prioridad en conferencias mundiales especiales que consideraron
problemas del medio anbiente, la poblacién, los alimentos, la industrializacién
y el papel de la mujer en el desarrollo, y en el séptimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, que fue un complemento importante del sexto
periodo extraordinario de sesiones. Sin embargo, los resultados de la aplicacién
de las disposiciones adoptadas en esas conferencias no tuvieron efecto sobre la
situacidén existente en la primera mitad del Decenio.

3) En general, los paises desarrollados no han aplicado las medidas de
politica de la Estrategia Internacional del Desarrollo y, en realidad, ha habido
algin retroceso. La aplicacidén inadecuada de las medidas de politica incorporadas
en la Estrategia Internacional del Desarrollo, agravada por una crisis econdmica
permanente que afecta en especial a los paises en desarrollo por su mayor vulne-
rebilidad a las presiones econdmicas externas, produjo los resultados mds desalen-
tadores con minimo progreso en el avance de la causa del desarrollo.

i) Pese al acuerdo en la primera revisién bienal acerca de la necesidad
de aplicar las medidas de politica convenidas, ha habido un movimiento insuficiente
de parte de los paises desarrollados en cuanto a convertir el objetivo del desa-
rrollo en el centro de los problemas para los que la comunidad internacional debe
buscar con urgencia soluciones eficaces y consistentes.
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I7. REALIZACION DE LAS METAS Y OBJETIVOS

5) Algunas de las metas globales fijadas en la Estrategia Internacional del
Desarrollo se alcanzaron o rebasaron debido principalmente a los propios esfuerzos
de los pafses en desarrollo y, en cierta medida, a factores tales como "el auge
de los productos bésicos'". Sin embargo, esas cifras globales no reflejan las
variaciones en los logros de los distintos paises en desarrollo. Las caracteris-
ticas principales de los logros son las siguientes:

6) La tasa media de crecimiento de los paises en desarrollo ha continuado
aproximadamente segin el objetivo establecido para el Decenio, aun cuando la tasa

de crecimiento medio anual per cdpita fue del 3,3%, o sea un poco menos del obje-
tivo del 3,5% establecido en la Estrategia.

Cuadro 1

Producto interno bruto de los paises en desarrollo

(Objetivo de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
1971-1980: 6% anual)

Tasa media anual de cambio Cambio porcentual respecto del
(porcentaje) afio anterior

1961-T0 1971-7h 1971 1972 1973 197k

5,5 5,9 5,2 5,6 7,0 5,6

Fuente: Estudio Econdmico Mundial, 19T7k.

7) Una esfera importante de déficit fue la del sector agricola, en que los
paises en desarrollo alcanzaron en conjunto menos de la mitad del objetivo del L%.

Cuadro 2

Produccidn agricola de los paises en desarrollo

(Objetivo de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
1971-1980: L% anual)

Tasa media anual de cambio Cambio porcentual respecto del
(porcentaje) afio anterior

196170 1971-Tk 1971 1972 1973 1974

2,8 1,5 1,6 -0,8 3,9 1,5

Fuente: Estudio Econdmico Mundial, 197h.

8) El objetivo general del 8% anual en la produccidén manufacturera se logrd
en general, ¥y en algunos casos se superd.
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Cuadro 3

Produccién manufacturera de los paises en desarrollo

(Objetivo de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
1971-1980: 8% por afio)

Tasa media anual de cambio Cambio porcentual respecto del
(porcentaje) afio anterior

1971-Th 1971 1972 i973 197k

8,3 6,7 8,9 9,0 8,7

Fuente: Estudio Econdémico Mundial, 197k.

9) Los paises en desarrollo, en conjunto, han logrado la tasa de ahorros
internos de 20% fijada para 1980, aunque esa tasa es un tanto inferior para muchos
paises en desarrollo.

10) Un factor principal para el desempefio general de los paises en desarrollo
durante ese periodo fue el comercio. Fn el comercio exterior y en los pagos exte-
riores, los aumentos en cifras de muchos paises en desarrollo en los primeros afios
del decenio disminuyeron en 1974, dando por resultado una tasa media un tanto infe-
rior al objetivo del 7% de la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Cuadro 4

Cambios en las exportaciones e importaciones de
los paises en desarrollo

(Objetivo de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
1971-1980: 7% por afic)

Cambio porcentual respecto del

Tasa media anual de aumento afio anterior
1971-197h 1971 1972 1973 1974

Volumen de las
exportaciones 6,5 7,1 8,k 8,3 2,5

Volumen de las
importaciones 7,9 7,1 1,9 9,8 13,1

Fuente: Estudio Econémico Mundial, 197L.

11) La corriente neta de recursos financieros de asistencia oficial para el
desarrollo, sector importante de la politica de desarrollo, disminuyé en valores
reales y como procentaje del PNB.



Cuadro 5

Corriente neta de AOD procedente de los paises desarrollados
de economia de mercado

(Objetivo de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
1971-1980: 7% anual)

Periodo
1969-1970  1971-1973 1974 a/
0,34 0,32 0,32

Fuente: Estudio Econdémico Mundial, 19Tk.

a/ Datos provisionales.

12) La carga de los pagos del servicio de la deuda de los paises en desa-
rrollo ha seguido aumentando en relacién con los ingresos de sus exportaciones:

Cuadro 6

Pagos del servicio de la deuda plblica externa de
78 paises en desarrollo

Porcentaje de los pagos del servicio de la deuda
plblica respecto de las exportaciones de bienes
y servicios que no son imputables a factores

(78 paises en desarrollo)

1967 9,9
1970 11,2
1973 10,9

Fuente: Centro de Planificacién, Proyecciones y Politicas del Desarrollo
de la Secretaria de las Naciones Unidas.

13) En general, los paises en desarrollo han aplicado las politicas demogra-
ficas en el contexto de sus planes y prioridades para el desarrollo, y casi se ha
logrado el objetivo de 2,5% de la media anual de aumento de poblacidn.



ITI. EVALUACION DE LA PUESTA EN PRACTICA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA

14) ILa accidn internacional en la esfera del ccrcrcio de productos basicos
ha hecho escasos progresos. Pese a los esfuerzos internacionsles para lograr
precios estables, remuneradores y equitativos para los productos bésicos primarios
exportados por los paises en desarrollo, se han hecho pocos progresos en la esfera
del comercio de productos bésicos. La proteccidén de la produccidn interna y las
prédcticas comerciales restrictivas en algunos paises desarrollados, junto con
la aparicidn y aumento de la produccién de suceddneos sintéticos, ha contribuido
a una reduccidn del ritmo de crecimiento de la demanda de productos agricolas.

No obstante, la Comunidad Econdmica Europea v 47 paises-en desarrollo con-
vinieron en un plan para la estabilizacién de los ingresos de exportacidn de
determinados productos basicos.

15) Poco sc ha logrado respecto de i cuestidn del acceso a los Lercados
de los productos primarios, particularmente de productos agropecuarios en cuya
exportacidn tienen interés los paises en desarrollo, pese al acuerdo a que llega—
ron los Ministros de las Partes Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio en Tokio, en 1973.

15) Estas nepcciacicnes, que segin la Declerccidn de Tckio debien zorncluirse
a fines de 1975, no han tenido afin resultados sustanciales, perjudicando en
particular a los paises en desarrollo, cuya economia es particularmente sensible
a las condiciones externas. ILa supresién o eliminacibén de las barreras comerciales
no se logrd en forma satisfactoria durante la primera mitad del decenio a pesar
de la aplicacidén del Sistema Generalizado de Preferencias, In ciertos
casos, algunos de los principales pafses comerciales no observaron el principio
de no innovacidn, lc que provocdé problemas sociales y econdmicos en .os paises
en desarrollo.

17) La repercusién del aumento de los aranceles sobre los productos elabora-—
dos constituye un importante obstéculo para la diversificacién vertical. Pese
al objetivo de facilitar un mayor acceso a los mercados de los paises desarrollados,
para los productos semielaborados y elaborados de los paises en desarrollo, no se
nan adoptado todavia medidas internacionales adecuadas para alcanzar ese objetivo y,
por consiguiente, se han obstaculizado los esfuerzos de los paises en desarrollo
por diversificar sus economias. De hecho, aflin continflan constituyendo motivos de
preocupacidén los efectos adversos de las negociaciones arancelarias Kennedy, que en
la practica aumentaron el grado de discriminacidén contra algunos productos

elaborados.
18) Aunque el Sistema Generalizado de Preferencias representa un gran adelanto

en el concepto tradicional del comercio y la cooperacidn internacionales, las
ventajas que los paises en desarrollo han obtenido de &1 hasta la fecha han sido
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pocas, a causa principalmente de las demoras en su aplicacidén y a las limitaciones
impuestas a dicha aplicacién por condiciones restrictivas en cuanto al nimero de
productos, el nivel del "1imite" méximc, el grado de preferencia, la magnitud de la
cuota arancelaria preferencial, asi ccmo por la insuficiencia de la informacién
pertinente, que impide a los beneficiarios aprovechar plenamente los esquemas
existentes. Incluso las ventajas limitadas que obtienen los paises en desarrollo
del Sistema Generalizado de Prefzrencias pueden verse menoscabadas por acuerdos
preferenciales entre algunos paises desarrollados y la posibilidad de que se
reduzcan las barreras comerciales entre ellos a raiz de las negociaciones comer-
ciales multilaterales en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

19) En algunos casos los paises desarrollados se han desviado de las dispo-
siciones de no innovacidén mencionadas en la Estrategia al aplicar nuevas restric-
ciones que afectan una amplia gama de exportaciones de los paises en desarrollo,
concretamente de aquellos productos en que los paises en desarrollo van adquiriendo
posibilidades de competir en los mercados internacionales, tales como los productos
textiles, los articulos de cuero, ciertos tipos de acero y los productos electré-
nicos. An&logamente, las nuevas medidas restrictivas impuestas por algunos paises
desarrollados contra las exportaciones de productos agropecuarios de los paises
en desarrollo, tanto crudos como elaborados, han afectado severamente los ingresos
de exportacidn de esos paises.

20) Pese al hecho de que la comunidad internacional est& adquiriendo cada
vez mayor conciencia de los efectos desfavorables que tienen sobre el comercio
y el desarrollo, las practicas comerciales restrictivas, que se estdn estudiando
diligentemente, entre otros foros en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, no se han adoptado medidas internacionales para eliminar este
problema.

21) Los paises desarrollados no han realizado progresos sistemdticos en
la aplicacibén de medidas destinadas a elaborar un programa de asistencia para la
adaptacidn y el reajuste de las industrias no competitivas.

22) lLos paises en desarrollo han realizado un esfuerzo creciente para utilizar
en mayor grado la promocidén comercial como instrumento para la ampliacidén de sus
exportaciones. La aplicacidn de derechos compensatorios por algunos paises desarro-
1llados ha limitado los esfuerzos de los paises en desarrollo en la promocidn de su
comercio mediante politicas de exportacidn que incluyen subvenciones, incentivos
a la exportacidn, etc.

23) En los primeros tres afios del Decenio tuvo lugar un crecimiento consi-
derable del comercio entre los paises en desarrollo y los paises socialistas
de Europa oriental. No obstante, subsisten ciertos problemas importantes que
afectan al comercio y las relaciones:econdmicas entre estos paises y los paises
en desarrollo. El comercio de estos paises socialistas con los paises en desarrocllo
se concentra en gran parte en un nimero limitado de asociados comerciales estable-
cidos. Es evidente que hay posibilidades de acelerar el crecimiento del comercio
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entre estos paises socialistas y los paises en desarrollo, y que es necesario inten-
sificar aln mds los esfuerzos para adoptar medidas concretas, como se pide en

los parrafos pertinentes de la Estrategia Internacional del Desarrollo, en las
resoluciones pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

¥y Desarrollo y en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

2Lh) La actual situacidén econdmica ha dadc nuevo impulso a la expansién de
la cooperacién econdmica entre los paises en desarrollo. Esta necesidad quedd
reflejada en el Programa de Accidén sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional y en las decisiones adoptadas por los paises no alineados
y otros grupos de paises en desarrollo, asi como por grupos subregionales y
regionales de paises en desarrollo, en que se subrayd la necesidad de reforzar la
confianza colectiva en si mismos de los paises en desarrollo y de aumentar la
cooperacidn entre ellos. Se han realizado algunos progresos en los grupos interre-
gionales y regionales. Sobre la base de las cifras del comercio hasta 1972, el
crecimiento del comercio entre los paises en desarrollo se ha acelerado a mas del 15%
anual desde 1970, en comparacién con el 6% durante el Primer Decenio para el
Desarrollo. Durante el resto del Segundo Decenio para el Desarrollo se requiere un
enfoque més enérgico para la accidn conjunta de los paises en desarrollo. En el
Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econfmico Internacional
figuran algunas de las medidas que deberian adoptarse para ampliar la cooperacidn
en los planos regional, subregional e interregional mientras se toman medidas entre
los diversos grupos de paises en desarrollo. Las esferas para esta expansidn de la
cooperacidn econdmica incluyen la industria, las materias primas, la ciencia, la
tecnologia, los transportes, el transporte maritimo y los medios de comunicacidn.

25) Los objetivos para las corrientes financieras netas que figuran en la
Estrategia se fijaron para proporcionar el margen critico de financiacidn externa
por encima de los recursos financieros que los paises en desarrollo podrian obtener
mediante ingrescs de exportacidn para alcanzar los objetivos minimos de crecimiento
establecidos en la Estrategia. En el Programa de Accidn se subrayd también la
necesidad de alcanzar e incluso rebasar a un ritmo acelerado la proporcidn de la
corriente total de recursos financieros netos de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo e instituciones multilaterales. Esta corriente, expresada
como porcentaje del producto nacional bruto, disminuyé de un nivel de 0,76% a
comienzos de 1961-63, a 0,70% durante el periodo 1968-1970 y siguid en ese nivel
durante el periodo 1971-1973.

26) la actuacidén de los paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo con respecto a la meta de la asistencia oficial para el desarrollo ha
sido todavia menos satisfactoria en su conjunto. ILa relacidn entre la asistencia
oficial para el desarrollo y la suma del producto nacional bruto de esos paises
disminuyd del 0,53% durante los primeros afios del decenio de 1960 a alrededor del
0,39% durante 1966-1969, al 0,32% durante el periodc 1.{0-1973. La deficiente
actuacidén de los paises desarrollados de economia de mercado en cuanto al objetivo
del 0,7% se debe, entre otras cosas, a la falta de voluntad politica de alcanzar
dicho objetivo para mediados del Decenio.
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27) Ante la disminucidn de las corrientes de asistencia oficial para el
desarrollo en valores reales, los paises en desarrollo han debido solicitar aln mis
préstamos en condiciones relativamente méas rigurosas. Ello ha aumentado los
problemas del servicio de la deuda, gque son ahora sumamente agudos para algunos
paises en desarrollo. Los pagos del servicio de la deuda han aumentado de un
promedio de incremento anual del 9,6% durante el decenio de 1960 al 16,5% aproxima-
damente durante el periodo 1970-1972. De acuerdo con las Ultimas cifras disponibles,
la relacién entre los pagos del servicio de la deuda y los ingresos de exportacidn
respecto de varios paises en desarrollo excedid del 10% en 1974, y en algunos casos
superd el nivel del 20%.

28) Las condiciones y modalidades globales de asistencia financiera a los
paises en desarrollo no revelan el esfuerzo general suficiente previsto en la
Estrategia para liberalizar y armonizar esas condiciones y modalidades. Ademés,
una suma excesiva de asistencia al desarrollo continfia prestdndose en forma
vinculada. Sin embargo, en el parrafo 45 de la Estrategia se dice que, en los
casos en que los préstamos estén vinculados, deberdn mitigarse las consecuencias
perjudiciales; se han realizado escasos progresos en esta esfera.

29) Dentro del marco de sus planes y prioridades nacionales, muchos paises en
desarrollo han adoptado medidas para atraer inversiones extranjeras. Al mismo
tiempo, la preocupacidn por estos aspectos de las inversiones privadas extranjeras
que tienen consecuencias negativas en los paises en desarrollo se ha reflejado
también en el estudio continuo que de este tema han hecho diversos foros econdmicos
internacionales y que ha dado origen a una serie de resoluciones en que se reafirma
la soberania de los Estados sobre sus recursos nacionales y actividades econdmicas.

30) Las Naciones Unidas han establecido una Comisién de Empresas Transna-
cionales encargada, entre otras cosas, de formular un cddigo de conducta para
las empresas transnacionales.

31) También se expresd preocupacidn por las précticas corruptas de algunas
sociedades transnacionales y de otra indole, sus intermediarios y otros interesados,
que transgredian las leyes y reglamentos de los paises receptores. La comunidad
internacional condena esas practicas solemnemente. Se instd a los Gobiernos
de origen y a los Gobiernos receptores a que condenasen esas practicas y a que,
dentro de sus respectivas jurisdicciones nacionales, tomasen todas las medidas
necesarias que considerasen adecuadas, inclusive medidas legislativas apropiadas
para impedir tales précticas corruptas y sancionar a los transgresores. Se pidid
a los Gobiernos de origen que cooperaran con los Gobiernos receptores para evitar
esas practicas corruptas y perseguir dentro de sus jurisdicciones nacionales a
quienes participaran en esas actividades.
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32) Se ha examinado la cuestidn del establecimiento de un vinculo entre los
derechos especiales de giro y la financiacidn adicional para el desarrollo., En el
séptimo periodo extraordinario de sesiones se convino en que el establecimiento de
un vinculo entre los derechos especiales de giro y la asistencia para el desarrollo
deberian formar parte del estudio que el Fondo Monetario Internacional hiciera de
la cuestidn de crear nuevos derechos especiales de giro, a medida que se crearan de
acuerdo con las necesidades de la liquidez internacional. Este escaso adelanto es
el Gnico progreso realizado hasta la fecha.

33) Los paises més gravemente afectados continflan enfrentdndose con una situa-
cidn critica pese a los esfuerzos internacionales realizados en virtud de la opera-
cidén de emergencia de las Naciones Unidas. ILa corriente de recursos destinada a
ayudarlos a hacer frente a sus problemas de balanza de pagos, seglin se convino
en la resolucién 3202 (S—VI), de 19 de mayo de 1974, de la Asamblea General, ha
sido lenta e insuficiente.

34) Los principales paises dedicados al transporte maritimo no se han adherido
todavia al ¢6digo de conducta de las conferencias maritimas.

35) F1 objetivo principal de la Estrategia en la esfera de los seguros y
reaseguros es el establecimiento y crecimiento de los mercados de seguros y
reaseguros internos en los paises en desarrollo. Durante la primera mitad del
Decenio se han adoptado algunas medidas preparatorias que podrian conducir a
resultados importantes en esta esfera durante el resto del Decenio.

36) Pese a la serie de resoluciones aprobadas con posterioridad a 1570, los
hechos esenciales respecto de los progresos logrados en los paises menos adelan-
tados son desalentadores. Si bien las covrientes financieras hacia los paises menos
adelantados han mejorado claramente en el decenio de 1970 en comparacién con el
final del decenio de 1960, la corriente per capita asistencia oficial para el
desarrollo hacia esos paises sdlo sigue siendo ligeramente superior a la de los
demds paises en desarrollo, y la corriente total de recursos financieros de todas
las fuentes hacia esos paises sigue siendo muy inferior a la media de los demis
paises en desarrollo.

37) Se ha hecho poco en concreto para aplicar las medidas especiales en favor
de los paises en desarrollo menos adelantados, especialmente en la esfera de la
politica comercial.

38) De manera similar, las medidas especiales en favor de los pafses en desa-
rrollo sin litoral e insulares para permitirles resolver sus problemas mis criticos
¥y urgentes debidos a su posicidn geogréafica todavia no han sido aplicadas por la
comunidad internacional, especialmente en lo que se refiere a la compensacién de
sus gastos adicionales de transporte y trénsito, inclus» mediante el establecimiento
de un fondo especial.

39) Ha habido algunos progresos en la preparacidn de un cbdigo de conducta
para la transmisidén de tecnologia, aunque todavia no se han adoptado medidas
sustantivas.
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L0) Ha habido algfin movimiento hacia la revisién del sistema de patentes,
pero todavia no se han adoptado medidas concretas.

hl) Ha habido una serie de cambios positivos en la situacidén social en el
mundo desde la iniciacidén del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En el contexto de la mayor conciencia que se tiene de la gravedad
y complejidad del problema del desarrollo humano con que se enfrenta la comunidad
mundial, los paises en desarrollo han avanzado en la identificacién de problemas
¥y la adoncidén de politica para resolverlos, y también en la mejora de la situacidn
real, aunque es evidente que pueden hacerse todavia muchos progresos. Cuestiones
tales como una distribucién mds equitativa del ingreso y la riqueza, el empleo,
la reforma agraria, incluso la reforma de los sistemas de tenencia de tierras
cuando proceda, la mejora de tierras, las politicas de poblacidn, las politicas
de ensefianza y capacitacidn, el desarrollo rural y el desarrollo urbano-rural
integrado, y la movilizacidn de los recursos internos, todo lo cual contribuiria
considerablemente a una solucién del problema del desarrollo, siguen siendo una
fuente de gran preocupacién nacional e internacional.

L2) Se han legrado adelantos significativos en la esfera de la enseflanza, tanto
en materia de oportunidades como de politicas. En la esfera de la salud, los
servicios sanitarios bdsicos deben alin ampliarse para abarcar a toda la pobla-
cidén, aunque ha habido un éxito notable en algunos otros terrecnos. Todavia pueden
introducirse muchas mejoras en el suministro de viviendas y servicios conexos
de la comunidad en las esferas urbana y rural, particularmente en la esfera de
la planificacidén urbana. Con respecto al bienestar de jévenes y nifios, es de
sefialar que la malnutricién, las enfermedades, la mortalidad infantil, la falta
de servicios de escuelas y las oportunidades de empleo para los J6venes alin cons-
tituyen importantes motivos de preocupacién. Todavia no se ha completado la inte-
gracién de la mujer en el proceso de desarrollo. Se han observado ciertos progre-
sos en cuanto a lograr la participacidn y el apoyo activos de todos los sectores
de la poblacidén en los programas de desarrollo socioeconémico.

L3) Pese a la irtensificacién de los esfuerzos nacionales e internacionales
para detener el deterioro del medio ambiente humano, se han dejado sentir cada vez
mids los problemas ambientales en lo que toca a la tierra, el agua y el aprove-
chamiento de la energia, y el cambio climdtico.

LL) Cada vez mis se considera que un enfoque unificado del an&dlisis y la plani-
ficacidén del desarrollo al nivel nacional, que abarque todos los sectores de la
economia nacional, piiblica y privada, es un medio de lograr un desarrollo econd-
mico, social y humano equilibrado a la luz de las circunstancias imperantes en los
praises interesados.

45) Aunque los paises en desarrollo dan prioridad a los programas de desarro-
1lo en beneficio de las masas, alin queda mucho por hacer para lograr un desarrollo
rural integrado.

46) La responsabilidad primordial de su desarrollo corresponde a los propios
paises en desarrollo. Sin embargo, como se establece en el preambulo de la
Estrategia, los esfuerzos de los paises en desarrollo "no serén suficientes para
permitirles alcanzar las metas de desarrollo deseadas tan rapidamente como deben, a
menos que reciban asistencia mediante mayores recursos financieros y politicas econd-
micas y comerciales mis favorables por parte de los paises desarrollados". En ambas
esferas, ha habido un progreso lento en la aplicacidn de estas medidas de politica.

/...
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3. Insta a los Estados Miembros a que pongan en practica las medidas de
politica convenidas por unanimidad en el séptimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General (resolucién 3362 (S-VII)) con respecto al comercio interna-
cional, la transferencia de recursos para el desarrollo, la reforma monetaria
internacional, la ciencia y la tecnologia, la industrializacién, la alimentacidn
¥ la agricultura y la cooperacidén entre los paises en desarrollo. Con este objeto
se pide a todos los gobiernos que adopten las medidas necesarias y que vayan a
las reuniones internacionales suficientepente preparados para permitir a los
érganos competentes de las Naciones Unidas, en particular la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su cuarto periodo de sesiones, la
Organizacién de las Naciones Tnidas para el Desarrollo Industrial, el Consejo
Mundial de la Alimentacién y el Grupo del Banco Mundial, que lleguen a acuerdos
urgentes y satisfactorios sobre las materias que se les remitan para su ejecucidn.

4. Insta a los Estados Miembros a que pongan en prictica las siguientes
medidas, emprendidas dentro del marco de la Estrategia Internacional del Desarrollo:

IV. NUEVAS MEDIDAS

L) Debe promoverse un sistema de relaciones econdémicas internacionales mis
equilibrado y equitativo, entre ctras cosas, mediante esfuerzos para ajustar
la estructura actual del comercio mundial en favor de los paises en desarrollo y
para reducir al minimo las repercusiones negativas de las fluctuaciones econdmicas.
La comunidad internacional tiene diversas opciones para mantener el poder adquisi-
tivo de los paises en desarrollo. Es necesario estudiar esas opciones mds a fondo
con caricter prioritario. El Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe seguir estudiando los planes de indizacidn
directa e indirecta y otras opciones con miras a hacer propuestas concretas a la
Conferencia en su cuarto periodo de sesiones.

48) Los esfuerzos de los paises en desarrollo por diversificar sus economias
con miras a expandir la produccidn y la exportacidn de productos semimanufacturados
y manufacturados, asi como de productos semielaborados y elaborados, y a ampliar
la composicién de las exportaciones dando preponderancia a productos bésicos con
condiciones de demanda relativamente dindmicas, deben ser complementados, entre
otras cosas, con recursos de los paises desarrollados y con el suministro de fondos
concretos para la diversificacidn como una caracteristica de los acuerdos sobre
productos basicos siempre que sea posible.

49) Investigacidén intensiva y esfuerzos de desarrollo encaminados a mejorar
las condiciones de mercado y la relacidn costo-eficiencia y a diversificar los
usos finales de productos naturales que tienen que hacer frente a la competencia
de productos sintéticos y sucedineos; asistencia financiera y técnica a los paises
en desarrollo que producen productos naturales que sufren la competencia de
productos sintéticos y suceda@neos, para ayudarles a diversificar pasando a otras

/..
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esferas de produccidn. Cuando los productos naturales pueden satisfacer las necesi-
dades presentes y previstas del mercado mundial, no debe darse ningin estimulo
especial a la creacidn y utilizacidn de nueva produccién, especialmente en los
paises desarrollados, de productos sintéticos que compitan directamente,

50) Bl comercio entre los paises socialistas de Europa oriental y los paises
en desarrollo debe continuar expandiéndose a un ritmo acelerado y abarcar un mayor
niimero de paises en desarrollo. Al tiempo que es necesario adoptar medidas para
aumentar la tasa de crecimiento de las importaciones de los paises en desarrollo,
se debe prestar especial atencidén a aumentar la tasa de expansidn de la partici-
pacién de las manufacturas y semimanufacturas. Se deben intensificar los
esfuerzos por concertar nuevos acuerdos comerciales e introducir otras mejoras
para lograr una mayor flexibilidad y multilaterizacidén de los pagos.

51) La asistencia financiera y técnica debe orientarse exclusivamente hacia
la promocidén del progreso econémico y social de los paises en desarrollo y no
debe ser usada en forma alguna por los paises desarrollados en perjuicio de 1la
soberania nacional de los paises receptores.

52) Teniendo en cuenta los acuerdos existentes y los que se estdn estudiando,
se deben proseguir enérgicamente las conversaciones y negociaciones con miras a
hacer arreglos para la transferencia de recursos a fin de estabilizar y aumentar
los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo. En el contexto de la
blisqueda de medios adecuados para hacer frente a los problemas de interrupcién
del desarrollo debidos a movimientos adversos de los ingresos por concepto de
exportacidén de los paises en desarrollo se deben proseguir los esfuerzos para
elaborar un plan de financiacién suplementaria.

53) Todos los gobiernos deben cooperar en el marco de la Comisién de Empresas
Transnacionales con miras a formular, aprobar y aplicar el cédigo internacional
de conducta que se menciona en el informe de la Comisidén de Empresas Transnacionales
sobre su primer periodo de sesiones 1/.

54) Los pafises en desarrollo deben seguir cumpliendo la obligacidén que
asumieron en la Estrategia en cuanto a la movilizacién de los recursos internos.

;/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 59? periodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (E/5655 y Add.l).
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Cooperacidn entre los paises en desarrollo

55) Los paises en desarrollo deben adoptar medidas concretas para intensificar
sus actuales esfuerzos e iniciar otros nuevos destinados a negociar y poner en prac-
tica obligaciones encaminadas a expandir su comercio mutuo y extender su cooperacidn
econfmica y técnica en los planos subregional, regional e interregional mediante,
entre otras cosas: el establecimiento de arreglos de pagos; la liberalizacién mutua
del comercio; la utilizacién de los recursos financieros disponibles para financiar
el desarrollo de los pafses en desarrollo; el fomento de la cooperacidn industrial;
la cooperacidn en materia de ciencia y tecnologia; el fomento del apoyo y la coo-
peracidn financieros en los planos subregional, regional e interregional; el aumento
de la produccidn de insumos agricolas, especialmente sbonos y plaguicidas; la crea-
cién de compafifas de transporte marftimo nacionales, regionales e interregionales.

56) /Los paises en desarrollo deben examinar todos los medios posibles para
robustecer la accién de las asociaciones de productores que ya estén establecidas,
estimular la creacibén de otras asociaciones para los principales productos bésicos
exportados por ellos y establecer un mecanismo de consulta y coopeggcién entre ellos
mismos a fin de coordinar sus actividades y prestarse apoyo mutuo./

57) Los paises desarrollados y las organizaciones internacionales deben
adoptar medidas o, cuando proceda, robustecer las existentes, para promover la
cooperacién econdmica y técnica entre los paises en desarrollo.

Invisibles

58) Se deben adoptar medidas en los planos nacional e internacional para
aumentar sustancialmente los ingresos que perciben los paises en desarrollo del
comercio invisible, en particular el transporte maritimo y otras modalidades de
transporte, los seguros y el turismo, y la rentabilidad de su comercio, y para
mejorar su balanza de pagos en forma permanente,

59) Se invita a todos los paises, especialmente & los paises desarrollados,
que aln no han ratificado ni pasado a ser partes en la Convencidn relativa a un
cbddigo de conducta de las conferencias maritimes g/, a tomar medidas adecuadas y
urgentes para hacerlo.

Medidas especiales en favor de los paises en desarrollo
menos adelantados

60) La comunidad internacional debe hacer todos los esfuerzos posibles por
asegurar el progreso econdmico y social sostenido de estos paises mediante la
aplicacién urgente y total de las medidas convenidas en su favor.

61) Los paises desarrollados y las organizaciones internacionales deben hacer
esfuerzos concertados, por intermedio de sus programas de asistencia té&cnica y finan-
ciera, para satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo menos adelantados

2/ Véase Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre:un
cddigo de conducta de las conferencias maritimas, vol. 1I, Acta final, publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: E.T75.II.D.12.
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en sus objetivos de desarrollo. Deberin mejorarse los plazos y condiciones de la
asistencia financiera a estos paises a fin de incluir un elemento preponderante
de subsidio.

62) Los paises desarrollados y los paises en desarrollo que estén en condi-
ciones de hacerlo, deben adoptar medidas especiales para contribuir a la transforma-
cidén estructural de las economias de estos paises.

Medidas especiales en favor de los paises en desarrollo
sin litoral e insulares

63) Las instituciones financieras nacionales e internacionales deben prestar
especial atencidn a las necesidades peculiares de los paises en desarrollo sin
litoral y paises insulares en situacién geogrificamente desventajosa proporcionén-
doles asistencia financiera y técnica adecuada para proyectos y programas destinados
a desarrollar y mejorar la infraestructura de transportes y comunicaciones que
necesitan estos paises. Deberadn mejorarse los plazos y condiciones de la asistencia
financiera a estos pafses a fin de incluir un elemento preponderante de subsidio.

64) Se invita a todos los Estados a pasar a ser partes de la Convencidn sobre
el comercio de trémsito de los Estados sin litoral 3/, de 8 de julio de 1965.

65) Fn la aplicaci‘n de medidas encaminadas a ayudar a estos paises a superar
los inconvenientes de sus posiciones geograficamente desventajosas, se deben tener
en cuenta las decisiones y resoluciones pertinentes de la Asanblea General, la
Conferencia de las Naciones Unidas scobre Comercio y Desarrollo y otros Srganocs
pertinentes.

Medidas especiales en favor de los pafses mfs gravemente afectados

66) Se exhorta a los paises industrializados y a otros posibles donantes y a
las organizaciones internacionales tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional a proporcionar socorro y asistencia inmediatos a los pafses més grave-
mente afectados, segiin se dispone en las resoluciones 3201 (S-VI), 3202 (S-VI) y
3362 (S-VII) de la Asamblea General, a fin de que puedan volver a unirse a la

corriente principal del desarrollo y alcanzar las metas fijadas en la Estrategia
Internacional del Desarrollo.

Desarrollo humano

67) De conformidad con sus necesidades de desarrollo, los paises en desarrollo
deben dedicar mayor atencidén a aplicar las medidas de politica previstas en la
Estrategia y otras decisiones pertinentes de las Naciones Unidas con respecto
a la esfera del desarrollo humano, para beneficio del conjunto de su poblacién,
asi como de cada persona. De conformidad con sus planes y objetivos de desarrollo,
los paises en desarrollo deben dar prioridad a los estratos mis pobres de la
poblacidn en esferas de politica tales como desarrollo rural integrado, reformas
en materia agraria y de tenencia de tierras, servicios sanitarios basicos, normas
de nutricién, educacién y capacitacién, poblacidn, vivienda y servicios comunitarios
conexos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, y empleo. Reconociendo
la importancia del medio ambiente humano como base del desarrollo econdmico y

3/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 597.
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social, todos los paises deben intensificar los esfuerzos para la proteccidn, la
preservacidn y el mejoramiento del medio ambiente. Los paises desarrollados y las
instituciones internacionales deben asistir a los paises en desarrollo, cuando

se les solicite, en las tareas arriba mencionadas.

68) Con miras a asegurar la méxima participacidn de la mujer en el esfuerzo
total de desarrollo, todos los Estados y organizaciones competentes deben dar
prioridad a la aplicacidn y a las recomendaciones de la Oonferencia Mundial del
Afio Internacional de la Mujer en la formulacidn de sus politicas econdmicas y
sociales.

Expansidn y diversificacidn de la produccidn

69) Los paises en desarrollo deben aprobar y aplicar medidas destinadas &
incrementar la produccidn y mejorar la productividad a fin de suministrar los
bienes y servicios necesarios para elevar los niveles de vida y mejorar la via-
bilidad econdmica. Los paises desarrollados y las instituciones internacionales
competentes deben adoptar las disposiciones necesarias para apoyar esas medidas.

70) Los paises en desarrollo deben procurar alcanzar una tasa de crecimiento
de la produccién de manufacturas considerablemente superior al 8% anual durante la
segunda mitad del Decenio. Con este objeto, la comunidad internacional debe apli-
car en la esfera de la industrializacidn las decisiones de la Segunda Conferencia
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial L/.

71) Los paises en desarrollo deben procurar lograr una tasa minima de cre-
cimiento de la produccidn agricola del 4% anual durante la segunda mitad del
Decenio., A tal efecto, tanto los paises en desarrollo como los paises desarrolla-
dos deben aplicar las decisiones de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén vy,
en particular, los paises desarrollados deben asistir a los paises en desarrollo
a alcanzar este objiztivo.

72) Deben adoptarse y aplicarse medidas concretas y répidas para combatir
la desertificacidn, la salinizacidén y los dafios causados por las langostas, o
cualquier otro fendmeno natural de carécter nocivo que afecte la produccidn agri-
cola de los pafses en desarrollo,

73) [Ei ejercicio libre y efectivo por todos los paises de la soberania
permanente sobre sus recursos naturales y actividades econdmicas desempefiard una
funcidn importante en el logro de las metas y objetivos del Decenio. Los paises
en desarrollo adoptarén medidas para desarrollar plenamente las posibilidades de
sus recursos naturales, Se llevarén a cabo esfuerzos concertados para defender
el ejercicio libre y efectivo del derecho de todo Estado a la soberania plena y
permanente sobre sus recursos naturales, Los organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas prestaran asistencia a los paises en desarrollo, a peti-
cidén de &éstos, en relacidn con el funcionamiento de medios nacionalizados de
produccidn, /

4/  Véase documento ID/CONF.3/31.
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Movilizacidn de la opinidn piblica

T4) FEl reconocimiento cada vez mayor, a nivel gubernamental, de la realidad
de la interdependencia y de la necesidad urgente de disminuir la creciente dispa-
ridad entre paises desarrollados y paises en desarrollo reclaman esfuerzos reno-
vados para movilizar a la opinidn pliblica, en particular en los paises desarrolla-
dos, en apoyo de los objetivos y politicas de la Estrategia Internacional del
Desarrollo en cuanto aquélla respalda a los gobiernos en la pronta ejecucidn de
los compromisos contraidos. En particular, en vista de la presente recesidn econd-
mica tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, la tarea es afin més
eSencial shora de lo que lo fue en 1970,

Eliminacidén de la agresidn y ocupacidn extranjeras, de la
discriminacidn racial, del apartheid y del ctolonialismo

75) /De conformidad con las disposiciones pertinentes de las resoluciones
2626 (XXV) y 3176 (XXVIII), todos los miembros de la comunidad internacional deben
todavia adoptar, colectiva e individualmente, medidas en€rgicas y concretas para
poner t&rmino s todas las formas de agresidn y ocupacidn extranjeras, de discrimi-
nacidn racial, de apartheid y de colonialismo., Todos los Estados tienen el deber
de apoyar y asistir a los paises, territorios 7y pueblos interesados a fin de resta-
blecer su soberania nacional, integridad territorial y sus innegables derechos
fundaementales./
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V. TAREAS RESTANTES

5. Insta a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo a que conti-
nlien buscando nuevas zonas de acuerdo y ampliando las existentes, en el marco de
las organizaciones internacionales idéneas, abordando, entre otras, las siguientes
cuestiones:

a) La extensidn del trato preferencial en materia de comercio en favor de
los paises en desarrollo;

b) Un trato diferencial y més favorable para los paises en desarrollo en
esferas distintas del comercio en los casos pertinentes;

c) Normas y procedimientos internacionales que rijan las desviaciones de las
disposiciones del principio de no innovacidn;

d) La transferencia de recursos a los paises en desarrollo con caracter
previsible, continuo y seguro, entre otras cosas, a través de:

i) La vinculacidn de otras formas de financiamiento del desarrollo con
los DEG, segln y cuando se creen de conformidad con las necesidades
de liquidez internacional,

ii) La posible utilizacidn de las utilidades obtenidas de la explotacidn
de los recursos de los fondos marinos y oceanicos y de su subsuelo,
mas alld de los 1limites de la jurisdiccidn nacional,

e) Un mayor financiamiento del desarrollo en los paises en desarrollo en
armonia con su plan y sus prioridades nacionales mediante enfoques nuevos
tales como el aumento del acceso en condiciones favorables a los mercados
de capitales de los paises desarrollados;

f) La plena y efectiva participacidn de los paises en desarrollo en el
sistema econdmico internacional y la contribucidn de los mismos a su
funcionamiento,

6o Invita a los Estados Miembros a que adopten las medidas apropiadas para
garantizar la aplicacidn de todas las disposiciones de la Estrategia;

Te Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo primer periodo
de sesiones el tema relativo a la revisidn de la Estrategia Internacional del
Desarrollo de manera que se tengan en cuenta plenamente los principios y las
decisiones de politica adoptadas en las Naciones Unidas desde la aprobacidn de la
Estrategia Internacional del Desarrollo y, en particular, las resoluciones 3201
(s=VI) y 3202 (S-VI) sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional y el Programa de Accidn para su Establecimiento, 3281 (XXIX) sobre
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, y 3362 (S-VII) sobre
desarrollo y cooperacidn econdmica internacional;
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8. Invita a las comisiones regionales a que, a la luz de lo dispuesto en la
presente resolucidn, prosigan la labor ya iniciada en preparacidn de este examen
y evaluacidn de mitad de periodo, en cooperacidn con las otras organizaciones com-
petentes del sistema de las Naciones Unidas;

9. Pide a los drganos rectores de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los organismos especia-
lizados del sistema de las Naciones Unidas que, a la luz de este examen y evalua-
cidén de mitad de periodo, recomienden en sus respectivos sectores nuevas metas y
objetivos, segflin proceda, para €l resto del Decenio, teniendo en cuenta las con-
clusiones y recomendaciones de las conferencias internacionales celebradas desde
la aprobacidn de la resolucidn 2626 (XXV);

10, Invita al Comité de Planificacidn del Desarrollo a que presente al Consejo
Econdmico y Social en su 61% periodo de sesiones un informe que contenga proyec-
ciones para el resto del Decenio y, seglin proceda, propuestas para la revisidn de
las metas y los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo, asi como
recomendaciones relativas a nuevas metas y objetivos, a la luz de las conclusiones
¥y recomendaciones de las conferencias internacionales celebradas desde la aproba-
cidn de la resolucidn 2626 (XXV);

11, Pide asimismo al Secretario General que prepare y presente documentacidn
adecuada al Consejo Econdmico y Social en su 619 periodo de sesiones, sobre la base,
entre otras cosas, de la labor preparatoria que se ha de realizar de conformidad
con los pérrafos 8, O y 10 supra;

12, Invita al Consejo Econdémico y Social a que incluya en el programa provi-
sional de su 619 perfodo de sesiones un tema relativo a la revisidn de la Estrategia
Internacional del Desarrollo.



