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Introduccion

1. La promocién y proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) es prioritaria en el
sistema politico panamefio, aunado a que las normas internacionales de promocién y
proteccion de los DDHH tienen jerarquia constitucional.

2. El Estado panamefio otorga importancia al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en materia de DDHH vy colabora estrechamente con los mecanismos
internacionales de vigilancia. En este sentido, presenta informes periodicos a los Organos
creados en virtud de los Tratados de DDHH de las Naciones Unidas, en los cuales es Estado
Parte, y a los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos (CDH) quienes
poseen invitacion permanente para visitar el pais.

3. En este sentido, mediante Decreto Ejecutivo No.7 de 2012, el Estado panamefio cred
la Comisién Nacional Permanente para Velar por el Cumplimiento y Seguimiento de los
Compromisos adquiridos por Panama en el ambito Nacional e Internacional en Materia de
Derechos Humanos (“en adelante la Comisiéon Nacional”), la cual fiscaliza y da
seguimiento a las obligaciones internacionales en la materia que provienen del Sistema
Universal de Promocion y Proteccion de DDHH o del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH).

4, Durante la elaboracién del Informe Nacional bajo el Tercer Ciclo del Mecanismo del
Examen Periodico Universal (EPU), los miembros de la Comision Nacional acordaron los
Términos de Referencia (TDR), a fin de recopilar informacion veraz sobre los logros y
desafios en la materia, y sobre el estatus de la aplicacion de las recomendaciones aceptadas
en mayo de 2015 y su vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, las
cuales fueron remitidas a las instituciones y posteriormente se requirié un informe sobre su
implementacion.

5. Panama considera que el EPU proporciona un espacio ideal para desarrollar un
didlogo constructivo entre los paises, las instituciones nacionales, instituciones
independientes y la sociedad civil sobre aplicacion de los DDHH en el terreno, dado que la
universalidad del examen y su caracter periodico son caracteristicas fundamentales que
propician una revision objetiva, en un ambiente de respeto y cooperacion entre los Estados.

6. La participacién ciudadana ha devenido un componente central en la elaboracion de
politicas publicas dirigidas al fortalecimiento y la democratizacién institucional,
considerando todas las dimensiones de cada proceso.

Fortalecimiento normativo e institucional

7. Con la adopcion de la Agenda 2030%, Panama se hace eco del compromiso de
cumplir con la Agenda y con la necesidad de crear indicadores que permitan la elaboracion
y evaluacidn de politicas publicas para el desarrollo del pais.

8. Panama reconoce que, para cumplir con las metas y objetivos de la Agenda 2030,
debe impulsar una politica publica integral, que tome en cuenta los derechos en sus formas
de cultura e identidad, su organizacion politica y econémica y sus condiciones sociales.

9. Para lograrlo, debe contemplar un disefio integral de las 74 politicas publicas: los
derechos (marco normativo para las politicas); los factores territoriales y demogréficos
(atencién a brechas, privaciones y necesidades permanentes y emergentes en antiguos y
nuevos asentamientos); factores culturales (participacion y pertinencia); factores
socioeconémicos (correlacion entre pobreza, exclusion y desigualdad) y de desarrollo
humano.

10.  Se han incorporado los ODS en las politicas publicas de manera transversal y
directa, segun corresponda, con la participacién de gobiernos, sociedad civil, sector privado
e instituciones internacionales. Sin embargo, aunque se ha logrado un avance importante, se
requiere seguir fortaleciendo la integracion y cooperacién de todos los sectores de la
sociedad panamefia para continuar con el desarrollo nacional respecto a los nuevos
Obijetivos.
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11.  En 2017, la Republica de Panama adoptd el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM)?, con base en la Metodologia Alkire-Foster. Esta conformado por 17 indicadores,
distribuidos en 5 dimensiones que representan las necesidades de los hogares y personas en
condicién de pobreza. Estas dimensiones son: educacion, vivienda, ambiente, trabajo y
salud. En consecuencia, se han elaborado dos (2) informes del IPM. El primer Informe
Voluntario da cuenta de las acciones desarrolladas para la implementacion efectiva de las
metas establecidas en los ODS.

12.  El Consejo Nacional de Paridad de Género (CNPG)? promueve y genera espacios de
coordinacion entre los actores del gobierno, sector privado y organizaciones no
gubernamentales que trabajan a favor de la equidad entre hombres y mujeres. Sus funciones
estan dirigidas a impulsar la inclusién de las mujeres en el entorno laboral, reducir las
brechas salariales, promover la participacion de las mujeres, especialmente nifias,
adolescentes y jovenes, en los estudios y profesiones con mayor demanda en la economia,
entre otras cosas.

13. A fin de fortalecer las politicas de Estado tendientes a incrementar la seguridad
ciudadana por medio de acciones que ayuden a disminuir y prevenir la violencia, se ha
establecido como eje focal la prevencion social de la violencia y el delito mediante la
creacion de la Academia Internado “Encontrando el Camino Correcto”, COMO Uun
mecanismo directo de prevencién en aras de lograr mayores oportunidades para los jévenes
en Panama.

14.  El Estado Panamefio cre6, en 2017, el Mecanismo Nacional para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (MNPT)4 con
independencia funcional, adscrito a la Defensoria del Pueblo. Este Mecanismo ha realizado
23 visitas a lugares de detencion dentro de la jurisdiccién y control del Estado, incluyendo
estacion temporal humanitaria para migrantes en condiciéon de vulnerabilidad, a fin de
presentar informes con recomendaciones a las autoridades competentes.

15.  El proceso de implementacion del Sistema Penal Acusatorio (SPA)S, se desarroll6 de
manera escalonada durante cuatro (4) periodos (2011, 2012, 2015 y 2016). En la actualidad,
todo el territorio se rige bajo las reglas de este nuevo sistema de justicia, y con la puesta en
marcha del principio de oralidad, las causas penales se atienden con inmediacion en plazos
mas cortos. EI Modelo de Gestién para los despachos que atienden las causas del SPA fue
revisado y actualizado conforme, se fueron ejecutando los periodos de implementacidn.

Promocién y proteccién de los DDHH

Derechos civiles y politicos

Autonomia de los pueblos

16. El Estado panamefio cuenta en su Constitucion Politica con disposiciones que
protegen los derechos de los pueblos indigenas, su identidad social y su autonomia
territorial lo cual demanda de los sectores gubernamentales la coordinacion de acciones con
las autoridades indigenas, utilizando el mecanismo de consulta.

17.  Para garantizar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, se cuenta con las
figuras del Juez y Fiscal Comarcal, encargados de atender, dentro la jurisdiccion de las
regiones comarcales, las causas de su competencia que se registren.

Derecho a la vida

18. Como Estado Parte de la Convencién Americana sobre DDHH y del Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos y sus respectivos Protocolos Facultativos, se garantiza a toda
persona el respeto del derecho a la vida. Una manifestacion directa de este derecho se
materializa en exigir al Estado una prestacion de salud eficaz, dirigida a asegurar la
conservacion de la vida humana o a impedir que la muerte se convierta en una instancia
permitida o autorizada, cuando se estuviere en situacion de evitarla. La Constitucion
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Politica de Panama, en su articulo 30, establece que no hay pena de muerte, por lo que ésta
nunca ha sido aplicada.

19.  El Codigo Penal tipifica los delitos de homicidio y femicidio con penas de prision de
diez y hasta de treinta afios, cuando éste recaiga en la persona de un pariente cercano o de
quien se encuentre bajo la tutela del autor, como consecuencia de un acto de violencia
doméstica, en nifios de doce afios de edad o menos, o en un adulto de setenta afios 0 mas, o
en acto de discriminacion o racismo.

20.  En Panama se penaliza el aborto provocado, con penas que oscilan entre uno a diez
afios, segun las circunstancias, y se aumentan en una sexta parte si el culpable de la
provocacion del aborto es el compafiero o conviviente.

3. Acceso a la Justicia

21.  En Panam4, todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que prescriben
nuestra Carta Magna y la Ley, serd puesto en libertad a peticion suya o de otra persona,
mediante la Accidn de Habeas Corpus, que podra ser interpuesta inmediatamente después
de la detencidn y sin consideracion de la pena aplicable.

22.  Se aplican métodos alternativos de resolucion de conflictos, en la justicia
administrativa y en la ordinaria. Se mantiene activo el Sistema Nacional de Facilitadores
Judiciales Comunitarios (SNFJC), que sirve de enlace entre la ciudadania y el Organo
Judicial. SNFJC esta integrado por voluntarios de las comunidades, bajo la supervision del
Juez Municipal. El Sistema tiene presencia en el 81% de los distritos, con un total de 850
Facilitadores Judiciales, de los cuales 490 son mujeres y 360 hombres.

23.  Desde 2018, inicid un proceso de incorporacion de la oralidad en la Jurisdiccion de
Familia, a través de la adquisicién de equipos de audio y video y capacitacién a operadores
de justicia, para que las personas usuarias del sistema de administracion puedan en el acto
de audiencia, tener una decisidon del tribunal, reduciendo los tiempos de proceso. A enero de
2020, se cuenta con 73% de los tribunales de esa jurisdiccion incorporados al proyecto.

4. Derecho a la informacién y a la privacidad

24.  La Constitucion consagra la Accion de Habeas Data: “Toda persona podra promover
accion de habeas data con miras a garantizar el derecho de acceso a su informacién
personal recabada en bancos de datos o registros oficiales o particulares, cuando estos
altimos traten de empresas que prestan un servicio al publico o se dediquen a suministrar
informacion...”®.

B. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Salud

25.  El Estado panamefio ejecuta una estrategia de promocion de la salud en materia de
prevencion, en conjunto con Agencias del Sistema de Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a fin de asegurar el abastecimiento
oportuno de los medicamentos antirretrovirales, incluyendo la adherencia al tratamiento.

26.  En Panama, desde el afio 20057, se ordena la gratuidad en la atencién de salud a los
nifios menores de cinco (5) afios. Posteriormente en 20168, se establece la gratuidad de la
prueba diagndstica de VIH, sifilis y su tratamiento a toda la poblacién. Adicionalmente, se
desarrollan programas de atencién primaria y de salud integral, como el Programa de Agua
Medioambiente; el Programa de Nutricion Infantil; Proyecto de Sanidad Basica 100/0; Plan
de Disminucion de la Mortalidad Materna, Reduccion de la Desnutricion Infantil y la
Politica de Prevencion de Enfermedades de Transmision Sexual.

27.  En relacion con el aumento del acceso a los servicios de salud y prestacion de
servicios, desde 2016, se desarrolla el Programa de Fortalecimiento de Redes Integradas de
Servicios de Salud (FORIS) en 12 de las 15 regiones sanitarias del pais, abarcando
aproximadamente 550,000 beneficiarios, los cuales obtienen prestaciones priorizadas por
curso de vida con los servicios integrales de promocion y prevencion de la salud.
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28.  También, se mantiene vigente el Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural,
que se implementa en areas indigenas y rurales especificas, a fin de incrementar el acceso y
mejorar la calidad de los servicios de agua potable y disposicion adecuada de excretas. Los
objetivos especificos son: i) rehabilitar, ampliar y construir nuevos sistemas de agua, y
soluciones individuales de saneamiento; ii) contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de
agua y saneamiento a través de acciones de desarrollo comunitario y fortalecimiento de las
Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR) y las Comisiones Comarcales de
Agua y Saneamiento (CCAS); v iii) contribuir al fortalecimiento del Ministerio de Salud
(MINSA) en el nivel central, local y regional de salud, ubicadas en el &rea de intervencion
del programa en su rol de supervisor y asesor técnico en materia de agua potable y
saneamiento rural.

Educacion

29.  El Estado Panamefio, por medio del Ministerio de Educacion (MEDUCA) y a través
de la Direccién Nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa, incorpora y fortalece, los
contenidos en materia de DDHH en el sistema educativo panamefio, como eje transversal,
presente en todas las ofertas educativas, mediante los programas de asignaturas de ciencias
sociales, valores, ética, civica, entre otras y se aplica también durante la capacitacion de
verano dirigida a todos los docentes.

30.  Se promueven Talleres de Género y Prevencion de la Violencia en areas comarcales,
beneficiando a mas de 600 personas con contenidos y productos entre estudiantes, docentes
y padres de familia. Los docentes recibieron capacitacién especializada sobre género,
derechos de la mujer y prevencion de la violencia, y la dotacion de material didactico para
docentes de 42 centros educativos.

31. El Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacién del Compromiso
Nacional por la Educacion (COPEME)® desarrolla mecanismos de participacion ciudadana
y rendicion de cuentas sobre los resultados alcanzados en el Compromiso Nacional por la
Educacion y aquellos alineados con los ODS. Durante el primer afio de gestion, ha
contribuido a analizar el impacto de programas existentes.

32.  EI COPEME prioriza cinco (5) politicas publicas, entre ellas: Establecimiento de un
sistema de evaluacién pablico, integral, autdnomo, cientifico-técnico e independiente, que
permita medir el desempefio del sistema educativo y promueva la mejora continua de la
calidad de todos los actores del sistema educativo; un modelo de gestion publica y social,
descentralizacion y participacion ciudadana y un sistema nacional de capacitacion centrada
en la cualificacion docente.

33.  Se promueven de forma permanente capacitaciones y acercamientos comunitarios a
toda la poblacion, incluyendo poblacion indigena y afrodescendiente, desarrollando temas
como el respeto de los derechos de la mujer, los adolescentes y la nifia, procurando la
deteccion temprana de la violencia contra la mujer en todas sus manifestaciones. Se
desarrollaron més de 40 jornadas de sensibilizacion para el 2018 y 75 para el afio 2019, en
tres (3) ejes tematicos especificos: Género y Prevencion de la violencia contra las nifias,
adolescentes y mujeres; Promocion de los DDHH y Promocién de estilos de vida saludable.

34. En atencion al principio no discriminatorio establecido en la Ley Orgénica de
Educacion, se ha incluido en los contenidos de la malla curricular oficial de todos los
niveles educativos, informacion en materia de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion.

35.  La Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingie desde el 2007 realiza,
acciones focalizadas como son la ensefianza de la lectoescritura en lengua materna;
programas de nutricién; programa de atencién de los nifios y nifias a edades tempranas;
edicion de libros y materiales en lengua indigena y con ello la implementacién de una
oferta educativa flexible para la atencién de estas comunidades.

36.  Recientemente, se adoptd el Programa Estudiar sin Hambre®, que busca garantizar
una alimentacion adecuada a los estudiantes en los centros educativos oficiales, priorizando
a las comunidades con mayores necesidades. El Proyecto Nura, de la Direccion de
Nutricién y Salud Escolar, desarrollado en la Comarca Ngéabe Buglé, ofrece almuerzo,
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tomando en cuenta la pertinencia cultural, y los alimentos son comprados a productores
locales, buscando dinamizar la economia local.

37.  El Estado panamefio, desde hace mas de dos décadas, implementa el Programa de
Alimentacién Complementaria Escolar (PACE), que consiste en la distribucion de una
merienda (leche semidescremada fortificada o crema nutritiva enriquecida y galleta
nutricionalmente mejorada) a todos los estudiantes de las escuelas oficiales, a nivel
nacional, durante la jornada educativa.

3. Trabajo

38.  Con la ratificacion del Convenio nim. 182 de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre las peores formas de trabajo infantil, se amplia la lista de trabajos peligrosos en el
marco de sus peores formas'' y las actividades de servicio doméstico y agricola se
encuentran en esta lista.

39. Panamd, a través de la Direccion contra el Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador (DIRETIPAT) no emite permiso de trabajo para personas menores
de edad entre los 12 y 14 afios, para actividades agricolas y domésticas. Solamente se
emiten permiso de trabajo para la poblacion adolescente entre 14 y 17 afios para las
actividades que se consideran no peligrosas para estos jovenes. Por afio, se otorgan
aproximadamente 100 permisos de trabajo en actividades permitidas y reguladas por
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).

40.  En los ultimos afios, se ha capacitado a hombres y mujeres para la promocion del
trabajo decente, actividad dirigida, en particular, a trabajadores rurales, artesanales y del
sindicato de la industria del banano, con la finalidad de fortalecer sus capacidades para el
desarrollo del talento humano. Entre 2014 y 2019, se capacitaron 5,616 personas, de las
cuales 872 eran hombres y 4,744 mujeres.

41.  La Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT en los afios
2016 y 2019, reporté que Panama ha progresado en la aplicacion de los Convenios num. 87
y nim. 98 de Libertad Sindical y Negociacion Colectiva respectivamente. En este sentido,
se da cumplimiento a las obligaciones a través de las Comisién de Acuerdo Tripartito de
Panama sobre Libertad Sindical y Negociacion Colectiva. De julio de 2014 a junio de 2019,
se tramitaron un total de 567 pliegos de peticiones y se registraron 387 Convenciones
Colectivas que beneficiaron a 249,634 trabajadores.

42.  El Decreto Ejecutivo 53 de 2002, que reglamenta la igualdad de oportunidades para
las mujeres establece que se considera discriminacion contra la mujer en el trabajo, que los
empleadores pidan a las mujeres presentar la prueba de embarazo, a fin de aplicar a una
plaza de trabajo.

43.  El Poder Judicial cuenta con una Politica Institucional de Acceso a la Justicia y
Género, que tiene entre sus objetivos garantizar condiciones de igualdad en el goce de los
derechos laborales a las mujeres. A enero de 2020 el Organo Judicial cuenta con 505 Jueces
y Magistrados de los cuales 41.2% son hombres y 58.8% son mujeres y el Ministerio
Publico tiene 294 Fiscales de los cuales 173 son mujeres y 121 son hombres.

44,  La Asamblea Nacional de Diputados esté integrada por 71 diputados principales, 57
hombres y 14 mujeres, y 71 diputados suplentes de los cuales 30 son mujeres. En el caso
del Tribunal Electoral (TE) el 50% de sus colaboradoras son mujeres.

45.  El Gobierno Nacional ha desarrollado politicas y programas con enfoque social, para
elevar la calidad de vida de las personas. En este sentido, ha determinado un marco de
politicas de salarios minimos, con una revisién periédica cada dos afios. Aunado a esto, se
implementan nuevas medidas para aumentar las oportunidades de empleo y reducir la
pobreza, mediante la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral que monitorea las
necesidades del mercado.

46.  De manera transversal, el Estado ha promovido politicas sociales orientadas a la
integracién de las minorias en el mercado laboral mediante la promocién de proyectos y
planes como “Plan Interinstitucional de Juventudes 2014-2019”; Difusion de las Politicas
Publicas para los Pueblos Indigenas del desarrollo del proyecto de inversion de Integracion



A/HRC/WG.6/36/PAN/1

Social; de Reduccién de la Pobreza y a favor de las personas adultas mayores. Estos
proyectos de inversion se han mantenido a través de los gobiernos.

Calidad de vida

47. A través de los Programas de Transferencia Monetaria Condicionada (PMTC), se
ofrece asistencia econdmica a 196,200 familias en condicién de pobreza y pobreza extrema,
en las regiones mas vulnerables del pais. Estos programas desde el 2019 estan siendo
fortalecidos con una estrategia focalizada de movilidad social, basada en el fomento del
emprendimiento y educacion financiera para la auto sostenibilidad.

48.  Enel 2019, se implementa el Plan Colmena como principal estrategia para la lucha
contra la desigualdad y pobreza extrema. Por medio de esta estrategia de focalizacion, se
canaliza la oferta de servicios publicos, de manera articulada en los 300 corregimientos mas
pobres del pais. La estrategia consiste en la articulacion y coordinacion entre los diferentes
entes del estado tanto a nivel central y local para fortalecer la oferta institucional en
territorio, priorizando necesidades, fortaleciendo el tejido social y dejando capacidad
instalada.

49. El Estado panamefio cuenta con el Instituto Nacional de Medicina Fisica y
Rehabilitacion (INMFRE), con Centros de Rehabilitacion Integral (REINTEGRA) en todas
las provincias del pais, para descentralizar la atencién, mediante un equipo
multidisciplinario para la rehabilitacion de personas con discapacidad, con énfasis en la
primera infancia. Ademds, cuenta con un nuevo Instituto Especializado para el Neuro
Desarrollo Integral (IENDI), como entidad de referencia del pais para la deteccion e
intervencién temprana de patologias que causan discapacidad, y asi poder contar con un
instrumento en el primer nivel de atencién que haga una captacién temprana de los nifios
que tienen algun riesgo de padecer trastornos del neuro-desarrollo.

Grupos especificos

Mujer

50. En Materia Legislativa y Politicas Nacionales, Panama cuenta con la Ley 7 de 2018
que adopta medidas para prevenir, prohibir y sancionar actos discriminatorios y dicta otras
disposiciones; Decreto Ejecutivo No. 100 de 2017 que reglamenta la Ley No. 82 de 2013 y
la Ley No.73 de 2015 que modifica articulos de la Ley No. 38 de 2001 sobre procedimiento
de Violencia Doméstica. Otros instrumentos de Politicas Publicas son el Plan de Accion de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2016-2019; el Protocolo Nacional de Atencién
Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en las Relaciones de Pareja y Protocolo de
Actuacion de la Unidad de UIA para la deteccion, identificacion, asistencia y proteccion de
las victimas de trata de personas en Panama.

51.  El Estado, gracias a la coordinacidon interinstitucional, cuenta con presencia del
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) en 10 provincias y las comarcas, logrando una
mayor cobertura geografica, ampliando las acciones de prevencién y proteccion de las
mujeres a través de los 14 centros denominados CINAMU vy los 2 Albergues Nacionales
para violencia doméstica de alto riesgo.

52. En los CINAMU se brinda asistencia legal, psicolégica y de trabajo social para
orientar y acompafiar a las usuarias en sus procesos legales, para canalizar casos que
requieran el uso de los albergues o para facilitar nuevas oportunidades y los servicios
brindados facilitan la atencion de manera confidencial y gratuita. Se cuenta con la linea de
atencidn gratuita 182 que da orientacion en casos de vulneracion de sus derechos y con el
Servicio Especializados en Violencia de Género en la Policia Nacional, mas de 190
unidades policiales que integran las 19 zonas policiales.

53. Panamai ha establecido un Sistema de Informacion denominado “DATA INAMU”,
como el primer registro que permitira identificar un perfil del agresor y permitira
sistematizar informacién mas clara de las mujeres victimas de violencia. Se han realizado
Campaiias para la promocion de derechos de las mujeres, entre ellas: “Yo Me Sumo”; “Esta
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en tus Manos” y “A todos y todas nos toca”. Se han realizado adecuaciones a las
herramientas de comunicacion e informacion para hacerlas accesibles en lenguaje de los
pueblos indigenas.

54.  Panama cuenta con un Sello de Igualdad en el Sector Privado y Publico, que busca
incrementar el nimero de mujeres en posiciones en toma de decision, la eliminacion de la
brecha salarial entre hombres y mujeres.

55.  El Estado Panamefio mediante programas y planes del proceso de descentralizacion,
para el cumplimiento de la Ley No0.16 de junio de 2016 que instituye la Justicia
Comunitaria y en coordinacion con la Secretaria Nacional de Descentralizacion, el INAMU
realiza talleres de capacitacion a Jueces y Juezas de Paz en prevencion de Violencia contra
las Mujeres. De igual forma el equipo multidisciplinario del Centro de Prevencién para la
Orientacion Familiar (CEPOF) DEL Organo Judicial recibe induccion en el abordaje
holistico de la violencia contra las mujeres, incluyendo los factores de riesgos de las
mujeres victimas en la relaciones de pareja.

56.  Se han dedicado grandes esfuerzos a la especializacion del capital humano judicial,
tanto a la defensa publica y de victimas, como a los jueces, juezas y fiscales a través del
Instituto Superior de la Judicatura (ISJUP) y de la Escuela Clara Gonzélez, bajo la
coordinacion con la Unidad de Acceso a la Justicia y Género y la Direccién de Derechos
Humanos. En 2019 se realizaron acciones de capacitacion.

57.  EI'ISJUP cuenta con el Técnico Superior Universitario en Formacion Judicial, en el
que se imparte la asignatura Justicia Inclusiva, que abordan los temas de género y acceso a
la justicia. La formacion estd orientada en fortalecer las competencias en derechos
humanos.

58. En el afio 2018, las 100 Reglas de Brasilia, fueron modificadas por la Cumbre
Judicial Iberoamericana, actualizandose este instrumento que contiene disposiciones para la
garantia del acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad. Panama es
uno de los 6 miembros que integran a la Comision de seguimiento para la implementacion
de estas Reglas en Iberoamérica.

59.  Através de la Red de Mecanismos Gubernamentales se promueve la Politica Publica
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y establece estrategias, metas, objetivos, y
acciones concretas para reforzar los logros y avanzar en forma sostenida hacia la igualdad
plena. 44 Instituciones integran la Red.

60.  Con referencia a la promocion de la autonomia econdmica y toma de decisiones de
la mujer, el Estado panamefio a través del Consejo Nacional de Paridad de Género adopto
el Plan de Accion de la Iniciativa de Paridad de Género, el cual incluye compromisos para
mejorar la empleabilidad e insercion laboral de jovenes y mujeres en condiciéon de
vulnerabilidad socioeconémica; facilitar la cualificacibn de nifias y jovenes en
competencias que faciliten su integracion en los procesos de transformacion digital y su
acceso a los empleos de futuro; y, promover e impulsar acciones para el emprendimiento
femenino.

61. El disefio de la norma de participacion politica de la mujer en la reforma del afio
2017, establece que en las elecciones internas de los partidos politicos y hasta las elecciones
generales, las postulaciones se haran garantizando que efectivamente como minimo el 50%
de las candidaturas sean para mujeres, estableciendo que se debe cumplir con el minimo
establecido de candidaturas y en proporciones con posibilidad de resultar electas y que no
se admitird ninguna lista que no cumpla con los requisitos.

62.  Otros avances importantes contenidos en la reforma de 2017, en materia de
participacion politica de las mujeres son: Que se reconoce al Foro Nacional de Mujeres de
Partidos Politicos como organismo de consulta permanente del TE y en materia de estatutos
de los partidos, los mismos deben contener, la creacién y conformacion de la Secretaria de
la Mujer o su equivalente como parte de la estructura del partido, con las facultades que el
Codigo Electoral, su reglamento y los estatutos del partido le confieren.

63. El TE a través del Instituto de Estudios Democréaticos (INED), desarrolla diversas
actividades de capacitacidn, en distintos temas incluyendo todo lo referente a temas
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electorales, y ejecutando programas permanentes de Educacion Civica Electoral, a nivel
nacional, a fin de promover los valores democraticos de manera integral.

64.  Dentro del INED, se ha creado en el afio 2018, una Unidad denominada “Oficina de
Igualdad de Género” la cual tiene los siguientes objetivos estratégicos, como por ejemplo:
Promover mecanismos juridicos e institucionales que garanticen la participacién y el
protagonismo de la mujer en las actividades politicas y ciudadanas, que se desarrollen en
las instancias de gobiernos locales, nacionales y en los partidos.

65.  La Unidad de Acceso a la Justicia y Género del Organo Judicial elaboré y monitorea
el cumplimiento de la Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género y, a su vez,
vela por el cumplimiento de la Politica Piblica de Igualdad de Oportunidades para las
Muijeres en los temas que involucran al Organo Judicial.

66.  El Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las Victimas del Delito del Organo
Judicial, concede el patrocinio procesal gratuito a las mujeres victimas de violencia, sin
distincion de su situacion socioecondmica. En 2015, se contaba con 10 Defensores a enero
de 2020; se amplio la cantidad de defensores a 72, cubriendo todas las provincias del pais.
El servicio de asistencia legal gratuita se presta no s6lo durante las primeras fases del
proceso, llega hasta la fase de cumplimiento de la pena. De esta manera, la victima puede
ser asistida con orientacion, acompafiamiento a las audiencias o formal representacion en el
proceso penal.

67. Las Unidades de Proteccion a Victimas, Testigos y demas intervinientes en el
Proceso Penal (UPAVIT), brindaron asistencia y atencion a un total de noventa y ocho (98)
victimas por sospecha del delito contra la humanidad / Trata de personas, siendo el de
mayor incidencia el delito de trata, tipo sexual, mujeres extranjeras, de nacionalidad
colombiana, que incluye investigaciones que se iniciaron antes del afio dos mil diecinueve
(2019).

68.  Los servicios brindados en psicologia, comprenden, desde la orientacién y entrevista
psicoldgica, contencion en crisis, acompafiamientos a la victimas durante las audiencias,
traslado a aeropuerto y seguimientos; por parte de trabajo social incluye: hospedaje,
alimentacion, vidaticos, traslados, reubicacion, acompafiamiento a entidades
gubernamentales y en el aspecto legal: informacion de derechos y obligaciones,
acompafiamientos y seguimientos a las victimas.

69. En 1997, se contempld por primera vez en la legislacion electoral panamefia una
cuota de género, se estableci6 que en sus elecciones internas, los partidos politicos
garantizarian que por lo menos el 30% de las candidaturas a cargos dentro del partido y
postulacion de eleccion popular, fueran mujeres. En 2012 contempl6 que en las elecciones
internas, las primarias y las postulaciones se harian garantizando un minimo del 50% de las
candidaturas para mujeres. Este y otros factores han contribuido al aumento de la
participacién politica de las mujeres.

70.  Una reforma normativa de 2017, establece que en las elecciones internas de los
partidos politicos y hasta las elecciones generales, las postulaciones se haran garantizando
que efectivamente como minimo el 50% de las candidaturas sean para mujeres,
estableciendo que se debe cumplir con el minimo establecido de candidaturas y en
proporciones con posibilidad de resultar electas y que no se admitira ninguna lista que no
cumpla con los requisitos.

Nifos, nifas y adolescentes

71.  En el afio 2017, el Estado panamefio adopt6 indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), el cual fue aplicado para la poblacién infantil, como medida para focalizar las
politicas publicas de proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a fin de
reducir las brechas sociales que impactan el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, con énfasis en las areas indigenas y de mayor vulnerabilidad social. En este
sentido, el IPM infantil indica que 453,837 nifios y nifias viven en pobreza
multidimensional, de éstos, el 58.1% (263,784) son nifios y nifias de 0 a 9 afios de edad. En
las comarcas indigenas se observa que la pobreza multidimensional se triplica respecto a las
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provincias del pais. Estos datos hacen un llamado a redoblar los esfuerzos para garantizar a
la nifiez condiciones de vida que favorezcan a su desarrollo, sirviendo de base para la
formulacion de las politicas de proteccion integral de la primera infancia, la nifiez y la
adolescencia.

72.  En 2018, Panama adopt6 la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Violencia
contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018-2022, la cual se organiza en cinco ejes de acuerdo
al modelo ecoldgico para el abordaje de la violencia y en alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especificamente apunta a las siguientes metas de los ODS: Meta 4.2,
Meta 5.2, Meta 8.7, Meta 16.2. En el eje 4 de esta estrategia, se contempla la modificacion
de la norma que permite el castigo corporal, asi como en el eje 1, se describen acciones
estratégicas y resultados orientados a prevenir el abuso sexual infantil. En términos de
mecanismos para la proteccion de la nifiez, en el 2018 y 2019 se desarrollaron cuatro mesas
municipales de protecciéon, como mecanismo local para la articulacion de programas,
servicios y respuestas para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes. Este
mecanismo es adoptado mediante acuerdo entre los Municipios y la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia.

73.  Panamd, al igual que el resto de los paises de la regién, se unié al compromiso de
garantizar el registro de nacimiento universal, desde los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, hoy en dia reafirmados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
especificamente, el Objetivo 16.9 “Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. El Objetivo 16.9 indica que, al
2030, debemos proporcionar a todos, acceso a una identidad juridica, en particular,
mediante el registro de nacimiento.

74.  De acuerdo con las ultimas estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo y el Registro Civil de Panamd, contamos con un sub-registro de
nacimientos, que oscila en un 1.9% aproximadamente. Se consideran en sub-registro de
nacimiento los nifios que son registrados después de cumplir un afio de vida.

75.  Esimportante indicar que, en Panama, el 90% de los nacimientos ocurren en centros
hospitalarios y todos son registrados durante los primeros seis meses de vida del nifio, en
virtud de una norma especial en la Ley de Registro Civil, que obliga a la institucién a
inscribir de oficio a los nifios que, habiendo nacido en un hospital, no fueran declarados en
ese periodo por sus padres. Esto quiere decir que las dificultades de inscripcién oportuna
del nacimiento se encuentran en un 10% de los nifios que nacen en casa, fuera de los
centros hospitalarios, en regiones apartadas y de dificil acceso, asi como en las poblaciones
en areas fronterizas. Esta situacién ha impulsado y desarrollado programas de atencion, con
miras a garantizar el registro del nacimiento, incluyendo las zonas de dificil acceso y
comarcas indigenas del pais, para lo cual se realizan giras de atencion a las comunidades
mas recdnditas, con miras a garantizar el derecho a la identidad de las poblaciones
vulnerables.

76.  Por medio del programa Red de Oportunidades, uno de los PMTC llevados adelante
por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se busca garantizar la proteccién de
derechos a la educacion y la salud de nifios y nifias en condicion de pobreza. Como
condicién para recibir las transferencias monetarias, las familias beneficiarias de los
programas se comprometen a presentarse a las consultas de control de embarazo, mantener
al dia las vacunas de los nifios y nifias menores de 5 afios y garantizar la asistencia a la
escuela de los nifios y nifias en edad escolar.

Pueblos indigenas y afrodescendientes

77. A través de programas como “Caja Rural” que fomentan el emprendimiento, y se
Ilevan con el apoyo del BID, en el marco del Plan de Desarrollo, se trata de fomentar el
emprendimiento entre las poblaciones indigenas en sus territorios, a fin de minimizar la
dependencia de los programas de asistencia social.
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78. En el marco del Plan de Desarrollo que se adelanta junto al Viceministerio de
Asuntos Indigenas, se instalo el Comité de Mujeres Indigenas, para elaborar planes y
disefios de politicas publicas dirigidos a atender a la mujer fomentando la alfabetizacion y
la educacion.

79. Dicho Viceministerio ha avanzado en el seguimiento, estableciendo entre sus
prioridades la ratificacion del Convenio 169 de la OIT recomendando la necesidad de
instalar una mesa, principalmente junto a las Autoridades Indigenas de Panama, como
primer paso para la consecucidon de estas aspiraciones, ademas de promover que se
establezca una partida presupuestaria anual, exclusivamente para financiar las politicas
pUblicas. El Viceministerio de Asuntos Indigenas ha dado seguimiento a la demarcacion de
la Comarca Naso Tjér Di, la titulacion de las tierras colectivas y atendiendo otras
solicitudes como la situacion legal de las areas anexas de la Comarca Ngabe-Bugle.

80. Se instalé la Mesa técnica de Trabajo Multisectorial> en todos los territorios
indigenas, como forma de involucrar a las Autoridades en la recopilacién de datos y la
atencion a las enfermedades de transmision sexual, que incluyen el VIH, ya que se tiene
conocimiento de los elevados indices y de que no se recibe atencién por la falta de
cobertura de salud en las poblaciones indigenas.

81.  Para esto ha extendido el patrocinio procesal gratuito a todas las personas usuarias
pertenecientes a las poblaciones Ngébe Buglé, y se han realizado alianzas estratégicas con
consultorios juridicos de Universidades, la Seguridad Puablica, el Ministerio Publico,
Bomberos, abogados mediadores voluntarios, TE y laboratorios particulares, para que las
personas cuenten con defensa legal y sea el juzgado quien gestione la obtencion de las
pruebas de registro civil y de ADN que permitan la celebracion de las audiencias y la
decisién en el acto particularmente importante. Esto es en el caso de guardas, paternidad y
otros procesos en beneficio de nifios y nifias, quienes en alto porcentaje quedan en custodia
de sus madres y otras mujeres de la familia. Se han realizado 15 giras y atendido 338
demandas.

82. Panam& reconoce la existencia de la discriminacién racial y ha adoptado
legislaciones y politicas para luchar contra la discriminacion étnico racial, como la Ley 16
de 2002, que crea la Comision Nacional Contra la Discriminacion, la Ley 11 de 2005 que
‘prohibe la discriminacion laboral y la Ley 07 del 2018 que adopta medidas para prevenir,
prohibir y sancionar actos discriminatorios incluyendo el racismo, conforme a las
convenciones sobre DDHH en los que es Estado Parte.

83.  El respeto a los derechos de la poblacién afrodescendiente sigue siendo un tema de
importancia para el Estado Panamefio, por lo que se establecié en 2016 la Secretaria
Nacional para el Desarrollo de los Afro Panamefios (SENADAP)®, adscrita al Ministerio
de Desarrollo Social, con la responsabilidad de dirigir y ejecutar la politica de inclusién
social de las personas afrodescendientes en Panama.

84.  EIl Estado Panamefio, a fin de garantizar la inclusién plena de los afrodescendientes,
incluyo en el Plan Estratégico Gubernamental (PEG) la implementacién del Plan Maestro
Nacional de Desarrollo para los Afropanamefios, el cual incluye acciones concretas para
esta importante poblacion y de sus comunidades.

85.  El estado panamefio firmo ante la UNESCO, un compromiso para incluir en la
curricula formal educativa los aportes de los afropanamefios, con el Documento del Olvido
a la Memoria y a través de la SENADAP se ha firmado el acuerdo para realizar las
consultas nacionales, para crear por Ley la politica Publica de Educacidén intercultural de
los afropanamefios.

86. La SENADAP, junto con la Autoridad de Turismo, estdn desarrollando distintas
propuestas de turismo cultural afropanamefio, denominado La Ruta Afro, la cual ha sido
incluida en el Plan Maestro de Turismo, para resaltar la importancia de esta poblacion y
generar desarrollo sostenible, tanto en comunidades rurales y areas urbanas, liderada por
actores locales de dichas comunidades. La Autoridad de Turismo también ha firmado
acuerdos internacionales, para realizar intercambio de experiencias y buenas practicas, con
paises del Caribe como Jamaica, que puedan beneficiar a las comunidades afropanamefias.

11
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87. El estado panamefio, como una medida para reconocer el legado de los
Afrodescendientes, sometio las expresiones rituales y festivas de la cultura Congo, frente a
la UNESCO y fue declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

88.  Enel marco de la celebracién del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, el
Estado Panamefio, a través de la SENADAP, ha dado apoyo y acompafiamiento a las
distintas acciones realizadas por la sociedad civil afro panamefias para celebrar la cultura
afrodescendiente a nivel nacional, especialmente durante el mes de mayo cuando se celebra
el Dia de la Etnia Negra'.

89. En el Censo del 2010, se auto-identificaron como afrodescendientes 303,289
personas, que representaron el 9.2% de la poblacion total. Sin embargo, en el 2018, después
de las recomendaciones hechas por la Mesa Técnica Censal, la Encuesta de Indicadores
Multiples por conglomerados registréd un 24.5% de poblacién que se auto-identific6 como
afrodescendiente, lo que represent6 un estimado de 980,000.

Personas con discapacidad

90. Mediante Ley 15 de 2016 se reformd la Ley 42 de 1999, que establece la
Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, con el objetivo de
actualizarla y homologarla con las normas internacionales de derechos de las personas con
discapacidad, ratificadas por la Republica de Panama.

91.  El Consejo Nacional Consultivo de Discapacidad (CONADIS), como mecanismo de
articulacién, coordina acciones de transversalizacion del tema, por medio de las Oficinas de
Equiparacién de Oportunidades establecidas en el sector gubernamental. En la actualidad
existen 34 Oficinas legalmente constituidas.

92.  El Estado, por medio de la Ley 15 de 2016, que reforma la Ley 42 de 1999 de
Equiparacién de Oportunidades, adiciona el Articulo 47-C sobre el manejo adecuado de las
personas con discapacidad privadas de libertad y reforma los Articulos 52 y 53 sobre la
accesibilidad al entorno penitenciario.

93. El Estado panamefio cuenta con el Instituto Nacional de Medicina Fisica y
Rehabilitacion (INMFRE), con Centros de Rehabilitacion Integral (REINTEGRA) en todas
las provincias del pais, para descentralizar la atencién, mediante un equipo
multidisciplinario para la rehabilitacion de personas con discapacidad, con énfasis en la
primera infancia. Ademas, cuenta con un nuevo Instituto Especializado para el Neuro
Desarrollo Integral (IENDI), como entidad de referencia del pais para la deteccién e
intervencién temprana de patologias que causan discapacidad, y asi poder contar con un
instrumento en el primer nivel de atencién que haga una captacion temprana de los nifios
que tienen algun riesgo de padecer trastornos del neurodesarrollo.

94. En el 2019, El Estado Panamefio, por medio de la Secretaria Nacional de
Discapacidad (SENADIS), apoya a la Universidad de Panama para el “Disefio, Desarrollo y
Operativizacion del Observatorio Nacional de Discapacidad (ONDIS), como organismo
independiente, para fortalecer la gestion institucional en el seguimiento y vigilancia en el
cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos de las PcD, su protocolo Facultativo y
la Politica Nacional de Discapacidad”.

95.  EIl Estado panamefio asignd los recursos (B/.3.4 millones) para la realizacién de la
Segunda Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS Il), misma que se realizard después
del censo Nacional de Poblacion. Ya se realizd un ensayo piloto, que validé el instrumento,
y se cuenta con toda la metodologia, las guias y manuales (encuestador, supervisor, etc.).

96. Desde el Poder Judicial, se han realizado las siguientes acciones: Instalacion de
licencias de programa Jaws con sus respectivos equipos informaticos para colaboradores
del Organo Judicial. Esta herramienta se instal6 en bibliotecas y Centros de Orientacion
Ciudadana; instalacion de sistema de audio para el ascensor principal del Palacio de
Justicia, sede de la Corte Suprema; adquisicion de sillas de ruedas para las personas
usuarias del sistema de Justicia; colocacion de letreros en Braille para todas las
dependencias del Organo Judicial; capacitacion a funcionarios judiciales en el uso de
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softwares para personas con discapacidad, garantizando su derecho al trabajo; impresion y
distribucion de ejemplares sobre las Reglas de Brasilia, la Politica Institucional de Acceso a
la Justicia y compendios de leyes sobre Discapacidad.

97.  Impresion en sistema Braille de instrumentos normativos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, mismos que reposan en la Biblioteca
Judicial de Panama. De igual forma, se imprimieron 3,600 tripticos en sistema Braille de
procesos que no requieren la asistencia de profesionales del Derecho, los cuales fueron
remitidos a distintas dependencias judiciales; en particular, Centros de Informacion y
Atencion al Ciudadano, Centros de Mediacidn, Oficinas de Asesoria Legal Gratuita para las
Victimas del Delito; Bibliotecas Judiciales y a otras Instituciones como el Ministerio
Publico, la Secretaria Nacional de Discapacidad y el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial, entre otras, como también a asociaciones de personas con discapacidad visual en
el ambito nacional.

Migrantes y refugiados y apatridas

98. En materia migratoria, se dio el intercambio de informacion oportuna con la
Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas, de Costa
Rica, para la repatriacion de una menor de edad indigena, e iniciar su proceso de
identificacion y atencion en Panama. De igual forma, la nifia recibi6 atencién psicoldgica
privada, con el apoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

99.  En este caso, la adolescente indigena fue identificada como victima de la trata de
personas en formas analogas a la esclavitud, y actualmente recibe reforzamiento escolar
individualizado, mediante el sistema educativo alternativo por médulos, que responde a sus
necesidades de aprendizaje de acuerdo a su edad, cultura y capacidades.

100. La Republica de Panama es signataria de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. La Convencién sobre los Refugiados y su
Protocolo fueron ratificados por Panama en octubre de 1977, mediante la aprobacién de la
Ley No. 5 de 26 de octubre de 1977. En 2011, Panama también se adhiri6 a la Convencién
sobre el Estatuto de las personas Apatridas de 1954 y la Convencion para la Reduccion de
la Apatrida de 1961.

101. Panama es un pais de transito y de asilo en América Central. Desde el afio 1990 a la
fecha, se ha reconocido el estatuto de refugiado a unas 2556 personas. La poblacion
refugiada estd compuesta principalmente por personas de nacionalidad colombiana,
venezolana, cubana, nicaragiiense y otras personas provenientes de los paises del Norte de
Centroamérica.

102. En 2017, Panama se unié al Marco Integral Regional para la Proteccion y
Soluciones (MIRPS), junto a otros 5 paises de la region. Como parte del proceso, se
desarrolla un plan de accién nacional de un proceso de consulta, con la participacion de
autoridades nacionales, ministerios, el sector privado, la sociedad civil y de la poblacién de
interés, por medio de diagndsticos participativos. Este plan de accidn busca fortalecer el
sistema de asilo, asi como favorecer la integracion local para solicitantes de la condicion de
refugiado y refugiados en el pais. En julio de 2019, al tomar posesion el nuevo gobierno,
éste ha reconocido formalmente al MIRPS y ha asumido el liderazgo para seguir trabajando
en los compromisos pactados.

103. Los beneficios e impactos de la puesta en marcha del Plan de Accién Nacional son
contemplados a mediano y largo plazo, enfocados en la inclusion de las personas refugiadas
y solicitantes de asilo en la sociedad panamefia y apoyando a las comunidades de acogida,
para promover el desarrollo del pais.

104. EIl 16 de enero de 2018, se aprobo el Decreto Ejecutivo No. 5, que modifico el
sistema de asilo establecido en la legislacion anterior (adoptada en 1998). Esto fue un
avance positivo, ya que la nueva legislacion refuerza el compromiso del pais en garantizar
proteccion internacional y reafirma el cumplimiento con los estandares del debido proceso.
La nueva ley cre6 un marco regulatorio para el reconocimiento del Estatuto de Refugiados
y designa a las autoridades competentes para revisar y decidir sobre las solicitudes de asilo.

13
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Adicionalmente, incluye la proteccién de la nifiez, al incluir salvaguardas especificas para
la nifiez y la adolescencia con necesidades de proteccion internacional, considerando su
interés superior, asi como la implementacién de medidas necesarias para su proteccion.

105. A nivel procesal, la frecuencia de las reuniones de la Comision Nacional para la
Proteccion de Refugiados (CONARE) se increment6 de cuatro a seis reuniones anuales
bajo el Decreto Ejecutivo No. 5 de 2018. En consecuencia, se incrementara el nimero de
casos evaluados por la CONARE anualmente.

106. Aunque el acceso al trabajo por los solicitantes de la condicion de refugiado no fue
incluido en el Decreto No. 5 de 2018, este tema fue abordado en un decreto distinto,
aprobado en mayo 2019 (Decreto Ejecutivo No. 20 de 29 de mayo de 2019), que permite a
los solicitantes de la condicién de refugiado admitidos a tramitar un permiso de trabajo
mientras su caso se encuentre pendiente de una decision por CONARE.

107. Por otro lado, se formalizd con el Servicio Nacional de Migracion un plan de
capacitaciones sobre el derecho internacional de los refugiados, mecanismos para
identificar y referir a personas con necesidades de proteccion internacional, y sobre la
legislacion nacional en materia de refugiados. Como resultado, 500 funcionarios fueron
capacitados, del Servicio Nacional de Migracion, el Servicio Nacional de Fronteras, el
Servicio Aeronaval, la Secretaria Nacional de Descentralizacién, los Gobiernos Locales y
Jueces de Paz.

108. Se implement6 un sistema informéatico para la recepcion de las solicitudes, que
garantiza el control procedimental de las fases de la tramitacion de la solicitud y permite a
los solicitantes tener acceso de manera remota al avance de sus solicitudes, a través de un
Codigo QR impreso en cada constancia de trdmite de reconocimiento de la condicion de
refugiado. Este sistema también permite que otras autoridades puedan validar el documento
de constancia de trdmite, evitando que la poblacién de interés sea remitida a albergues
migratorios o que exista el riesgo de deportacion.

109. En temas de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades de
proteccion internacional, el Ministerio de Gobierno y la Secretaria Nacional para la Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), firmaron el Protocolo de Atencién a Nifios, Nifias y
Adolescentes no acompafiados y/o separados con necesidades de proteccion. Este protocolo
incluye garantias sobre el procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado,
como el acompafiamiento, la asistencia legal, la atencion prioritaria, orientacién del nifio,
nifia o adolescentes y los mecanismos para la determinacién del interés superior.

110. Se promulgé el Decreto Ejecutivo No. 10 de 16 de enero de 2019, mediante el cual
se aprueba el procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de apatrida. En materia
de salud mental, se ha trabajado en conjunto con las autoridades del Ministerio de Salud
una hoja de ruta para la referencia de personas refugiadas y solicitantes de asilo a la Red
Intersectorial de Salud Mental, para su inclusion en programas de salud mental.

111. En temas de empleabilidad, se desarrollé un programa denominado Talento Sin
Fronteras, a través del cual se ha generado una sinergia con el sector privado, para mejorar
el acceso de la poblacién de interés al mercado laboral panamefio. Este programa ha sido
documentado como una buena préctica, por lo novedoso y por los buenos resultados
obtenidos hasta la fecha.

112. Se logré la inclusion de personas refugiadas a los cursos de formacion profesional
que imparte el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH). Esta iniciativa se formalizd a través de una carta de
entendimiento entre el Ministerio de Gobierno, el INADEH y el ACNUR, firmada el 20 de
junio del 2019.

113. El Gobierno panamefio desarrolldé un Acuerdo de Cooperacién para otorgar un
documento de viaje (pasaporte) a refugiados reconocidos por la Comision Nacional de
Proteccién para Refugiados (CONARE), iniciativa realizada entre el Ministerio de
Gobierno y la Autoridad de Pasaportes de Panama. Este acuerdo ha beneficiado a
refugiados que no cuentan con pasaporte valido.
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114. Con el objetivo de garantizar la atencion a los usuarios, contamos en cada una de las
cabeceras de las provincias con oficinas del TE, de las cuales 42 son oficinas propias, y
tenemos un total de 16 oficinas regionales y 78 oficinas distritales, donde se brindan los
servicios de las tres direcciones sustantivas. El Registro Civil cuenta con 61 oficinas en
linea; es decir, realizan inscripciones de nacimiento via sistema, y 106 que no estan en
linea; es decir, que generan las inscripciones en Actas Manuales. Igualmente, se cuenta con
oficinas de Cedulacion y Organizacion Electoral, con la finalidad de descentralizar los
servicios de la institucion y asi brindar un mejor servicio a la poblaciéon, principalmente a
los que estan ubicados en las zonas mas lejanas del pais. También contamos con oficinas
dentro de los hospitales publicos del pais, incluyendo areas de dificil acceso y zonas
indigenas, aunado a una politica de descentralizacién de los servicios, para brindar una
mayor cobertura, con miras a garantizar una atencién integral a las personas en zonas
urbanas y rurales, a nivel nacional.

115. En esa prestacion de servicios, contamos con el apoyo, a enero de 2020, de 210
Registradores Auxiliares, que se encuentran en las zonas mas alejadas del pais y reciben
actas de declaracién de nacimiento y defuncion en las comunidades mas recénditas,
incluyendo las comarcas indigenas. Es importante resaltar que contamos con oficinas en las
&reas comarcales, lo que nos permite tener una mayor cobertura para la prestacion de
servicios a la poblacién y garantizar las atenciones.

116. El derecho a la identidad comprende cuatro atenciones, que son: las atenciones de
registro de nacimiento y cedulacion de la madre gestante; parte clinico de nacimiento de
nifio o nifia nacido vivo/a; inscripcion de nacimiento, y expedicion de cédula del nifio o
nifia. Los nifios deben ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento, materializar
el derecho a un nombre desde que nacen como también a adquirir una nacionalidad, y para
ello se han diseflado programas y medidas administrativas que nos permitan garantizar el
derecho humano a la identidad.

117. EI TE, como lider en el tema de la identidad, ha aunado esfuerzos en conjunto con
registros civiles de la region, formalizando convenios de cooperacion con la Registraduria
Nacional del Estado Civil de Colombia y el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica,
con el objetivo de garantizar la identidad de las personas que se encuentran en zonas
fronterizas de ambos paises, 0 en cualquier &rea. Se garantiza asi la nacionalidad a través de
los mecanismos de asistencia y cooperacion entre los registros civiles, brindando atenciones
en giras binacionales de identidad entre ambos paises y con los cuales a la fecha, desde el
afio 2014, en que firmamos los convenios con Colombia y Costa Rica, hemos logrado
atender mas de 10,000.00 personas, como garantia al derecho de identidad y prevencion del
riesgo de Apatrida.

118. EI TE con miras a garantizar la identidad ha firmando convenios con instituciones de
salud, sociales y educativas: con el objetivo de coordinar acciones, planes, parametros,
servicios y actividades, que permitan fortalecer las funciones y la cooperacion e
intercambio de informacion, tomando como eje transversal la identidad, que permite las
mejoras continuas y asegurar las coberturas de la inscripcion de los hechos vitales y
procesos de mejoras en las funciones de los ministerios y entidades, que tienen contacto
directo con la poblacién, incluyendo en las zonas més apartadas del pais.

119. En el mes de febrero de 2019, se conformo el Equipo Técnico Evaluador (ETE) para
fortalecer la Unidad de Identificacion y Atencion de Victimas (UIA), lo que evidencia el
compromiso del Ministerio de Seguridad Publica con la lucha contra la trata de personas y
la proteccion de los derechos de las personas victimas de este delito. Este equipo esta
conformado por profesionales de Psicologia, Trabajo Social y Derecho. Con esta accion,
Panama elevd los estandares a nivel internacional en materia de proteccion y atencion a las
victimas de la trata de personas.

120. Se aprobo el Decreto Ejecutivo No. 7 del 8 de enero de 2019, que crea, dentro de la
categoria de Residente Temporal, el Permiso Temporal Humanitario de Proteccion, dirigido
a victimas de trata de personas, otorgandoles el derecho a permanecer en el territorio
nacional. Este permiso otorgara un carnet temporal de 1 afio, prorrogable hasta un maximo
de seis afios. Este beneficio se le ha otorgado 25 victimas de trata de personas.
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121. Se aprobd el Decreto Ejecutivo N°. 21 Del 28 de mayo de 2019, por el cual se
aprueba la categoria Permiso de Trabajo para Residente Temporal Humanitario, de
proteccidn a las personas identificadas como victimas de trata y actividades conexas, como
parte del reconocimiento de los derechos de las victimas a la reintegracion social.

122. En el afio 2019, contamos con dos varones de nacionalidad venezolana y una mujer
de nacionalidad colombiana que recibieron el permiso de trabajo, y a 4 victimas en tramite.
Estas politicas del gobierno de Panama minimizan las condiciones de vulnerabilidad, al
contar con una regulacion migratoria y un permiso laboral para la insercion social.

123. La Secretaria General de la Comision Nacional contra la Trata de Personas dicto la
Resolucion N°.001-2019 del 13 de agosto del 2019, publicada en la Gaceta Oficial N°
28868-A, por la cual se declara como informaciéon confidencial contenida en los
expedientes administrativos sobre la identificacion de personas victimas de trata de
personas y actividades conexas, a fin de proteger los datos de las personas victimas de trata
de personas, tal como lo contempla la normativa nacional e internacional.

124. En atencion a la Convencidn sobre Estatuto de Refugiado de 1951 y el Protocolo de
1967, el Estado Panamefio por conducto del Ministerio de Educacién, genero el Decreto
Ejecutivo No. 1225 de 25 de octubre de 2015, que regula el proceso de Convalidacion y
Revalida para estudios realizados en el extranjero, adoptando como tema de alta
importancia, la atencion a nifio, nifias y adolescentes migrantes y refugiados, para
garantizar la rapida insercién y reinsercion al sistema educativo, para ello se instal6 una
Comisién Nacional y 15 Comisiones Regionales para la Convalidacion y Revalida y se
trabajo en un instructivo de procedimiento de cara a disminuir la discrecionalidad del
servidor y unificar criterios de actuacion a nivel nacional.

F. Privados de libertad

125. La resocializacion de adolescentes se basa en un modelo de Intervencién Integral
COMo un conjunto de procesos, técnicas y estrategias, que se fundamentan a través de un
sistema basado en logros individuales, desarrollado por fases y ejes de intervencion
complementadas con redes de apoyo a las instituciones gubernamentales, ONG y empresas
privadas con programas como: Amigo Empresario, Cuéntame tu historia de éxito, Oratoria
Nacional con el tema “La Importancia de la Resocializacion”, Salones Virtuales en el
Instituto Estudios Interdisciplinarios, en tu comunidad Academia de Deporte con Propdsito,
Academia de Formacién Integral y la Academia de Arte y Cultura Educa Primeriaria y pre-
media y Media Talleres VVocacionales.

126. La Academia de Formacién Penitenciaria (AFP) fue creada mediante la Resolucién
No. 360-R-161 de 21 de junio de 2007 fue cerrada y reabierta en 2011, con la Ley 42 de 14
de septiembre de 2016, adscrita al Despacho Superior del Ministerio de Gobierno. En la
estructura organizativa, se encuentra dentro del Nivel Auxiliar de Apoyo, aprobada
mediante Resolucién No. 034-R-021 del 10 de mayo de 2018.

127. Se trabaja en la implementacion y seguimiento de los planes de estudios dirigidos a
la formacion y especializacion de los servidores publicos de la escala operativa y la escala
técnica de la Carrera Penitenciaria, asi como su capacitacion continua, para coadyuvar al
objetivo de reinsercion social de las personas privadas de libertad, y de los adolescentes en
el Régimen Especial de Responsabilidad Penal.

128. Se brinda formacion a los aspirantes a ingresar en la Direccion General del Sistema
Penitenciario o del Instituto de Estudios Interdisciplinarios; se trabaja en capacitar y
especializar a los servidores publicos de Carrera Penitenciaria, como profesionales
humanistas con capacidades cientifico-técnicas; se avanza en disefiar, planificar, ejecutar,
controlar y evaluar politicas, procesos y procedimientos de la gestion penitenciaria en los
ambitos de atencion integral, seguridad y rehabilitacion.

129. Curso Basico de Agente Penitenciario: Del 2014 al 2019, se han graduado 872
nuevos Agentes Penitenciarios/Custodios civil. Programas de capacitacion continua: Del
2014 al 2019, se capacitaron a 4,067 funcionarios en los programas de capacitacion
continua (operativos y técnicos), que cuentan con un disefio curricular que incluye temas
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como Conducta Humana, Derechos Humanos en el ambito penitenciario, Diversidad
Sexual, Protocolo de Estambul, Técnicas de Requisa en visitas, Valores, Curso de Agente y
Oficial Penitenciario, Orientacion y Prevencion para adolescentes, Derechos Humanos para
las mujeres privadas de libertad, Aplicacion de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos en menores privados de libertad, e Inteligencia emocional, entre otros.

130. La participacion en actividades, contenida en la informacién estadistica, se
encuentra comprendida por la participacion de las personas privadas de libertad en
actividades conmutables. Se trata de las personas privadas de libertad que estudian o
trabajan, y las que realizan ambas actividades.

131. No obstante, es relevante destacar que existe un sinnimero de personas que realizan
actividades deportivas, socioculturales y espirituales, actividades que son parte del
tratamiento penitenciario, pero no son objeto de reconocimiento del tiempo (conmutacion).

132. Para efectos de cuantificar la participacion, se ha tomado como base a las personas
que realizan actividades objeto de reconocimiento del tiempo para la conmutacion de pena,
que son el trabajo y el estudio. En los Ultimos afios, se ha incrementado la participacion de
las PPL en actividades intramuros, que se benefician con la capacitacion y la preparacion
para la vida productiva, como parte del compromiso de resocializacion, actividad que a su
vez, son conmutables.

133. La capacitacion laboral comprende los cursos que dicta el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH). Estos, a su
vez, se dividen en Programas que abarcan desde 300 horas hasta mas de 1,000 horas, cursos
de 40 hasta 450 horas y seminarios y talleres desde 8 a 40 horas. Por lo general, las
capacitaciones se imparten en los Centros Penitenciarios ya que no se cuenta en otro lugar
con las infraestructuras y facilidades necesarias para el desarrollo de los programas
ofrecidos por el INADEH.

134. En cuanto a los avances en relacion a la poblacion que se benefician de los
programas educativos, se puede constatar un aumento progresivo en la misma, aunado a la
incorporacion de nuevas infraestructuras, que han permitido la ampliacion de la capacidad
instalada para dictar los mismos, en virtud de la ocupacion del Centro Penitenciario La
Nueva Joya y el Centro Penitenciario de Chiriqui.

Derechos humanos y medio ambiente

135. A través de su Plan Estratégico 2019-2024'%, la Republica de Panama realiza
adecuaciones a la legislacién ambiental para hacer frente a los nuevos retos ambientales,
desarrollado un marco institucional que contempla las actualizacion de las Politicas de
Cambio Climatico, la Politica de Biodiversidad y la Politica de Gestion de Recursos
Hidricos, el correspondiente posicionamiento en las distintas convenciones y foros
ambientales de los que Panama es parte.

136. En el plano internacional, la Republica de Panama participa activamente en las
negociaciones internaciones en la lucha contra el cambio climatico, con especial énfasis en
el tema de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+), y en
iniciativas regionales como la Estrategia Regional de Cambio Climatico, en el marco de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

137. En 2019, Panama inici6 oficialmente el proceso de elaboraciéon de la Cuarta
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico y el Segundo Reporte Bienal de
Actualizacidn, los incorporaran la perspectiva de género como parte del proceso para que el
pais cuente con informacion especifica sobre como la crisis climatica influye
diferenciadamente en mujeres y hombres en sectores como la energia, la agricultura y la
gestion de residuos.

138. En enero 2020 fue aprobada en la Asamblea Nacional de Diputados la ratificacion
del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe denominado
“Acuerdo de Escazu”. Siendo el primer acuerdo multilateral que protege con carécter
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vinculante esos derechos en ambitos tan importantes el uso sostenible de los recursos
naturales, la conservacion de la biodiversidad, la lucha contra la deforestacion y el cambio
climatico.

139. En la pasada Conferencia, celebrada en Noruega, ratificamos ser sede de Our Ocean
2021. Reafirmando el compromiso de cumplir con la Agenda para el Desarrollo, en especial
con el ODS 14.

140. Panama cuenta con la Comision para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la
Politica Nacional de Océanos'®. La Politica es un marco de referencia de caracter general
que articula y orienta la normativa y acciones institucionales del gobierno, con el propoésito
de definir y precisar la interaccion entre los actores publicos y privados, relativos a la
conservacion, vigilancia y aprovechamiento sostenible de los océanos, al tiempo que se
salvaguarda el interés nacional.

Decreto Ejecutivo No. 393 de 2015, que adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y dicta
Otras Disposiciones.

Decreto Ejecutivo No. 63 de 2017 que adopta el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) como
instrumento oficial para la medicidn de la pobreza multidimensional a nivel Nacional y crea el
Comité Técnico para el IPM de Panama.

Decreto Ejecutivo No. 236 de 2019.

Ley No. 6 de 2017, que crea el Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNPT).

Ley No. 63 de 2008, que adopta el Codigo Procesal Penal.

Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Decreto Ejecutivo 546 de 2005.

Decreto Ejecutivo 214 de 2016.

Ley 59 de 2018.

Ley 115 de 2019.

Decreto Ejecutivo 1 de 2016.

Resolucion No. 3 de 2019.

Ley No. 64 de 2016.

Ley No. 9 de 2000.

Resolucion de Gabinete 149 de 2019.

Decreto 431 de 2018.




