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  2020 年 4 月 6 日多米尼加共和国、德国和大不列颠及北爱尔兰联合王国

驻联合国代表给秘书长的信 

 作为安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组的共同主席，德国和多

米尼加共和国，以及与这两国密切合作的联合王国，谨分享专家组 2020 年 3 月

5 日伊拉克问题会议的纪要(见附件)。 

 请将本信及附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

多米尼加共和国驻联合国代表 

何塞·辛格·魏辛格(签名) 

 

德国常驻联合国代表 

克里斯托夫·霍伊斯(签名) 

 

联合王国驻联合国临时代办 

乔纳森·艾伦(签名) 
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  2020 年 4 月 6 日多米尼加共和国、德国和大不列颠及北爱尔兰联合王

国驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  妇女与和平与安全问题非正式专家组 2020 年 3 月 5 日伊拉克问题会议

纪要 

 2020 年 3 月 5 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组召开了一次关于伊

拉克局势的会议。成员们听取了联合国伊拉克援助团(联伊援助团)负责政治事务

和选举援助的秘书长副特别代表和促进对达伊沙/伊拉克和黎凡特伊斯兰国所犯

罪行追究责任的联合国调查组(联合国调查组)一名代表的通报，他们全面介绍了

妇女与和平与安全方面的最新总体事态发展。 

 安全理事会成员就联伊援助团的工作提出了问题，具体涉及援助团促进妇女

参与政治和公共部门其他领域的工作，以及与参加当前抗议活动的妇女进行对话

方面的情况。鉴于正在制定第二个妇女与和平与安全国家行动计划，他们询问在

执行第一个此类计划方面面临的挑战，以及从这一阶段吸取的任何经验教训。其

他问题集中在反家庭暴力法草案和纳入与安全庇护所有关的条款、境内流离失所

妇女和女童以及从阿拉伯叙利亚共和国霍尔营地返回者的境况、对袭击妇女人权

维护者情况的记录和调查，以及在起诉与恐怖主义有关的罪行时对妇女的严厉惩

罚。安理会成员询问，联合国调查组对性暴力和性别暴力问题的重点关注可能对

伊拉克司法系统的做法产生何种影响，以及调查组保护受害者和证人的做法，包

括避免使其再次遭受创伤的做法。 

 会议中提出的要点总结如下： 

• 伊拉克妇女对目前抗议活动的参与史无前例。没有直接参与抗议的妇女

通过提供食物、衣物和医疗用品发挥积极作用，或者在记录针对抗议者

的侵犯人权行为。妇女的很多要求都针对限制她们参与公共生活的父权

结构。联伊援助团记录了几起女性抗议者被杀或受伤的案件，并记录了

暗杀或企图暗杀的案件以及绑架女性抗议者的指控。尽管警方进行了调

查，但尚未逮捕任何嫌疑人。女性活动家继续成为威胁、恐吓和诽谤运

动的目标。抗议者对政治变革、平等和反腐败的要求与他们的妇女与和

平与安全长期议程高度一致。抗议活动创造了机会，使伊拉克妇女的声

音被放大，获得关注和新的公众支持。然而，令妇女同样担忧的是，她

们的激进主义和要求会遭到强烈反弹，她们在抗议领袖与政府之间的所

有讨论中缺乏代表性，以及她们的要求可能被完全忽视。 

•  根据宪法，25%的最低配额适用于议会中的女性代表，但不适用于内阁、

司法、外交、学术界或公务员中的代表。在 2019 年底应抗议者要求进

行内阁改组后，临时政府的 23 名部长中现在有一名女性。由联伊援助

团支持的妇女咨询组表示关切的是，议会宪法审查委员会中在宗教上持

保守立场的政党可能会要求在宪法修订本中使用对妇女权利产生不利

影响的措辞。伊拉克独立高级选举委员会的 9 名成员中只有一名女性，
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但新的专员委员会已经任命她担任首席选举官。委员会表示致力于建立

促进性别平等的选举程序，支持妇女作为候选人、选民和选举利益攸关

方，包括开展选民外联活动，以解决针对女性候选人的诽谤、恐吓和性

别暴力问题。联伊援助团正在就建立促进性别平等的选举进程向选举委

员会提供专家咨询意见，包括取得的经验教训。 

•  反家庭暴力法草案在国民议会内部面临阻力，该法律的通过自 2011 年

以来一直停滞不前。有两个相互冲突的法律草案版本：一个版本已经由

总统府在 2019 年 9 月提交给议会；另一个版本由部长理事会秘书处的

增强妇女权能局在开展了由联伊援助团支持，由民间社会、妇女组织、

政府官员和联合国实体参与的包容性协商进程之后编写。后者包括关于

保护令、安全庇护所、限制肇事者进入家庭住宅和起诉肇事者的规定。 

•  伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)在其控制区执行严格的性别规

定，骚扰、折磨、谋杀那些被认为不符合其性别角色观念的人，或对其

施加性暴力。各宗教派别的妇女都在伊黎伊斯兰国的统治下遭受苦难，

包括特拉法尔的土库曼什叶派妇女，她们于 2014 年 6 月被伊黎伊斯兰

国包围、捕获和强奸；基督教妇女在摩苏尔周围的检查站被拘留，有时

被绑架和奴役；沙巴克家庭从摩苏尔 Jaza’ir、 Maliyah 和 Arbajiyah 社

区的家中被带走，这些妇女随后被分离和奴役；雅兹迪信仰的年轻妇女

和女童被聚集在辛贾尔，并在伊黎伊斯兰国控制的领土各地被转移，作

为性奴贩卖或赠送；逊尼派妇女仅仅因为她们拒绝帮助伊黎伊斯兰国武

装分子或拒绝与他们发生性关系而被处决。 

•  库尔德斯坦地区政府调查和收集证据委员会记录了 1 000 多起与冲突有

关的性暴力案件，主要针对雅兹迪妇女和女童。截至 2020 年 2 月，6 417

名雅兹迪被绑架者中有超过一半自 2014 年以来获救或逃脱，其中包

括 1 200 名妇女和 1 041 名女童。失踪或仍被囚禁的妇女和女童人数为

1 300 人。调查组发现的几份伊黎伊斯兰国出版物和政策文件表明，伊

黎伊斯兰国系统性地进行基于性别的迫害。伊黎伊斯兰国的最高级别成

员了解这些罪行，并通过个人拥有、强奸和折磨奴隶的方式积极参与其

中。调查组设立了一个专门的受害者和证人保护小组，向受害者和证人

提供心理支持。雅兹迪女性幸存者法律草案承认雅兹迪妇女的苦难，就

赔偿、康复、重返社会做出了规定，并规定在辛贾尔设立一个专门法院，

处理被伊黎伊斯兰国囚禁的妇女所生子女的公民身份要求。为战时强奸

受害者提供赔偿而设立的新全球幸存者基金计划在伊拉克实施首批试

点项目。2020 年 3 月初，伊拉克法院在一次审判中判处伊黎伊斯兰国一

名成员有罪，在该案中，对一名雅兹迪妇女的强奸以幸存者证词形式被

作为部分证据援引，这尚属首次。 

•  在伊拉克法院审理的 21 657 起恐怖主义案件中，面临恐怖主义指控的

女性只占被告的 3.5%，但统计数据显示，女性受到的判决相对较重。

2018 年 1 月 1 日至 2019 年 10 月 31 日期间，23%的男性被告被判处无
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期徒刑，而女性的这一比例为 42.5%。女性被判处死刑和无期徒刑的总

数甚至更高，在 62%的案件中被判处死刑，而男性的这一比例为 43%。 

•  在居住在营地的流离失所者家庭中，共计 21%的家庭由妇女担任户主，

相比之下，在生活在营地外的家庭中，这一比例为 11%。性别暴力在营

地内外的环境中都很普遍，包括家庭暴力、性暴力、剥削、虐待(包括由

安全人员和人道主义者施加的情况)和童婚。有限的经济机会和缺乏援

助可能导致消极的应对策略，包括为了生存从事性工作。据估计，伊拉

克约有 50 万户家庭至少丢失了一份关键公民证件，女户主家庭受到的

影响尤为严重。公民证件丢失限制了获得基本服务的机会，限制了活动

和儿童接受教育的机会。对被认为与极端组织有关联的女性户主家庭的

歧视很普遍。 

•  缺乏资源极大地限制了第一个妇女与和平与安全国家行动计划的实

施，因此也限制了该计划的有效性。伊拉克政府正在努力最后敲定第二

个行动计划，但要取得成功，需要为计划的执行划拨足够的资金。 

 作为妇女与和平与安全问题非正式专家组的秘书处，联合国促进性别平等和

增强妇女权能署(妇女署)强调，民间社会担忧，抗议活动中涌现的伊拉克女性领

导人不会在谈判、政府组建和由此产生的任何改革中得到代表。妇女署指出，安

理会于 2017 年授权安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、基地组织

及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)号决议

所设委员会探讨伊黎伊斯兰国和基地组织实施的人口贩运和性暴力问题，但他们

的报告几乎没有有关这一问题的信息，并建议非正式专家组联合主席与委员会讨

论这一问题。妇女署敦促安理会成员在就下一次延长联伊援助团任务期限进行谈

判时保留第 2470(2019)号决议中对妇女与和平与安全问题的现有提法，并建议增

加措辞，包括敦促伊拉克政府为执行第二个国家行动计划划拨足够的资金，并呼

吁伊拉克政府、其国际伙伴和联合国确保伊拉克妇女的各种声音和要求在所有政

治进程中得到充分体现。 

 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室强调，由于担心报复、污名化、

对司法系统缺乏信任以及持续存在的安全问题，伊拉克境内与冲突有关的性暴力

仍未得到充分报告。男性和男女同性恋、双性恋、跨性别者、双性者、性别奇异

者和疑惑者幸存人员尤其害怕举报此类犯罪。仍有 2 893 名雅兹迪人失踪，办

公室敦促安理会成员继续努力，争取他们返回家园并与家人团聚。阿拉伯叙利亚

共和国霍尔营地确认了 100 多名伊拉克女性性暴力幸存者。这些妇女在囚禁状态

下生下的孩子在其社区中仍然不受欢迎，一些妇女因此选择不返回。办公室再次

呼吁，应承认恐怖团体性暴力的受害者是有权获得支持的恐怖主义受害者。关于

儿童的决定应以儿童的最佳利益和家庭团聚原则为指导。办公室强调，将伊拉克

政府和联合国 2016 年签署的关于预防和应对与冲突有关性暴力的联合公报主流

化并纳入新的妇女与和平与安全国家行动计划十分重要。办公室还敦促安理会加

强支持，按照国际标准，将与冲突有关的性暴力作为一种国际罪行加以起诉，并

https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2470(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2470(2019)
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扩大关于雅兹迪妇女幸存者的法律草案的范围，使其包括所有形式的性暴力和所

有受害者。 

 共同主席在宣布会议结束时感谢通报人的参与，并承诺对所做的建议采取后

续行动。 

 


