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第三十一届会议

第五委员会

议程项目 57 和 92

联合国工业发展组织

一九七六-一一九七七两年期方案预算

设立联合国工业发瑛基金

秘书长的说，明
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1 .工业发展理事会在一九七六年四月三十日的第一九八次会议上建议大会第

三十一届会议通过一项关于设立联合国工业发展基金的决议草案。 理事会通过的

决议草案全文登录于理事会第十届会议工作报告的第一编第 64 段 1 及本说明的附

件一中。

2. 理事会在第十届会议第二期会议中w审议了这项基金的职权范围和基金作业

与管理的规则。理事会在一九七六年九月十一日ι的第二期会议第二O八次会议中原

则上通过了一份关于"联合国工业发展基企业务总则户的案文。 它也同意提出一

份关于奉金财务细则的案文，请大会决定，或由工业发展理事会通过，或由秘书长

颁布。 2 此外，理事会还有一项了解，关于设立工发基金的决议，应连同业务总

则和财务细则一并审议。

《犬会正式记录，第三十一届会议，补编第 16 号步(A/31/16 )。工业发展理

事会第十届会议工作报告，第 16 至 19 页。
2 同上，第二编，第 42 至 53 页，

76-2礼174
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3. 棋书长与工发组织足干事协商后F 对各项提议提出如下的评论a

历史背景

4. 关于联合国工韭发展基金的概念在提交给工业发展理事会和大会的各理摄.

告中都已有记录可查F 并且早在一九七二年五习十四日理事会递过的第工工 (V工工)

号决定第 2 段中就已有规定F 其中要求大会在第二十八届会议上，除其他事项外，

审议"设立联合自工业发展基金量其资金包括除联合国开发计划署以外?对联合

工业发展组织的一切自愿捐款"。

5. 大会在该届会议上通过了第 3086(XXV工工工)号决议量其中第 3 夜请棋

书长接器工业发展理事会第工工〈 γ口〉号决定第 2 段的规定量辑写一个关于设立

联合自工业发展基金的接告童提交大会第二十九局会议。 该技告已编写完成提

交犬会第二十九届会议，其文件编号是 A/97'92 号。

6. 大会第二十九届会议通址了关于设立联合国工业发展基金的第 3307

(XX工 X) 号决议F 其执有部分如下:

" 1 .赞竞选注意到秘书长关于设立联合器工业发是基金的提告;

" 2. 请联合国工业发展组织第二次大会审议设立以自愿捐款为经费的

工业支展基金，包括边用这项基金的基本方针。

7. 工发组织在第二次大会上讨论了工业发展基金的问题，第二次大会对设

立奉金的雪视反映在《关于工业发展与，合作的利马宣言和仔动计起》第五节体鹊

安排的第 72 和 73 段中，其文如下:

" 7~二 设立工生发展基金，对于增加工发组织的资源和加强它的自主

性以及对于它能否迅速而灵活地满足发展中国家的需要，都是至关重要的。

这项 该通过对工发组织的自愿捐款来设置，我存在工发组统权力下的
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自愿基金应并入这新设的基金，作为它的.一部分。 工业发展理事会应制定这

基金的职权范围以及作业和管理规则，要充分考虑到第乌/9792 号文件内的

联合国秘书长的报告。 这些规定应该具有充分的灵活性，以期增加取得更多

的自愿捐款的可能性。

" 73. 最重要的，工业发展基金毛应该使工发组织能够:

•) 参加执行联大第六届特别会议所通过的《建立新的国际经济

秩序的宣言，和行动纲领》中同王业发展有关的部分的实施;

口 执行工发组织长远战略问题特设委员会的各项建议;

日 执行现场项目，二尤其是非传统性的项目，特别注意到发展中

国家间最不发达国家、内陆国家和岛屿的发展中国家的需要;

四 加强发展和转让技术方面的活动;

伍) 加强目的在于建立和(或)加强发展中国家之间、以及发展

中国家和发达国家之间的合作方案;

们) 加强它的促进'性活动。"

8. 关于在一个工业发展专门机构的章程萃案范围内设立一个工业发展基金的

问题也曾受到适当的考虑。 第十四条全文如下:

"为了增加本组织的资源并提高本组织迅‘速灵活地应付发展中国家需要的

能力，应设立一项由自愿捐款提供资金的工业发瑛基金。 总干事应依照本组‘

织财务条例管理这项基金。"

9. 大会第七届特别会议于一九七五年九月十六日通过第 3352(S-V口)号

决议，对《利马宣言和行动纲领》表示认可，从而再度确认了工业发展基金的设立。

10. 大会在第 3402(XXX) 号决议中注意到工业发展理事会为设立工业发展

基金采取的初步行动，并请工业发展理事会就此事向大会第三十一届会议提出报告。
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决议草案

lt 提供大会审议的关于设立基金的决议草案第二节第 1 款规定，工业发展

理事会将制定基金主务和管程规期豆以及补充性职权范围。 某些代表白花这一点

解释为把制定基金的财务规则的责任交给理事会。 这种意学释意味着大会实际上要

把制定基金的财务兢期的责任从棋书长移交给工业发展理事会。

12. 另一些代表团则认为 9 财务规则并不包括在"基金业务和管理规则"字

样的范围 F飞 鉴于这些不同的解释和意丑，理事会假定大会将会苦先处理由谁来

颁布封务规则的问题主然后再就公意赞成的关于设立联合国工生发展基金的决议草

案采取行动。

13< 关于这一点 F 请大家注意联合国财务条侯1 1 旦 1 ，其中规定秘书长应该

制定尉务细则和程序。 而且F 提据联合国宪章第九十七条和丸十八条的规定，通

常都由秘书长颈布为执行大会制定的财务条例所需要的财务细则和程序。 因此?

秘书长建议，决议草案中可以不必具体提到基金的业务和管理规慰而达成程事会的

自栋。" 假如决定删去这项规定，秘书长将在适当的时期须布基金所需要的财务摇

则。 自此?棋书长建议将拟议中的大会决议第二节第 1 款的案文更改如下:

第二节第 1 款

"工业发展理事会(以下称为理事会)应制定工业发展基金的业务

如管理的取较范围，并提供J般性政策靠亲，以保证基金的资源按照基

金宗旨获得最切实有效的适用。掉

14 秘书长愿意正式表明他的了解，决议草案第一苦的说明的基金的宗旨和

第之守所揭述的指导京知和职司关涉到超出经常读算下大会所核定的方案范嚣的活
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动，并且，虽然基金的用意是在加强和补助这些方案，但是基金的资源不应该用来

为理应以列入经常预算为适当的职位和活动资金提供。

工业发展基金财务

细则的公布

1 丘 如上文第 2 款所指出，工业发展理事会决定应该把财务细则作为一整套

文件的一部分，同设立工业发展基金和一般程序的决议一起颁布。 因此，假如大

会同意第 13 段的建议，秘书长将会及时颁布适当的财务细则，使其可以作为一整

套文件的一部分公布。 当然，他将确保财务细则符合并执行大会的核定的财务条

例。

业务总则
句

16。 至于业务总则，秘书长同工发组织执行主任协商后，认为工业发展组织

理事会提议的草案除了较小的两点以外是可以接受的。 这份说明的附件二内载有

该案文草稿一份。

1 飞 草案第五条规定"执行主任可以在联合国工业发展基金的范围内，设置

若干信托基金"。 这里的意图似乎是要指拨一些捐款给基金，充作特定用途。这‘

是联合国许多大的信托基金所依循的正确做法。 但是这样的指定用途并不构成、

也不应构成设置一笔新的基金。 如果这样做去，将会造成在信托基金内设立信托

基金的要不得的反常状态。 因此，秘书长建议在本条草案中用"分帐户"字样代

替?信托基金"，而其余的措词不变。 如此案文将成为:
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第五条

"执1T主任可以在工发基金的范自内 F 并按照联合国财务条例第

7. 3 条的规定，设置若干分帐户，以充与基金政策二目标和活动相符合

的特定用途。 每个分帐户的目标和范围应子明确规定。<<财务细则》

应适用于维据本条规定设置的任何分校户。"

18, 最摆棋书长同意理事会提出的第六条第 13 款案文的用意，但是他相信，

应该更清楚地解释支勤服务的补偿程序。 他建议下列案文:

第六条，第 13款

"执行工发基金方案项嚣的支助和行政患务蓝白工发组织在、书处各

单位酌童提供。 自工发基金资源补偿这些服务的比卒，应与开发计划

目前对各执行机构采用的补偿比率相同。"
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回顾其一九七三年十工月六自第辛086(说'XVIII )号决议章其中请苍苍书

长就设立联合国工业发展基金问题编写节份提告章

又困殷其…九七四年十二月十哥哥p第~'，3'3 0γ(XX工 X) 号决议，其中请

联合国工业发展组织第二次大会审议，设立以自建捐款为经费的工业发展基

金 a 包捂运用这项基金的基本准则 J .'二 1ι ，

考虑到一九七五年九月十六百第七届特别会议第 3362(S-Vn) 号决

议J所赞岗的《关于工生发展与合作均科玛室'宫和行动计划》第五节，体制

安排，第 72 和 73 段中有关工业发展基金的在项规定.

又回顷其一九七五年十一月二十:~~á第 3402(XXX)号决议.其中请

工业发展理事会就此事南大会第二千二一届会议提出报告 j

刷、

决定设立联合国工业发展基金由联合国王业发展组妖按照下列规定经
β导
目。

宗旨

基金的宗旨是增如联合国工业发展组织的资涯，如强其迅速和灵活地

.满足发展中匾，家需要的戴力。~ 基金应补充联合击和联合国开发计划署的

资费中为使发展中盟家在工韭领域中获得迅速和自给自足的增长而提供的

援助。
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指导原则和职司

1. 基金的使蔚蓝符合联合器宪章的宗旨与男则，和设立联合国工业

发展组妖由决议(第 2152(XX工)号}的规定。

2. 由基金提供经费的各项计划的报订应以《关于工止发展与合作的

利马宣言和行动计划》为基本准则. 特别是，基金应使工发经织能够:

忖 参主口执抒大会第六届特别会议2号通过的《建立新的国际经济秩序

，的宣部在白样月领》中同工业发展有关的部分;

i斗 拉.IT大会第一k黯特别会议通过的第 3362(S-V工工)号决议的有

关起定;

执行工发组织长;远战略;可题特设委员会的各项建议;

四孰有现场项目章尤其是非传统性的项目;

面加强在发展和技术转让方菌的活动;

时 却强目的在于建立和(或}如强发展中菌家之间、以及发展中因

家和发达国家之间合作的方案;

国加强它的挺进性活动;

问如强它的工韭资料系统;

ω 采取…鼓仔动和特到拮施，以恪黯最早发达嚣家。

工业发展理事会和联合国工业发英组织拭行主任的任务

1 .在不妨害下文第四!节的规定下量工业发展理事会制定联合自工业发

基金业务和管理规则以及补充性职权范苗时，应以本决议各项规定为

依据。三重事会也 l5;i提供一般性政策指示，以保证基金的资漂按黑基金用

途获得最切实有效的运用。
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2. 联合国工业发展组织执行主任建硕到与联合国开发计划署取得适

当椿诲的需要，每年编制基金方案、扣详细说明;既要执行的项旨和其他活动章
提送理事会. 同时章执有主任应提串一项计划，其中载有下两年度的资

旗和支出概算，包搓基金的计每j交助费捕，非肴政费用?以及转入储备金和
Jt...储备金提取的款项.

3. 翠事会应核定基金方案;对方案中所包括的活动，如反有效的管

制 F 并按照执行主任的概算，为此种活动分配现有的资源。 理事会应为

下列主要支出类别批准必要的拨款:

(a) 各项计划活动的支出;

(b) 为各项自应付紧急薯要而开列的意外开支限额;

(c) .对联合自其他单位、各专门机构和国际男子能机构作出的任何拨

款。

4. 工业发展理事会应在为基金方案活动所分在均资源范围内核定各
种项自，并为此种项昌分配经费. 理事会可以在它所定的黑度和屑途内

将此种权力授与执行主任@

西

财政安排

1 . 联合国工业发展基金的经费来源是接受各自政府、政蔚闻组织和

非政府组织以及其他非政府方茹以捐助者茄选定的货平提供的自愿捐款，

但其目的应与基金旨的一致。 交由法合国工业发展组织经智的已有自愿

揭款将予以合并作为基金的一部分。 各爵政府的自愿捐款得任意以下到

任何方式提串:
如} 每年认摇或为若干年认提;或

(b) 按照联合臣，对务条例:第 1 却7. 3 条规定非出捐款;或
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(C) 兼用这两种方法作出捐款，

并可按照上述第 1 昂之 3 条的规定接受其他捐款。

2. 自愿提款应按照联合自财务条锅的规定办理， 1.旦大会经理

事会建议所核定的修改不在此限@

3. 基金应按照联合自工业发展基金的财务部则管理a

乐

号'
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一九七六年九月十一日 9 理事会第二O八次会议精决定原划上通过下列的《联合

国工业发展基金鱼务总则》 案文卢'

:联合国工业发展基金虫务总则

工业发是理事会

盏注《联合犀工业发展蒜企业务总则》如下:
，第二苦
二序如飞

码、。
朵，. 

大会第平 (XXX:I)号决议性(.以罩着:为‘三该决议 "l设立于联合自工业发展

教金。 该决议第四节第 1 段规足工生发展程事会应按订基金ilk务管理的必要的总 -

坷，本《总财》郎遵照该规定豁出户

‘μ 第f条

在J(

在本《总到》范国内 9 应适用下列吾项定义:

(叫 "工发基金章'捂棋合国工生发展基{金.

(b) 

(c) 

(d) 

"工发组织"指嵌合理工业发展经织专 , 

"理事会"指工发组织的工生发展现事;在i

"开发计划者"指联合摆开发计桔蕃.
F 

(叫 "政Z号"指(作为提助国和/'或受援固守参.~工发基金的联合国会员国或联

(f) 

(g) 

(h) 

(i) 

(j) 

合国专门轧构成员国或嚣器时能抗械?相政府F

?秘书长"指联合罩在书长戒径也授权代听取隶的一名工作人员;

H 执行主任"指工发组织执行主任或经他授权代行职贵的一名工作人员;

"对务主任"指联合国的财务主任或由他委;联的代表.

"拍式"指任情结给工发基金的才j~辈儿无论在自 M处1

"捐助者拇指捐款给工发基金的恬苛政启或组织或个人.
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(叫 "项目文件"指在核定的33础上，说明一个工发基金项目的目标、活动计

划和财务规定的正式文件1

(1) "财政资源"指所有各方钱'供给王发基金的资金，包括捐献·在内，但不包

指受援国政府的相应捐献3

(lD) "相应捐献"指受援国政府为支付项目文件中所载的具体服务费用和设备

费用而捐给项目的款项，

(叫 "财务细则"指《联合国工业发展基金财务细则) \ 

(0) "拨款"指执行主任根据这些规则为特定拨款用途承付和支出款项的授权.

(p) "承付义务"指从工发基金项下拨付以后开支的法律责龟

(q) ."支出"指执行主任从工发基金下为全部或部分清除承付义务而直接付出

的款项. . 

第二节

联合国主业发展基金的资源

革二生

财政资源

工发基金的资源应来自自愿捐款及《财务细则》内规定的其他来源.

第三条

认捐 .，♂ 

1 .各国政府可以在任何时间对工发基金认拍.

2. 自愿捐款可以按照一年一度的方式或若干年的方式认捐. 促请各国政府

于可能时，用若干年的方式认捐。虽然各国政府可以在任何时间对基金承诺捐款，

但最好能在认捐会议上进行.

3 。秘书长经程乎会要求，应召开认捐会议，由各国驭府在会议中宣布对工发

基金的捐款。

-Ó" J' 
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第四，煤矿、二二

工发基金的资潜应按照《射劳细~!'j .~的兢定*{寻;f投权、管理、使用和是量

资源的管理

馆在基金

执行主任可以在工发基金的范国内，并J委照、联合国财务条例第艾.3条的规定，

设囊若干信托茬金p 以元与'茬金政策、目标和选动和符合阳怪定期途。 每事i1言托
基金的目标和眼皮 F 应晓确规定γ 〈悔譬如Þ1f)) 应'挝、屑于依照本条规定设置的任
何?寄托基金.

基金方

理事会和执行主任的京务

1 。理事会应提供一般性政策指示 p 以保证工发基金的资源按国工:麦基金用途

在得较切实、有效的运用。

2. 执行主任应每年向理事会提出工友基金下…年度的方案. 这项方案应按

照理事会可能提供的指示报订iiJL 向理事会提出的方案活动应有足够的详细资料章

并应包捂按活动种类芳刑的支出概算。‘飞

3... 执行主任诞送的方策旋议啦EzJ

(a) 提供预计基金瓷、源的结计远;

(b)吁美议转入储备金或从错备金提取:的款额 ;1

(c) 指定作为方案支助有行政费用的数额;

何} 说明国此再偷计的、可克与03 结捷的资源.

4. 方案的制订应有伸缩余地量使能对某一会计年度内所要执好的项昌作出

最后选择e
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5. 提出的方案中应附具一个载有未来资混的结计数额及其提议的分配拔况的

计划. 这个计划应包括剖年， J4I订由方案的一年和下一年.

6. 理事会应核定方案并按照本决议第三节第 3 段的规定核准拨款.

7. 理事会应切实管制规定前工茨基金各项活动. 为这个自的，理事会应确

保对工茨基金的个别项目和方案进行有系统的评货.

8. 工发组织秘书处应在基金可用资嚣的范面肉，在连续基甜上，极订必要的

计划，以执行理事会蔚核定的基金方案活动.

9~ 任何要求工发基金援助的政蔚应窍执行主任提送书面请求量提供关于需要

援琦苟种类、希望完成的自栋以及资期它能贡献的撤务和便利的详细情报. 此等

此带庭提供执行提野的时向表并指明对项目1t贡锦政蔚机构.

10. 按原本决议第二节第 4 捷的巍定，工发组织秘书处边对每一项目编制一

份《在自文件》量《项自文件》内应确定项目所要达到的目标，项目完成后希望来

取的贯带行动也盒子确定后载入. 在适当情况芋，建立这种贯锵行动所根据的暴

础量也可列为项目的一个适茹自挥.

11 • (项目文件》中应:

(a) 说明为了成功地执有这今项目所篝要的财务、技术、管理和其他资

源;

(b) 包括一个工作计划和适用于执持这个项目的任何特易安排;

(C) 载有旗算章说明整个项盟所涉的经费，并在可适用的赞况下位括一

个关于受援国政府将要提供相应捐献曹 t挺喜主数额、时间、方式的说

明。

如果这个项目预期将需要一个以上的会计年度来执杏，到应为每一阶按分别编制概

算?
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12. (项目文件去被运后，应自我行主任的代表每字，必安时并由受援握政蔚的

代表签字. 接￡的《文件>> ，包括概算和工作计划在西重应为各棋有关活动的拨

款报握。

13. 对于执行工友基金方案计划的文助和行政援务，应由工友提织秘书处各学

住}Á工发基金的资源中提供，补偿丰与开发计划者目前对各执行机构采用的相同.

14. 执行主任应每年向道事会提出关于工发基金方案所有方面执行靖况

的报告，并在适当时提出特别报告，这搓搓告应着贯执纣靖况报道的概念。




