Naciones Unidas A 747786

¢ Xy Asamblea General Distr. general
) Y 6 de abril de 2020
R

Espafiol
Original: inglés

'Septuagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 62 del programa
Consolidacion y sostenimiento de la paz

Informe sobre el estado de la paz y la seguridad mundiales,
en consonancia con los principales mandatos previstos en la
Carta de las Naciones Unidas

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resoluciéon 72/243 de la Asamblea
General, en la que esta exhorto al Secretario General a que le presentara un informe
en su septuagésimo cuarto periodo de sesiones sobre el estado de la paz y la seguridad
mundiales, en consonancia con los principales mandatos previstos en la Carta de las
Naciones Unidas.

En ¢l se pone de relieve el caracter evolutivo de los conflictos armados y la
violencia, y se examinan siete importantes tendencias actuales que guardan relacion
con la paz y la seguridad mundiales. Ademas, se sefialan las areas en las que se han
logrado avances y aquellas otras que aiin aguardan una solucion, destacando tanto las
oportunidades como las persistentes dificultades que tiene ante si la comunidad
internacional. Por todo ello, supone una contribucidn para las reflexiones que tendran
lugar durante el 75° aniversario de las Naciones Unidas y durante todo el Decenio por
la Paz Nelson Mandela. En ese sentido, también sirve para honrar el espiritu y la
sabiduria de uno de los grandes humanistas de la historia, un hombre que creyd en un
mundo mejor y luch6 para hacerlo realidad. En efecto, como afirmé el propio
Sr. Mandela, “la paz no se logra con la mera ausencia de conflictos, sino creando un
entorno en el que todos puedan prosperar, sin importar su raza, color de piel, credo,
religion, género, clase, casta ni ningun otro marcador social de la diferencia”.
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Introduccion

1. El Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas reza como sigue: “Nosotros
los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra [...], a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeilas [y] a crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas
de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad”.
Las aspiraciones y principios consagrados en la Carta —el no uso de la fuerza, el
arreglo pacifico de controversias, la no intervenciéon, la cooperacidn, la libre
determinacion y la igualdad soberana de los Estados Miembros— vertebran las
relaciones internacionales; y este afio, en el que celebramos el 75° aniversario de la
Organizacién, mantienen la misma vigencia y urgencia que en 1945.

2.  Los decenios que han transcurrido desde su creacidon han estado jalonados por
hitos notables. Se ha logrado evitar la repeticion del tipo de contienda mundial que
preocupaba a los fundadores de las Naciones Unidas. Se han aprobado tratados y
convenciones para regular diversas esferas, desde el derecho de la guerra hasta los
derechos politicos, civiles, culturales, econdémicos y sociales, pasando por el desarme
y la protecciéon del medio ambiente. Las operaciones de establecimiento y
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han contribuido a poner fin a
conflictos y apoyar la reconciliacion en paises de todo el mundo. En el transcurso de
una generacion, mil millones de personas han salido de la pobreza. La paz reina en la
mayoria de las sociedades.

3. Sin embargo, como se refleja en este informe, la paz y la seguridad mundiales
se enfrentan hoy a posibles amenazas, alimentadas por una serie de dificultades
interrelacionadas que hacen peligrar el progreso en los proximos afnos. Nuestro
mundo, sumido en un proceso de transicidn, es testigo del mayor grado de tensidon
geoestratégica de los ultimos afios, una coyuntura que contribuye al estallido de
devastadores conflictos armados de dificil soluciéon, asi como a un nivel
pertinazmente alto de violencia grave fuera de los escenarios bélicos. La crisis
climatica, que pone en jaque la propia vida, tiene profundas consecuencias para la paz
y la seguridad. La profunda desconfianza global se manifiesta de formas diversas,
desde un mayor escepticismo hacia los tratados y las normas internacionales hasta el
creciente descrédito de la clase politica, y esta espoleada por el miedo a no cosechar
los beneficios de la globalizaciéon. Este cimulo de circunstancias, ya de por si
complicado, se agrava con la inquietud que, cada vez mas, suscita el lado oscuro de
las tecnologias digitales: estas encierran un enorme potencial de progreso que, sin
embargo, choca con el miedo al perjuicio que pueden acarrear al empleo, los medios
de subsistencia, la privacidad y la seguridad, ademas de con su poder para propagar
el discurso de odio y acentuar la polarizacion?.

4. A comienzos de 2020 y en tan solo 12 semanas, el brote inicialmente aislado de
una nueva enfermedad por coronavirus (COVID-19) se habia convertido ya en una
pandemia, con mas de 199 paises y territorios afectados a finales de marzo. La
velocidad y las dimensiones de la propagacion del virus, la gravedad de los casos y
la conmocidén socioecondmica resultante ya han tenido unos efectos dramaticos, aun
mas graves en los paises con pocos recursos y unos sistemas sanitarios fragiles. La
COVID-19 esta atacando los cimientos mismos de las sociedades. Ha sumido la
economia mundial en una recesién con enormes repercusiones socioecondmicas,

1 Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, “Remarks to the General
Assembly on the Secretary-General’s priorities for 20207, 22 de enero de 2020.
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alarmantes cifras de desempleo y unas carencias extremas. Esta crisis amenaza con
arrasar decenios de progreso en la lucha contra la pobreza y con acentuar atin mas la
marcada desigualdad que separa a unos paises de otros y, dentro de estos, a unas
regiones de otras. Urge que el mundo entero se una para buscar una salida global a
esta crisis que, en el plano geopolitico, se ve como un clamor por un mayor liderazgo,
solidaridad, transparencia, confianza y cooperacion.

5. Para mantener la paz y la seguridad en el mundo actual, la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social, ademas de la Comision de
Consolidacion de la Paz, deben actuar de un modo coherente, comprometido,
coordinado y acorde con sus respectivos mandatos, recogidos en la Carta y en las
resoluciones pertinentes. El Consejo de Seguridad, como el principal dérgano
responsable de mantener la paz y la seguridad internacionales, ha sabido gestionar
satisfactoriamente numerosos conflictos. En la actualidad, se ocupa de mas asuntos
que nunca, desarrolla una cooperacion mas sistematica con las organizaciones
regionales, y sigue constituyendo un foro de capital importancia para la accion
internacional, con el apoyo de otros drganos de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
eficacia de la cooperacion internacional en defensa de la seguridad colectiva se ha
puesto en entredicho cuando el Consejo, a causa de su divisién interna, ha sido
incapaz de actuar. En tales situaciones, los conflictos se han intensificado hasta
alcanzar un tragico nimero de bajas civiles y desplazamientos forzosos.

6. En la Carta se subraya la intima relacion existente entre la paz y la seguridad,
el desarrollo, los derechos humanos, incluida la igualdad de género, y la cooperacion
internacional. Los Estados Miembros reafirmaron esa interrelacion esencial cuando,
en 2015, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como el documento
marco en el que encuadrar los esfuerzos colectivos en pos de unas sociedades
pacificas, prosperas e inclusivas en un planeta sano. La Carta otorga a la prevencion
un caracter central en la labor de las Naciones Unidas. Una de las lineas del programa
de reformas de la Organizacidn consiste en avanzar hacia un pilar de paz y seguridad
unico e integrado que, ademas, tenga una mayor sintonia con los pilares de desarrollo
y de derechos humanos. Con ello, se reconoce que solo adoptando un enfoque integral
para abordar los problemas contemporaneos relativos a la paz y la seguridad se podra
cumplir el programa de prevencion y sostenimiento de la paz, preservar las conquistas
en materia de desarrollo y promover los derechos humanos para todas las personas,
todos ellos objetivos centrales de las Naciones Unidas. Uno de los ejes fundamentales
de este empefio es velar por mayores cuotas de participacion de las mujeres y de
igualdad de género tanto en el seno de las Naciones Unidas como en la labor que estas
desarrollan en todo el mundo.

7.  En este informe se evalua el estado de la paz y la seguridad mundiales desde
una perspectiva amplia e integrada. Tras examinar el caracter evolutivo de los
conflictos y la violencia, pasan a estudiarse las tendencias que imperan en siete
ambitos interrelacionados con diversos puntos de contacto con la paz y la seguridad
contemporaneas: la movilidad humana, las relaciones econémicas y el comercio, la
desigualdad, la participacion civica, las tecnologias digitales, el cambio climatico, y
el desarme y la regulacion de los armamentos. Dichas tendencias exigen que los
Estados Miembros se involucren colectivamente para dar una respuesta satisfactoria
a las amenazas nuevas y emergentes, como las pandemias, evitar el estallido de
nuevos conflictos y preservar la paz. Los Estados Miembros se enfrentan a
dificultades mas complejas e interrelacionadas, por lo que, para hacerles frente,
tendran que actuar colectivamente y cooperar con varios interesados de un modo
eficaz, agil e innovador.
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I1.

El caracter evolutivo de los conflictos y la violencia

8.  El alcance y la envergadura de los conflictos armados y la violencia estin
evolucionando. Hoy en dia, los conflictos interestatales, que constituian la
preocupacion principal de los fundadores de las Naciones Unidas, son infrecuentes,
aun cuando sigue acechando la amenaza de una gran contienda mundial. Por el
contrario, resurgen los conflictos armados intraestatales®. En el ultimo decenio, los
conflictos internos contribuyeron a que el nimero de muertes relacionadas con los
conflictos alcanzara su cota maxima desde el final de la Guerra Fria. Con esta
proliferacion, también se invierte el descenso del numero de conflictos intraestatales
experimentado desde que arrancé la década de los noventa hasta el comienzo de la
segunda década del presente siglo (véase la figura I); un descenso logrado, en parte,
gracias a las iniciativas multilaterales que se concertaron para gestionarlos o
resolverlos, respaldadas por consenso en el Consejo de Seguridad.

Figura I
Numero de muertes relacionadas con los conflictos (1946-2018), tanto
en conflictos interestatales como intraestatales
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Fuente: Instituto Internacional de Oslo para la Investigacion de la Paz/base de datos del
Programa de Datos de Upsala sobre Conflictos.

9.  Se aprecian considerables variaciones geograficas en las tendencias de los
conflictos. Por ejemplo, en los cuatro ultimos decenios y pese al reciente aumento de
las tensiones en varios paises de América Latina y Asia Oriental, los conflictos
armados convencionales se han reducido notablemente en estas dos regiones. En
Europa también se percibe una evidente tendencia positiva, una vez dejado atras el
drastico aumento que tuvo lugar al término de la Guerra Fria, cuando estallaron
enfrentamientos armados en varios puntos de los Balcanes Occidentales y Europa
Oriental. Por el contrario, en Africa y Oriente Medio ha habido un pronunciado
ascenso del numero y la intensidad de los choques violentos, sobre todo tras las
sublevaciones acontecidas en el mundo arabe, aunque con notables excepciones
dentro de cada region®.

2 Universidad de Upsala, base de datos del Programa de Datos de Upsala sobre Conflictos,

disponible en www.pcr.uu.se/research/ucdp.

% Ibid.
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10. Hoy, los conflictos intraestatales se distinguen por su gran complejidad y suelen
caracterizarse por la proliferacion de grupos armados no estatales, su relacion con
intereses criminales y, en ocasiones, extremistas, su creciente internacionalizacion y
sus vinculos con cadenas mundiales de suministro. Estos rasgos, ademas de prolongar
la duracion y dificultar la solucion de tales conflictos, hacen que los civiles sean mas
vulnerables ante crimenes atroces, con frecuencia perpetrados a gran escala, y otras
violaciones graves de los derechos humanos.

11. Muchos de los grupos armados no estatales que intervienen en los conflictos
intraestatales tienen cadenas de mando volubles y poco definidas. Grupos
descentralizados forman coaliciones inestables y mantienen el vinculo con fuentes
externas de apoyo, movidos por un amplio abanico de programas ideoldgicos,
politicos y econdémicos que, a veces, son innegociables. En muchas zonas de
conflicto, los grupos armados estan bien pertrechados de armamento militar
procedente de almacenes escasamente protegidos, del mercado negro o de ciertos
Estados.

12. Cada vez hay mas paises que intervienen militarmente en conflictos
intraestatales, no solo apoyando o posibilitando las acciones de los agentes locales,
sino también como contendientes propiamente dichos. En este contexto, hay que
sefialar como hecho fundamental que los agentes externos que se inmiscuyen en tales
conflictos suelen hacerlo para apoyar a alguna de las facciones nacionales en liza, a
veces incumpliendo directamente las decisiones del Consejo de Seguridad. En
muchos casos, esta intervencidon no parece perseguir los objetivos expresos de la paz
y la estabilidad, sino contrarrestar la presencia de otros agentes externos.

13. En la poblacion civil, las repercusiones de los conflictos intraestatales superan con
creces el nimero declarado de muertos en combate. Muchas contiendas contemporaneas
se libran en nucleos urbanos, por lo que tienen unas consecuencias devastadoras y bien
documentadas en los civiles, como la pérdida de innumerables vidas y la destruccion
generalizada de la infraestructura de las ciudades. La violencia sexual y de género,
ejercida, sobre todo, contra las mujeres y empleada como tactica de guerra, también esta
demasiado presente en estos contextos, al igual que el reclutamiento forzoso, incluido el
de los nifios y las niflas, que practican algunos grupos armados. Los conflictos
intraestatales aumentan el riesgo de sobremortalidad en la poblacion, con una incidencia
desproporcionada en las mujeres, los nifios y las nifias.

14. Desde 1945, las Naciones Unidas han articulado una serie de practicas e
instrumentos para prevenir, gestionar y resolver conflictos, desde la discreta
interposicion de buenos oficios por parte del Secretario General y la diplomacia
preventiva hasta el establecimiento mas formal de los mecanismos y la doctrina del
mantenimiento de la paz y, mas recientemente, de la consolidacion de la paz de las
Naciones Unidas. Las organizaciones regionales estdn asumiendo un creciente
protagonismo. En el afio 2000 se produjo un hito destacado, cuando el Consejo de
Seguridad aprobd la resolucion 1325 (2000), con la que se puso en marcha una
ambiciosa agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Cuando este mismo
organo aprobd la resolucion 2250 (2015), la agenda sobre la juventud, la paz y la
seguridad se perfil6 como otro de los temas esenciales para la labor de la
Organizacion. Mas recientemente, en su resolucion 2475 (2019), el Consejo
reconocid por primera vez el impacto desproporcionado que tienen los conflictos
armados en las personas con discapacidad y puso de relieve una serie de medidas
clave para hacerle frente.

15. Es preciso revisar y renovar constantemente las herramientas y los enfoques
adoptados para hacer frente a las cambiantes dificultades que acechan a la paz y la
seguridad mundiales, como los complejos conflictos intraestatales que amenazan con
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propagarse, y que son un fendmeno a la vez subnacional y transnacional®. En los
ultimos afios y entre otras iniciativas, las Naciones Unidas han incrementado su labor
diplomatica en pro de la paz y han seguido reforzando su capacidad de mediacion. En
2018, se presentaron a los Estados Miembros la iniciativa Accion para el
Mantenimiento de la Paz y la publicacion Asegurar nuestro futuro comun: una agenda
para el desarme para invitarlos a renovar su compromiso colectivo con la labor de las
Naciones Unidas en materia de mantenimiento de la paz y de desarme,
respectivamente. La reforma de la arquitectura antiterrorista de las Naciones Unidas
ha mejorado la coherencia en esa esfera. Con una aplicacion mas estricta de la
resolucion del Consejo de Seguridad 1325 (2000), no solo se esta luchando contra la
desigualdad de género, sino que, al estimular la participacion sustancial de las
dirigentes y las responsables de las decisiones en las iniciativas de mediacion y los
procesos de paz, también se estd contribuyendo a lograr una paz mas duradera y
sostenible. El 23 de marzo de 2020, para responder a la crisis de la COVID-19, el
Secretario General pidi6 un alto el fuego global inmediato. Conminé a las partes
beligerantes a “silenciar las armas” y a cesar los ataques aéreos con el propdsito de
crear corredores para el suministro de asistencia vital, abrir la puerta a la negociacion
diplomatica y seguir el ejemplo de facciones en liza que, en algunas partes del mundo,
estan optando poco a poco por coaligarse y dialogar en busca de una salida conjunta
ala crisis. Tras ello y con dicho fin, el Secretario General, junto con los representantes
y enviados especiales, se puso en contacto con los grupos contendientes, algunos de
los cuales ya han respondido emitiendo declaraciones de aceptacion.

16. Hay otras formas de violencia, al margen de los conflictos armados, que aquejan
a un amplio conjunto de paises®. Las actividades violentas vinculadas al extremismo
y al terrorismo se han incrementado, sobre todo desde 2001, hasta convertirse en un
fenomeno global frente al cual las instancias nacionales e internacionales han
respondido con iniciativas militares y antiterroristas a gran escala. La abrumadora
mayoria de las victimas del terrorismo se han concentrado en Oriente Medio, Asia
Meridional y Sudoriental, y el Norte y Oeste de Africa (véase la figura I1)®. El
extremismo de derechas, en el que se encuadran el supremacismo blanco, la
islamofobia y el antisemitismo, constituye un fendmeno cada vez mas preocupante.

4 Banco Mundial y Naciones Unidas, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing
Violent Conflict (Washington D. C., Banco Mundial, 2018).

5 Servicio de Informacion de las Naciones Unidas en Viena, “Homicide kills far more people than
armed conflict, says new UNODC study”, 4 de julio de 2019.

6 Universidad de Upsala, base de datos del Programa de Datos de Upsala sobre Conflictos.
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Figura II
Numero de muertes en atentados terroristas (1970-2018)
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Fuente: Global Terrorism Database.

17. La violencia criminal afecta de manera desproporcionada a los nifios y jovenes
adultos. En 2017, ultimo afio del que se disponen datos exhaustivos y normalizados,
el numero de victimas por homicidio (464.000)7 superé con creces al de las personas
muertas en conflictos armados (89.000) y atentados terroristas (26.000)%. Aunque la
tasa mundial de homicidios es considerable, la prevalencia de este fendomeno varia
notablemente de unas regiones a otras, asi como dentro de estas. En 2017, en torno al
37 % de todos los homicidios registrados se produjeron en las Américas; el 35 %, en
Africa; y el 23 %, en Asia®. Las cifras generales de homicidios estan disminuyendo
en la mayor parte del mundo, salvo en América del Sur y el Caribe, asi como en Africa
Central y del Sur. Pese a la caida que la tasa general de homicidios esta
experimentando en algunos paises, el nimero de feminicidios esta creciendo, lo que
implica un aumento del nimero de mujeres que mueren a manos de sus parejas o por
algiin otro motivo vinculado a su género.

18. Pese a tratarse de un fenomeno poco documentado, el aumento del comercio
mundial, los viajes aéreos, el transporte maritimo y el uso de contenedores, todo ello
sumado al menor costo de las tecnologias de la comunicaciéon, ha beneficiado
notablemente a la delincuencia organizada transnacional. Esta y el comercio ilicito
ocasionan una pérdida de ingresos y productividad de billones de ddlares, y reportan

© ~

©

De esta cifra, en torno al 81 % (377.000) eran hombres y nifios.

Servicio de Informacién de las Naciones Unidas en Viena, “Homicide kills far more people than
armed conflict”.

Ibid. En 2017, la tasa de homicidios en las Américas (17,2 homicidios por cada 100.000
personas) fue la mas alta desde que se empezaron a obtener registros fiables en 1990. Ese
mismo afio, la tasa en Africa (13 homicidios por cada 100.000 personas) casi duplicé la media
mundial, mientras que Asia, Europa y Oceania registraron cifras muy inferiores, con un
promedio de 2,3, 3y 2,8, respectivamente.
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a quienes los practican cientos de miles de millones de ddlares en ingresos netos?.
La delincuencia organizada transnacional supone una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales, y frena el avance hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La presencia de redes criminales en las guerras intraestatales
y sus vinculos con distintas partes contendientes incide en la economia politica de los
conflictos y, con ello, en el rumbo de estos Gltimos, puesto que el acceso a fuentes
ilicitas de ingresos puede desincentivar un arreglo pacifico.

ITII. Principales tendencias relacionadas con la pazy la
seguridad mundiales

19. La prevencion y solucién de los conflictos y la violencia suponen retos
mayusculos, pero también tareas a las que urge dar prioridad. No obstante, todo
esfuerzo por promover la paz y la seguridad se interrelaciona con otros factores que
complican este empeifio. Algunos de esos factores desencadenan conflictos y violencia
organizada; otros son, al menos en parte, fruto de estos ultimos; y otros, socavan las
iniciativas colectivas para prevenir, gestionar o resolver los conflictos y la violencia.
La Asamblea General y el Consejo de Seguridad han reconocido en diferentes
ocasiones los vinculos entre, por un lado, la paz y la seguridad y, por otro, la
movilidad humana (resolucién 70/1 de la Asamblea)*!, las relaciones econémicas y el
comercio (resolucion 70/262 de la Asamblea y resolucion 2282 (2016) del Consejo),
la desigualdad (resolucion 70/1 de la Asamblea), la participacion civica (resolucion
70/168 de la Asamblea), las tecnologias digitales (resolucion 74/29 de la Asamblea),
el cambio climatico (resolucion 63/281 de la Asamblea) y la proliferacion de armas.
A su vez, para cumplir la Agenda 2030, hay que encarar sistematicamente tanto
estos como otros factores que causan y alimentan los conflictos (véase
A/73/890-S/2019/4438).

A. La movilidad humana, incluidos el desplazamiento de refugiados,
el desplazamiento forzoso y la migracion

20. Los movimientos de poblacion han formado parte esencial de la historia
humana. En la actualidad, tienen numerosos desencadenantes interrelacionados,
siendo los conflictos armados y la violencia los principales, pero entre los que
también destacan las consecuencias del cambio climatico y la degradacion ambiental,
las presiones econdmicas y la ausencia o debilidad de los sistemas de gobierno. Los
conflictos armados, la violencia étnica, las actividades relacionadas con el terrorismo
y la delincuencia organizada han ocasionado el desplazamiento forzado, tanto
intranacional como internacional, de comunidades enteras y han trastocado
gravemente los patrones tradicionales de movilidad humana, como la trashumancia.

21. Se estima que el numero de seres humanos que se desplazan a escala global,
incluidos los que se ven forzados a ello, alcanz6 los 272 millones en 2019, lo que
supone un aumento de 51 millones (o del 23 %) desde 20102, Esa estimacion incluye
cerca de 29,5 millones de refugiados y solicitantes de asilo en todo el mundo, la cifra

10 Alianza Transnacional para Combatir el Comercio llicito, Mapping the Impact of Illicit Trade
on the Sustainable Development Goals (2019).

Véanse también el pacto mundial sobre los refugiados y el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular.

Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, “International migrant stock 2019: ten key messages”, septiembre de 2019.
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ma4s alta registrada desde el final de la Segunda Guerra Mundial*®. El aumento de las
corrientes mixtas de refugiados y migrantes se produjo principalmente entre 2012 y
2015, a raiz de los conflictos librados en Oriente Medio y en ciertas partes de Africa,
aunque en otras regiones, como América Latina y Asia Sudoriental, el nimero de
desplazados también fue considerable. Asimismo, a finales de 2018 habia 41,3
millones de desplazados internos a causa de los conflictos, la cifra mas alta jamas
registrada. Las mujeres y las nifias, que constituyen alrededor del 50 % de cualquier
poblacion de refugiados, desplazados internos o apatridas, suelen ser victimas de la
violencia sexual y la discriminacion de género. El riesgo se agrava ain mas cuando
entran en juego factores interseccionales como la edad, las discapacidades, la etnia y
la orientacion sexual4.

22. La respuesta ante las corrientes mixtas de refugiados y migrantes sigue
generando un polarizado debate. La retorica de rechazo al inmigrante explota la
ansiedad y la percepcion de injusticia que cunde en ciertos sectores de la poblacion
de los paises de acogida; con ello, desata el miedo hacia los refugiados, los migrantes
y las minorias asociadas a la migracion, que, justo por ello, suelen padecer un grado
ain mayor de exclusion y violencia. Muchas de las medidas adoptadas por los
Gobiernos para reducir las corrientes mixtas, como las expulsiones o las politicas
disuasorias, vulneran los derechos humanos y la proteccion de los refugiados sin
atacar las causas que desencadenan los movimientos de poblacion.

23. La movilidad humana es un fenémeno mundial cuyo alcance, complejidad y
repercusiones son cada vez mayores. Como minimo, han de respetarse los derechos
humanos de las personas en transito y dispensarseles un trato humano
independientemente de su situacién migratoria, religién, nacionalidad o etnia. Esto
también implica derribar las barreras especificas que, por razén de su género, padecen
las mujeres y las nifias en el contexto de los desplazamientos masivos. Existen
numerosas pruebas que demuestran que, con las politicas adecuadas, los movimientos
de refugiados y las migraciones pueden contribuir a aumentar la productividad
econdémica y el desarrollo sostenible tanto en los paises de origen como en los de
destino, ademas de beneficiar a las familias y los hogares de los propios refugiados y
migrantes. El pacto mundial sobre los refugiados y el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, aprobados en 2018, se concibieron para forjar
marcos de cooperacion y reparto de la carga con los que encarar dos fenomenos
distintos, aunque relacionados, subsanando la desproteccion de los derechos de los
refugiados y los migrantes, pero reafirmando, a la vez, los derechos soberanos de los
Estados para formular sus politicas nacionales en materia de migracion de un modo
acorde con el derecho internacional. La pandemia de la COVID-19 también agrava la
vulnerabilidad propia de los refugiados y los migrantes, circunstancia que exige
dedicar mayores esfuerzos a estudiar y planificar medidas especiales que garanticen
su proteccién permanente en casos de emergencias sanitarias globales.

Relaciones econémicas y comercio

24. Las relaciones econdmicas y el comercio tienen un peso importante en la paz y
la seguridad. Las disputas que tienen lugar en estas esferas pueden desembocar en
conflictos tanto intraestatales como interestatales. Pero la inversa es igualmente
cierta: hay paises y sociedades que han logrado dejar atrds una lucha armada de

1
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Refugiados y
migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM”, comunicado de prensa,
7 de junio de 2019; véase, ademds, www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html.
Universidad de Nueva Gales del Sur, “The world’s biggest minority? Refugee women and girls
in the global compact on refugees”, octubre de 2017.
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generaciones y fraguar unas relaciones pacificas y cooperativas ayudados por un
comercio bien gestionado y beneficioso para todas las partes, asi como por un
desarrollo econdmico comun, basados en los principios de la equidad, la reciprocidad
y la no discriminacion.

25. Sereconoce cada vez mas que los beneficios del comercio se han distribuido de
un modo desigual entre los distintos paises y, dentro de estos, entre las distintas
regiones, un fendémeno que ha atizado el descontento en todo el mundo. Hay una
creciente tendencia entre los Estados a adoptar estrategias unilaterales para resolver
sus disputas comerciales, socavando la labor de la Organizacion Mundial del
Comercio y de su sistema multilateral de comercio. Paralelamente, prosperan las
iniciativas de integracion regional, como la Asociacion Econdémica Integral Regional
de la region de Asia y el Pacifico y el Acuerdo por el que se Establece la Zona de
Libre Comercio Continental Africana. En concreto, con este ultimo se creara la zona
de libre comercio mas grande del mundo, en términos del numero de paises
participantes: hasta la fecha, lo han firmado 54 Estados africanos, lo que equivale a
una poblacion total de 1.300 millones de personas y a un volumen total estimado de
ingresos de unos 2,5 billones de ddlares.

26. Las tensiones comerciales generan incertidumbre, ocasionan importantes
perturbaciones en las cadenas internacionales de suministro y debilitan el crecimiento
mundial. En 2019, el comercio mundial solo crecié un 0,3 % y el producto interior
bruto mundial, un 2,3 %, las cifras més bajas del Gltimo decenio. Las perspectivas de
crecimiento mundial a corto plazo siguen siendo escasas'®, lo cual plantea una seria
amenaza para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.
Ademas, se espera que la pandemia de la COVID-19 ocasione una recesion
importante.

27. Recientemente, se han logrado avances en algunos frentes comerciales; sin
embargo, la probabilidad de retroceso es elevada, ya que las tensiones brotan de una
serie de problemas importantes que atn estan por resolver. Semejante polarizacion
podria culminar con el establecimiento de sistemas financieros, comerciales y
tecnolégicos independientes, incompatibles y enfrentados, lo que, ademas de
obstaculizar los flujos de inversion extranjera directa, las transferencias de tecnologia
y la productividad, supondria una amenaza para la cooperacion internacional.

28. El centro de gravedad econdomico mundial estd pasando de América del Norte,
Europa Occidental y otras regiones desarrolladas a determinados paises de Asia
Oriental y Meridional cuyas economias crecen con rapidez; y, con ello, también se
esta trasladando el poder para tomar decisiones de indole econéomica. Los mecanismos
de cooperacion mundial tendran que reconocer este cambio y velar por que se oigan
las voces de aquellos que, como ocurre con los paises menos adelantados, no cuentan
con la debida representacion. Esta tarea es clave para generar y afianzar la confianza
y el respeto necesarios para actuar colectivamente.

Desigualdad

29. Los vinculos entre la desigualdad y varias manifestaciones de la violencia
organizada son bien conocidos. Por un lado, en el plano interestatal, unas disparidades
muy marcadas pueden mermar la cooperacidon y la confianza, e incluso llevar, en casos
extremos, a una confrontacion violenta. Por otro lado, cuando los niveles elevados de
desigualdad y exclusion se dan dentro de los Estados y, sobre todo, si afectan a grupos
especificos, se alimenta un descontento que puede traducirse en protestas,

1
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World Economic Situation and Prospects 2020 (publicacion de las Naciones Unidas, nam. de
venta E.20.11.C.1).

20-04999



Al74/786

20-04999

inestabilidad y violencia®®. Cuando un alto grado de desigualdad se combina con
inseguridad econdmica, la confianza se erosiona en muchos niveles. Los hogares que
se consideran victimas de dicha inseguridad suelen confiar mucho menos en las
instituciones gubernamentales, un descrédito que, a su vez, puede desestabilizar los
sistemas politicos?’.

30. Pese alos notables progresos alcanzados en la reduccion de la pobreza extrema,
la desigualdad sigue siendo generalizada en todo el mundo; y no solo en términos del
nivel de ingresos y la riqueza, sino también en materia de salud, educacion y género.
Pese al rapido aumento que han experimentado algunos mercados emergentes, los
paises en desarrollo no han podido igualar su renta per capita a la de los paises
desarrollados.

31. Deacuerdo con algunos indicadores, como el coeficiente de Gini, la desigualdad
de los ingresos ha aumentado en muchos paises, afectando a mas de dos tercios de la
poblacion mundial. Otras medidas de la desigualdad, como la participacion en los
ingresos del 10 % mejor remunerado de la poblacidn, revelan que algunos de los
paises que han visto disminuir su coeficiente de Gini también han experimentado, sin
embargo, una mayor concentracion de los ingresos en el extremo superior de la
distribucion de la renta’®. El miedo a la exclusién y la injusticia vinculadas a las
desigualdades entre los diferentes grupos de un pais en razon de su identidad étnica,
regional o religiosa desencadena movilizaciones con mayor riesgo de degenerar en
actos violentos. La corrupcion, causa y a la vez consecuencia de los déficits de
gobernanza, puede conducir a la violencia y al conflicto. De acuerdo con los datos de
Transparency International, los paises con peores puntuaciones en el indice de
percepcion de la corrupcion suelen ser los que sufren algun conflicto o guerra. En
muchos paises, los jovenes ven la corrupcion como una de las causas del extremismo
violento. Hay estudios transnacionales que también revelan que las sociedades con
unos niveles elevados de desigualdad de género y de violencia de género son méas
vulnerables a los conflictos intraestatales y al ejercicio de formas mas graves de
violencia durante los conflictos?®.

32. Ao largo de los tres ultimos decenios, se han adoptado diversas politicas para
fomentar la liberalizaciéon, la privatizacion y la descentralizacion que han
obstaculizado la distribucion de la renta, han favorecido la concentracion de la
riqueza, han reducido la proteccion y los servicios sociales y han intensificado la
sensacion de incertidumbre e inseguridad econdémicas de millones de personas que no
se han beneficiado de la integracion econdémica y politica experimentada por las
sociedades en ese periodo. La crisis financiera internacional de 2008 contribuy6 a
acrecentar aun mas el desigual reparto de la renta y la riqueza, circunstancia que
aliment6 el descontento nacional e internacional por las consecuencias sociales y
medioambientales del modelo vigente de crecimiento econémico. Las medidas de
austeridad, aun en vigor, adoptadas para incrementar los ingresos y reducir el déficit
han actuado como importantes desencadenantes de la oleada de protestas populares
que ha recorrido el mundo. El creciente descontento se ve agravado por un acceso
cada vez mas desigual a los medios mas eficaces de empoderamiento del siglo XXI,

16 Banco Mundial y Naciones Unidas, Pathways for Peace.

1 World Social Report 2020: Inequality in a Rapidly Changing World (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta E.20.1V.1).

18 |bid; Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, “Sustainable
Development outlook 2019: gathering storms and silver linings”, octubre de 2019.

19 Banco Mundial y Naciones Unidas, Pathways for Peace.
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como la educacion superior y la tecnologia, asi como por la falta de movilidad
£ 2120
social®.

33. Al decidir no dejar a nadie atras con la aprobacion de la Agenda 2030, la
Asamblea General reconoce los perjuicios que la desigualdad ocasiona en los planos
nacional e internacional, y se propone reducirla por medio de la cooperacion. Para
todos los paises resulta fundamental erradicar las desigualdades y lograr que sus
instituciones sean mas inclusivas a fin de evitar un desgarro del tejido social que
podria degenerar en una crisis.

Participacion ciudadana

34. Durante el pasado afio, hubo personas en muchas partes del mundo que tomaron
las calles para exigir un cambio, movimiento en el que las mujeres y los jovenes
tuvieron un papel destacado. El malestar provocado por la desigualdad, los recortes
de las libertades publicas y el espacio civico, los casos reales o percibidos de
corrupcion, la insatisfaccion con los servicios publicos y sociales, y la preocupacion
por las consecuencias del cambio climatico alimentan las protestas populares. Dos de
las demandas mas frecuentes son una mayor transparencia y mas participacion en la
toma de decisiones.

35. En respuesta a las protestas populares, algunos Gobiernos han restringido la
participacioén tanto digital como presencial adoptando leyes, politicas y otras medidas
que podrian contravenir normas internacionales de derechos humanos. Entre dichas
medidas se incluyen el uso de la fuerza contrario a las disposiciones internacionales,
la limitacion o prohibicion de reuniones, la vigilancia en linea y la interrupcion total
o parcial del acceso a Internet.

36. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, junto con
organizaciones de la sociedad civil y otras instancias, han observado y documentado
durante varios afios los intentos de agentes estatales y no estatales de reducir el
espacio civico. Por ejemplo, se han promulgado leyes indebidamente restrictivas,
como la criminalizacion del apoyo prestado a ciertos grupos, que limitan el registro
y la financiacién de asociaciones y de los medios de comunicacion, y que imponen
unos gravamenes desproporcionados a las organizaciones de la sociedad civil, con el
pretexto habitual de mantener la seguridad y combatir el terrorismo. Estos intentos
también se han materializado en agresiones fisicas?’. Cabe destacar el aumento de las
amenazas y los actos de violencia de que han sido victimas las mujeres, incluidas las
que participan en politica, y los defensores de los derechos humanos. Los discursos
que sefialan a estos ultimos como posibles enemigos del desarrollo y la seguridad han
dificultado, en algunos contextos, que se mantenga el apoyo publico a la sociedad
civil. Como se establece en el llamamiento a la accion del Secretario General en pro
de los derechos humanos, es esencial proteger el espacio civico.

37. Las elecciones siguen siendo un mecanismo convincente y eficaz para que los
ciudadanos participen en los procesos politicos de sus paises y logren hacerse
escuchar. Los lideres politicos, tanto de los partidos que gobiernan como de los de la
oposicion, tienen la responsabilidad esencial de velar por unas elecciones justas y
transparentes. Tal es su deber no solo en el periodo previo a la cita en las urnas, en el

2
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Human Development Report 2019: Beyond Income, Beyond Averages, Beyond Today —
Inequalities in Human Development in the 215t Century (publicacién de las Naciones Unidas,
nam. de venta E.20.111.B.1).

Por ejemplo, entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2018, las Naciones Unidas registraron y
verificaron 397 asesinatos de defensores de los derechos humanos, periodistas y sindicalistas en
41 paises. Véase https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-16.
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que han de enfrentarse de un modo civico y pacifico, respetando la integridad del
proceso y los derechos de todas las partes ¢ instando a sus partidarios a hacer lo
mismo, sino también en los dias y semanas posteriores a los comicios, cuando, una
vez conocidos los resultados, pueden aumentar las tensiones, poniendo a prueba el
auténtico liderazgo. Vencedores y vencidos tienen ante si la opcion de reafirmar la
confianza publica en el sistema democratico de sus paises o cuestionar la legitimidad
de este ultimo.

38. Las herramientas digitales se utilizan cada vez mas en todo el mundo para
consultar informacion, participar en debates y persuadir a otros. Han creado cauces
antaflo inimaginables para que mas personas, sobre todo jovenes, puedan participar
en la formulacion de politicas y opinar sobre la ejecucion de estas. Sin embargo, esas
mismas herramientas también se han empleado para restringir el espacio civico; por
ejemplo, cerrando canales en que las personas podian organizarse o rastreando a
figuras contestatarias.

39. Con el tiempo, esos intentos de acallar las voces criticas pueden agravar las
tensiones y acentuar las divisiones sociales y politicas. Las comunidades que velan
por que su poblacién participe ampliamente y por que las mujeres gocen de una
inclusion plena y verdadera en todos sus sectores son mas seguras y resilientes, y
confieren a sus politicas una sostenibilidad, eficacia y legitimidad mayores. También
se precisan medidas especiales para lograr la participacion de los jovenes y de otros
grupos tradicionalmente excluidos, como los de las personas con discapacidad.

40. Ademas, la verdadera participacidon exige apertura, transparencia y un entorno
propicio que garantice la seguridad de quienes ejerzan su derecho a participar, asi
como un mecanismo de reparacion en el caso de que dicho derecho se vulnere. La
proteccion del espacio civico también pasa por entablar asociaciones fructiferas con
distintos grupos sociales, comunidades y la sociedad civil, a fin de reforzar la
intervencion de estos en el logro de un futuro compartido y de una sociedad mas
pacifica y prospera para todos.

Las tecnologias digitales

41. El rapido avance de las tecnologias digitales, alimentado por el aumento de la
capacidad de computacién y almacenamiento, y de la velocidad de transmision de
datos, esta transformando la vida del ser humano en todas sus vertientes. Esas
tecnologias, sumadas a los progresos de la inteligencia artificial, estan posibilitando
unas innovaciones revolucionarias en los &mbitos sanitario, laboral y econémico. De
la mano de los adelantos logrados en los dominios de la automatizacion, la robotica,
la nanotecnologia y la biotecnologia, las tecnologias digitales estan transmutando las
interacciones humanas de una forma nunca vista hasta ahora. La tasa de penetracion
de Internet a nivel mundial aumento6 entre 2005 y 2019 del 16,8 % al 53,6 %, aunque
sigue siendo muy desigual tanto entre los distintos paises como dentro de estos?.

42. Las tecnologias digitales pueden estimular de diversas formas los avances en el
terreno de la mediacion, asi como en el del establecimiento y la consolidacion de la
paz. La repercusion mdas destacada se cifra en su potencial para dar cabida a un
abanico de perspectivas mas amplio, incluidas las de las mujeres y otros grupos
tradicionalmente excluidos de los procesos de paz, como los jovenes, las minorias,
las comunidades indigenas y las personas con discapacidad. Al emplear mas
profusamente las herramientas de procesamiento de datos y de creacion de modelos
estadisticos, se pueden mejorar los métodos analiticos tradicionales y, con ello,
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Unioén Internacional de Telecomunicaciones, Measuring Digital Development: Facts and
Figures 2019 (Ginebra, 2019).
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reducir los sesgos, ademas de contribuir a crear sistemas de alerta temprana y de
deteccion de posibles crisis. Sin embargo, también existe el riesgo de que el sesgo de
género incorporado a los modelos y los datos de aprendizaje automatico refuerce los
estereotipos y se perpetlie en el futuro. Al posibilitar el intercambio de informacion y
de ideas, Internet, en general, y los medios sociales, en particular, constituyen
herramientas enormemente prometedoras para aumentar la participacion y poner en
contacto a personas de todo el mundo.

43. No obstante, los medios sociales también han ayudado a acelerar la propagacion
de mensajes perjudiciales, como los bulos, el discurso de odio y la incitacion a la
violencia, especificamente dirigidos, con frecuencia, contra las mujeres y auxiliados
por algoritmos y modelos empresariales que dan prioridad al contenido viral. En un
contexto electoral, la sospecha de que la informacion se manipula puede erosionar la
confianza.

44. Internet ha dotado a los terroristas y los grupos extremistas violentos de
instrumentos para incitar a la violencia, engrosar sus filas, y planear y financiar sus
ataques. A escala global, Internet crece en todas sus dimensiones, incluida la web
oscura, aunque su fragmentacion ideologica y politica es cada vez mayor.

45. La ciberdelincuencia plantea retos singulares a las instituciones de justicia
penal, sobre todo por su capacidad para perpetrar acciones a distancia y por la
volatilidad de las pruebas electronicas. Dada la rapidez a la que progresa la
tecnologia, es posible que algunos sectores carezcan de marcos regulatorios, normas
sociales y principios éticos adecuados o que estos, de existir, resulten cada vez més
obsoletos.

46. El Panel de Alto Nivel sobre la Cooperacion Digital, creado en 2018, congregd
a un grupo de expertos de diversas disciplinas y ambitos (entidades gubernamentales,
del sector privado e instituciones académicas, entre otras) con el fin de propugnar el
dialogo, la coordinacidn y la cooperacion para frenar la division politica y velar por
que Internet siguiera estando al servicio de buenos propdsitos. En su informe de 2019,
el Panel concluyé que era necesario centrarse en politicas e inversiones que
permitieran a las personas emplear la tecnologia para mejorar sus vidas y construir
un mundo en el que prosperaran la paz y la confianza. La hoja de ruta de la aplicacion
de las recomendaciones del Panel incorporara valores y consideraciones relacionados
con los derechos humanos en un marco mundial mejorado para la cooperacion digital.

47. Los avances de las tecnologias digitales pueden aprovecharse para maximizar
los beneficios que reporta la paz y cumplir los objetivos de la Carta, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Agenda 2030, reduciendo, al mismo tiempo, las
consecuencias imprevistas y el uso malintencionado de tales tecnologias. Se precisan
nuevas normas juridicas y éticas que regulen su uso para fomentar la confianza, la
paz y la estabilidad. Tales normas, ademas, deberan basarse en instrumentos
convenidos internacionalmente, los cuales proporcionan un marco para la proteccion
y el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad.

El cambio climatico y la paz y la seguridad

48. Hoy, la paz se enfrenta a una nueva amenaza que avanza a un ritmo imparable:
la emergencia climatica®®. La Organizacion Meteoroldgica Mundial subrayé en su
Declaracion sobre el Estado del Clima Mundial en 2019 que los cinco afios anteriores
habian sido los mas célidos de los que se tenia constancia; que el nivel del mar habia

2 Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, “Mensaje del Secretario General
de la ONU 2019”, 21 de septiembre de 2019.
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alcanzado su valor mas alto desde que se disponia de registros; que la biodiversidad
se estaba reduciendo; que las sequias estaban avanzando a un ritmo alarmante; y que
los desastres relacionados con el clima eran cada vez mas frecuentes y destructivos.
El cambio climatico esta alcanzando una magnitud cuyas consecuencias se extienden
mucho mas alla del medio natural y afectan cada vez mas a los sistemas humanos. El
cambio climatico y la degradacion ambiental nunca o casi nunca desencadenan
conflictos; sin embargo, al interactuar con otros factores, pueden tener un efecto
multiplicador en fendémenos que, segln se sabe, son detonantes de la inseguridad.

49. No se trata ya de una situacion hipotética de un futuro lejano, sino de una
realidad que forma parte de la vida diaria de millones de personas en todo el mundo.
En algunas partes del Sahel y del Cuerno de Africa, en las que el cambio climético
agota las reservas de agua y merma las tierras productivas disponibles, la competencia
por la tierra y los recursos estd poniendo en serios aprietos a los mecanismos
existentes de solucion pacifica de controversias. En la cuenca del lago Chad y en
algunas partes de Centroamérica, el deterioro de las oportunidades de subsistencia
facilita que la poblacion pase a engrosar las filas de las bandas de la delincuencia
organizada o, en el caso particular del lago Chad, de grupos extremistas. En Africa,
Oriente Medio y Asia Meridional, la escasez de agua agrava las tensiones entre las
comunidades y también entre los Estados.

50. Elriesgo que el cambio climatico entrafia para la paz y la seguridad alcanza su
maximo alli donde las instituciones y las comunidades son incapaces de gestionar el
estrés climatico o absorber el impacto de las coyunturas criticas. En situaciones de
conflicto e inseguridad, caracterizadas por una acusada vulnerabilidad de fondo y una
fragil capacidad de adaptacion, los efectos del cambio climatico se sentirdn con mas
fuerza. Al danar las estructuras, los sistemas y la capacidad institucional que se
precisan para facilitar una adaptacion inclusiva e igualitaria al cambio climatico o
para proteger y gestionar los recursos naturales, los conflictos pueden acelerar las
consecuencias de dicho cambio y la degradacion ambiental. Por ejemplo, la tala ilegal
de arboles que estan llevando a cabo facciones beligerantes en todo el mundo para
financiar su lucha armada también diezma la capacidad de almacenamiento de
carbono y acaba con una barrera de proteccidon natural contra las inundaciones y los
desprendimientos de tierras.

51. El riesgo climatico afecta de manera desproporcionada a los paises en
desarrollo, sobre todo a los pequefios Estados insulares en desarrollo. Los fenomenos
meteoroldgicos extremos que solian azotar la region del Caribe una vez cada cien
afios lo hacen ahora varias veces por decenio®*. Segiin las previsiones, el nivel medio
mundial del mar aumentara hasta 110 cm para 2100%, lo que ha llevado al Foro de las
Islas del Pacifico a declarar el cambio climatico como la principal amenaza para la
seguridad, los medios de subsistencia y el bienestar de los pueblos de la region. En
Africa, los choques climaticos y los fendmenos meteorologicos extremos fueron
responsables de la situacion de inseguridad alimentaria aguda que 29 millones de
personas padecieron durante 2018%. En Asia Meridional, América Latina y Africa, el
empeoramiento de las consecuencias del cambio climatico podria forzar el
desplazamiento interno de méas de 140 millones de personas para 205077,

2 Hans-Otto Portner et al. (eds.), The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate: A Special
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético, 2019).

% |bid.

% Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria, 2019 Global Report on Food Crises: Joint
Analysis for Better Decisions (2019).

2 Kumari Rigaud et al., Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration (Washington, D.
C., Banco Mundial, 2018).

15/22



Al74/786

16/22

52. El cambio climatico no afecta por igual a todos los grupos sociales y
econdémicos: las personas pobres y otros grupos desfavorecidos, como los pueblos
indigenas y los pequefios agricultores, estan mas expuestos a sus efectos y tienen una
menor capacidad para afrontarlos. Cuanto mas dependen los medios de subsistencia
de la agricultura, la pesca y otras actividades relacionadas con el ecosistema, mayor
es el riesgo; por otro lado, la pobreza exacerba aun mas el impacto de las
enfermedades y las patologias que, ya de por si, agrava el cambio climatico. Este
ultimo entrafia un riesgo todavia mayor para las mujeres, dada la menor capacidad
que, debido en gran parte a la desigualdad de género, estas tienen para adaptarse a las
complicaciones que ocasiona dicho cambio. Las personas con discapacidad también
son vulnerables a este fendmeno, ya que suelen encontrarse entre los miembros mas
pobres de la sociedad y carecer de acceso a los recursos y a los conocimientos
necesarios para adaptarse a él.

53. El cambio climatico también se presenta como un posible factor geopolitico de
desestabilizacion futura. El derretimiento de los casquetes glaciares esta abriendo
nuevas rutas de transporte maritimo y vias de acceso a los recursos naturales, lo que
podria recrudecer las tensiones entre los paises que ya tienen desavenencias en torno
a cuestiones maritimas. Si no se gestiona con el debido cuidado, la transicion
energética global hacia economias basadas en actividades inocuas para el clima podria
subvertir los mercados laboral y energético, ademas de los precios de los alimentos,
y, con ello, desestabilizar regiones enteras.

54. En los taltimos afios, el Consejo de Seguridad ha reconocido en varias ocasiones
el vinculo entre el cambio climatico y la seguridad, también en el contexto de las
situaciones del Oeste de Africa y el Sahel, Africa Central y el Cuerno de Africa. Por
su parte, la Asamblea General, en su resolucion 63/281, solicité en 2009 un informe
amplio relativo a las posibles repercusiones del cambio climatico para la seguridad.
Del mismo modo, el Consejo Econdémico y Social y la Comision de Consolidacion de
la Paz han incorporado los problemas de seguridad climatica al programa de sus
reuniones conjuntas.

55. No existe ninguna panacea para afrontar un peligro tan complejo y feroz para la
paz como el cambio climatico. La opcion mas viable a largo plazo consiste en apostar
por medidas ambiciosas para combatirlo, comenzando por aplicar plenamente el
Acuerdo de Paris, aprobado en 2015 en el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Entretanto, sin embargo, las
repercusiones de este fendmeno seguiran aumentando a medida que este se agrave.
Para prevenir los conflictos y sostener la paz eficazmente, es fundamental emprender
acciones de adaptacion que tengan en cuenta los conflictos y de fomento de la
resiliencia. Los esfuerzos colectivos para combatir el cambio climatico y otros
factores potencialmente desestabilizadores deben guiarse por un enfoque realmente
integrado, en el que se combinen medidas a corto y largo plazo, que no deje a nadie
atras y que impulse una prevencion de riesgos, unos mecanismos de alerta temprana
y una adaptacion transformadora coordinados.

Desarme y regulacion de los armamentos

Las armas convencionales y la mitigacion de las consecuencias humanitarias
de los conflictos armados

56. La militarizacion ha experimentado un evidente incremento en numerosas partes
del mundo. El gasto militar global en ddlares de los Estados Unidos, ajustados segun
la inflacion, ha aumentado a més del doble desde el final de la Guerra Fria. Segun las
estimaciones, alcanzo en 2018 un valor de 1.822 billones de dolares, es decir, un 76 %
mas que el minimo registrado en 1998, ya en la época posterior a la Guerra Fria.
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Desde comienzos de la primera década del siglo XXI, las transferencias
internacionales de armas de envergadura han experimentado un incremento constante,
también en regiones en conflicto.

57. Enla actualidad, hay mas de mil millones de armas pequefas circulando en todo
el mundo; de ellas, tres cuartas partes estan en manos de civiles, en su gran mayoria
sin licencia. La infrarregulacion de las armas pequefias y sus municiones genera
inseguridad, ocasiona dafios entre los civiles, facilita que se violen los derechos
humanos, obstaculiza la accion humanitaria y alimenta la violencia de género. La
violencia perpetrada con estas armas divide a las comunidades, socava el desarrollo,
incluido el acceso a los servicios sociales basicos, y compromete el crecimiento
econdmico y la inversion.

58. En este contexto, resulta alentador ver como se siguen logrando importantes
avances en la esfera del desarme humanitario. Se han regulado, restringido o
prohibido por completo varias de las categorias de armas convencionales mas atroces,
que, por su propia naturaleza, tienen un impacto desproporcionado, o que producen
dafios intolerables. Entre ellas, se cuentan las armas incendiarias, las minas terrestres
antipersonal y las municiones en racimo. Una evaluacion exhaustiva del riesgo
realizada antes de autorizar la exportacion de armas, de conformidad con lo dispuesto
en el Tratado sobre el Comercio de Armas, puede resultar muy util para impedir que
caigan en manos de quienes las emplearian para vulnerar el derecho internacional
humanitario o el derecho internacional de los derechos humanos, o para perpetrar
actos graves de violencia de género. Resulta especialmente problematico que se
autorice la exportacion de armas y municiones, incluidas sus piezas y componentes,
cuando hay un riesgo manifiesto de que esos articulos se utilicen para cometer o
facilitar violaciones del derecho internacional humanitario o del derecho
internacional de los derechos humanos, actos graves de violencia de género o
violencia contra los nifios y las nifias.

59. Hay que seguir trabajando para aprovechar todo el potencial que encierran los
mecanismos globales de transparencia y fomento de la confianza para facilitar la
convergencia en cuanto a la regulacion de las armas convencionales y a la reduccion
del gasto militar a nivel mundial. Para regular las armas convencionales y sus
municiones, no basta con encargarse de los arsenales, sino que hay que abordar todas
las dimensiones del fendmeno: desde su fabricacién hasta los controles de fronteras,
y desde la prevencion de los delitos hasta la reduccion de la violencia comunitaria;
ademas, esta labor debe llevarse a cabo de manera inclusiva, integrada y participativa,
e incluir tanto el plano nacional como el subregional.

Las armas nucleares y otras armas de destruccion masiva

60. Las armas nucleares siguen siendo las mas destructivas que existen y ponen en
peligro la supervivencia misma del planeta. Si se emplearan de nuevo, las
consecuencias humanitarias y ambientales serian catastroficas. Durante la Guerra
Fria, se cre6 un marco integrado por instrumentos multilaterales, plurilaterales y
bilaterales para reducir el riesgo de una guerra nuclear y avanzar, de forma progresiva
e irreversible, hacia un mundo libre de estas armas?®. Gracias a ese marco, el numero
de estas ultimas se redujo notablemente: de un maximo cercano a 70.000, alcanzado
en 1986, hasta las aproximadamente 14.000 de la actualidad?.

61. Sin embargo, en los ultimos afios, esos avances se han detenido, incluso con
retrocesos en algunos casos. El riesgo de utilizacién de armas nucleares, ya sea

28 véase www.armscontrol.org/treaties.
2 Hans M. Kristensen y Matt Korda, “Status of world nuclear forces”, Federation of American
Scientists, mayo de 2019.
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intencional, accidental o por error de calculo, no habia sido tan alto desde el final de
la Guerra Fria. Con la extinciéon tanto del Tratado entre los Estados Unidos de
América y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la Limitacion de los
Sistemas Antimisiles Balisticos como del Tratado entre los Estados Unidos de
América y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la Eliminacion de Sus
Misiles de Alcance Intermedio y de Menor Alcance®’, desaparecieron dos frenos
importantes a la guerra nuclear. El Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Federacion de Rusia sobre Medidas para la Ulterior Reduccion y Limitacion de las
Armas Estratégicas Ofensivas (Nuevo Tratado START)® terminard en 2021 en el caso
de que no se prorrogue, lo que eliminaria todas las restricciones impuestas a los
arsenales nucleares.

62. Larivalidad entre los Estados poseedores de armas nucleares se ha recrudecido.
Se puede afirmar que, a diferencia de lo que ocurrié durante la Guerra Fria, la carrera
de armamentos actual no es cuantitativa, sino cualitativa, con una modernizacion de
los arsenales que abre la puerta a nuevas capacidades y misiones militares. Este
proceso comprende planes de desarrollo y despliegue de armas nucleares y sistemas
vectores de largo alcance nuevos y potencialmente desestabilizadores, entre los que
se incluyen los disefados para utilizarse en el campo de batalla o para evadir sistemas
defensivos.

63. La dimension nuclear esta presente en muchas disputas regionales, en particular
en aquellos conflictos en que hay Estados poseedores de armas nucleares apoyando a
las facciones enfrentadas. Persisten los retos derivados de la proliferacion regional,
sobre todo en la peninsula de Corea. La creciente proliferacion de misiles balisticos
en regiones propensas a experimentar crisis hace peligrar ain mas la paz y la
seguridad. El Plan de Accién Integral Conjunto sobre el programa nuclear de la
Republica Islamica del Iran supone una importante contribucion a la no proliferacion
y la seguridad regional. El inicio de un didlogo en el seno de las Naciones Unidas
entre los Estados de Oriente Medio sobre las armas nucleares y otras armas de
destruccion masiva puede promover una paz duradera, el control de armamentos, el
fomento de la confianza y la reconciliacidon politica. Es esencial que se renueve el
compromiso de alcanzar una vision compartida para eliminar totalmente las armas
nucleares y acelerar el cumplimiento de las obligaciones ya contraidas.

64. Las ciencias de la vida estan experimentando avances que incrementan los
temores relacionados con la posible utilidad de las armas bioldégicas. Dada la falta de
mecanismos de verificacion mundiales que se basen en tratados, la atribucién que
actualmente tiene encomendada la Secretaria de las Naciones Unidas de realizar
investigaciones sobre el presunto uso de tales armas (resolucion 42/37 C de la
Asamblea General) sigue siendo una linea central de defensa, pese a los escasos
recursos con los que cuenta. Las recientes violaciones de la prohibicion del empleo
de armas quimicas entrafian un grave riesgo para los civiles, asi como para la
seguridad regional y el régimen mundial de desarme y no proliferacion.

Desarrollo de nuevas tecnologias armamentisticas

65. El progreso que ha experimentado la inteligencia artificial es uno de los factores
que determinan el creciente interés militar en los sistemas de armas auténomos

30 Véanse https://2009-2017.state.gov/t/avc/trty/101888.htm; y Michael Pompeo, Secretario de
Estado de los Estados Unidos de América, “U.S. withdrawal from the INF Treaty on August
2, 20197, comunicado de prensa, 2 de agosto de 2019.

8L El Tratado se firmé en Praga el 8 de abril de 2010 y, una vez ratificado, entré en vigor el 5 de
febrero de 2011.
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letales®. Aunque los avances tecnoldgicos podrian llegar a mejorar la precision de
ciertas armas y reducir los dafios colaterales, las maquinas no podran tomar de un
modo fiable decisiones acordes con los principios juridicos vigentes, como los de
distincion, proporcionalidad y precauciones en el ataque®. Ningtn sistema de armas
puede desempefiar esa funcion de conformidad con los principios humanitarios, ya
que la aplicacion del derecho internacional humanitario es una labor exclusiva del
juicio y la responsabilidad del ser humano. Muchos adelantos tecnoldgicos, sobre
todo los que permiten que los sistemas de armas sean mas auténomos y se controlen
a distancia, también podrian inducir a pensar que es posible librar una guerra sin
victimas y, con ello, rebajar las exigencias del uso de la fuerza.

66. Los misiles balisticos provistos de armas convencionales prevalecen en los
arsenales de muchos Estados y algunos agentes no estatales como armas de
bombardeo zonal destinadas, por lo general, a atacar ciudades. Es muy probable que
el desarrollo de vehiculos de planeo hipersdnicos, un tipo avanzado de arma ofensiva
maniobrable de largo alcance, desencadene una nueva carrera armamentistica y
deteriore relaciones estratégicas entre los Estados. Tales armas pueden reducir el
margen disponible para tomar decisiones en situaciones de mucha presion y, con ello,
conducir a inexactitudes en los calculos o a errores. La incertidumbre sobre si tales
sistemas portan una carga util convencional o nuclear puede agravar el problema.

67. Los avances de la tecnologia espacial estin contribuyendo a mejorar todos los
ambitos de la vida humana. Sin embargo, la creciente dependencia civil y militar del
espacio ultraterrestre apremia a las fuerzas armadas a defenderse frente a los riesgos
y las vulnerabilidades que se derivan de ella. Aunque ain no puede decirse que haya
una carrera armamentistica abierta en ese sentido, ya hay Estados que estan
desarrollando sistemas de diversos tipos con capacidad disruptiva y destructiva, como
demuestra el creciente nimero de paises que han realizado pruebas de misiles
antisatélite. Ante la ausencia de normas internacionales, el despliegue a corto plazo
de dispositivos con un posible doble uso, como las operaciones de encuentro y
proximidad espaciales y la remocion activa de desechos, puede alimentar la
desconfianza y dar un nuevo impulso al emplazamiento de armas.

68. Los avances de la tecnologia de misiles plantean nuevas dificultades a la hora
de gestionar las crisis, proteger a los civiles y lograr objetivos de desarme mas
amplios, sobre todo dada la inexistencia de acuerdos universales juridicamente
vinculantes que regulen el uso de dicha tecnologia. Es preciso revitalizar los
compromisos y dar mas prioridad a la solucion de problemas relacionados con los
misiles, en particular en el contexto del proceso de desarme nuclear. Ademas, sigue
redundando en interés de la humanidad al completo que todos los Estados adopten
medidas urgentes para preservar el espacio ultraterrestre como un entorno de paz, sin
armas ni hostilidades.

69. Es fundamental que se alcance la convergencia respecto a las limitaciones
acordadas que habria que imponer a la autonomia de las armas y que se estudien mas

3

8]
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Posicion de las Naciones Unidas. Véanse Michael Mgller, Director General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, “Secretary-General’s message to meeting of the Group of
Governmental Experts on Emerging Technologies in the Area of Lethal Autonomous Weapons
Systems”, 25 de marzo de 2019; y Nina Werkhéduser, “UN impasse could mean killer robots
escape regulation”, Deutsche Welle, de 20 de agosto de 2019, articulo que refleja el mensaje aln
mas contundente del Secretario General, quien califica los sistemas de armas auténomos letales de
politicamente inaceptables y moralmente repulsivos, y hace un llamamiento para que se prohiban
en virtud del derecho internacional.

Suiza, “Norma 1. El principio de distincion entre personas civiles y combatientes”, en el vol. 11
(“Practica”) de la base de datos sobre derecho internacional humanitario del Comité
Internacional de la Cruz Roja, disponible en https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/home.

19/22


https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home

Al74/786

20/22

IV.

ampliamente las consecuencias de incorporar la autonomia y la inteligencia artificial
a otros sistemas militares, ademas de como podrian articularse mecanismos eficaces
de gobernanza y de mitigacion de los riesgos. Las recomendaciones formuladas bajo
los auspicios de la Asamblea General, destinadas a alentar la confianza internacional
y un uso del ciberespacio mas responsable, suponen para los Estados Miembros una
guia importante en el corto plazo.

Observaciones: el imperativo de la accion colectiva

70. En este informe se han sefialado los siguientes retos, todos ellos de una
envergadura notable: a) el cambio climatico, un fenémeno sin precedentes que exige
actuar de forma inmediata; b) la carrera nuclear, que vuelve a cobrar fuerza y
complica ain mas la posibilidad de lograr un marco de gobernanza aplicable a las
nuevas tecnologias armamentisticas; y c¢) la desigualdad que crece dentro de los paises
y que afecta a todos los aspectos de la vida, trunca oportunidades, amenaza con
agravar las disparidades de género y de riqueza, frustra la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y erosiona la confianza en las instituciones, como
las Naciones Unidas.

71. Esos tres retos se entrelazan con los conflictos armados, la violencia y otras
tendencias aqui examinadas para formar un entramado que, incluso antes de que
apareciera la pandemia de la COVID-19, ya era complejo y peligroso. Para darles
respuesta, todos los Estados y las sociedades tendran que desarrollar nuevas formas
de cooperaciodn, sustentadas en el respeto mutuo, en un interés compartido por hacer
del bienestar y la seguridad de las personas el eje de sus esfuerzos concertados, y en
la conviccion de que hay que actuar con urgencia. El mundo no dispone de mucho
tiempo para combatir los problemas mas graves a los que se enfrenta en la actualidad
ni para invertir sus consecuencias.

72. Hace 75 afos, cuando el grado de globalizacion e interconexion era muy inferior
al actual, quienes redactaron la Carta no pudieron permitirse el lujo de cuestionar la
necesidad de un sistema multilateral. Entendieron que la toma de decisiones colectiva
y el didlogo continuo resultaban esenciales para evitar otra guerra mundial.
Concibieron un nuevo marco global de defensa de la paz y la seguridad y se atrevieron
a soflar con un sistema en el que la cooperacion estuviera al servicio de un bien
superior: forjar sociedades pacificas, promover los derechos humanos y lograr el
desarrollo sostenible para todos.

73. No obstante, en muchos casos, la acciéon multilateral no ha estado a la altura de
las expectativas. La amplia convergencia alcanzada sobre los objetivos del sistema
multilateral, plasmada en el Preambulo y el Capitulo I de la Carta, no ha ido de la
mano de un consenso sobre los métodos para alcanzarlos. Los Estados difieren a la
hora de interpretar los principios propugnados en la Carta. A esta antigua divergencia
se suman ahora las nuevas tensiones geopoliticas, que acrecientan las divisiones entre
los paises y en el seno del propio Consejo de Seguridad; unas divisiones que dificultan
la cooperacion, socavan la eficacia de los tratados vigentes y alientan a algunos
Estados a eludir las normas.

74. Al igual que ocurrié en 1945, la generacion actual no puede permitirse el lujo
de cuestionar la necesidad de un sistema multilateral. Lo tinico que cabe plantearse
es si existe la determinacion compartida de trabajar juntos para mejorar el sistema
actual o si se opta por delegar esa tarea en la proxima generacion, cargandola con las
consecuencias de tal decision.

75. Los ultimos 75 afios sirven de inspiracion. Con la descolonizacion, se puso en
marcha un proceso de correccion de injusticias historicas y se desatd un potencial
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humano extraordinario. Los marcos de derechos humanos, incluidos los de las
mujeres, los nifios, los refugiados, las comunidades indigenas y las personas con
discapacidad, han experimentado unos avances sin parangén en cuanto a su alcance
y sus consecuencias para la vida de los seres humanos. La labor de las Naciones
Unidas, incluida la realizada en cumplimiento de los mandatos pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad, ha ayudado a muchos paises a
solucionar conflictos y a reponerse tras el final de estos, a hacer frente a las amenazas
del extremismo violento y a forjar sociedades mas pacificas. Aunque la violencia
persiste en numerosas regiones, la comunidad internacional ha mejorado sus
mecanismos de prevencion de los conflictos armados y de respuesta en un eventual
estallido, prestando asistencia humanitaria de emergencia sobre el terreno y
trabajando para resolver la dificil situacion de los refugiados y otros desplazados
forzosos.

76. Con el arranque del decenio de accion para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las Naciones Unidas reafirmaron que cumplirian las obligaciones
contraidas para apoyar la implementacion de la Agenda 2030. El trabajo de la
Organizacion se vertebra en torno a la prevencion de los conflictos, las crisis y el
sufrimiento humano, de ahi que, para alcanzar los Objetivos transformadores, sea
esencial incrementar la labor diplomatica en favor de la paz.

77. Las alianzas de las Naciones Unidas con organizaciones regionales y
subregionales han crecido en envergadura y atribuciones, y han conducido a notables
progresos, sobre todo a la hora de prevenir, gestionar y resolver conflictos en Africa.

78. El Acuerdo de Paris supuso un importante logro diplomatico. Su aplicacidon
precisara un alto grado de confianza y determinacion, y reclamara una ambicion sin
precedentes de la Conferencia de las Partes en la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en su 26° periodo de sesiones.

79. La Conferencia de las Partes de 2020 encargada del Examen del Tratado sobre
la No Proliferacion de las Armas Nucleares constituye una oportunidad para que los
Estados partes se aseguren de que el Tratado pueda cumplir sus cometidos
fundamentales: prevenir la guerra nuclear y facilitar la eliminacién de las armas
nucleares. Para aprovechar los logros alcanzados, sin perder de vista las principales
amenazas que acechan a los Estados Miembros, urge alcanzar un nuevo consenso
sobre los métodos optimos para cumplir los objetivos consagrados en la Carta. Los
problemas mas acuciantes de la actualidad no entienden de fronteras y divisiones,
sino que exigen una respuesta colectiva.

80. La sociedad mundial nunca habia sido tan compleja ¢ interdependiente. A los
marcos intergubernamentales, se afiaden otros regionales y subregionales. Las
ciudades emergen como actores subnacionales con voz propia, deseosos de cooperar
trascendiendo las fronteras para hacer frente a los desafios compartidos. Los jovenes
y las mujeres han estado en la vanguardia de quienes clamaban por un cambio de
gobernanza, prioridades y asociaciones, solicitando que el futuro de todos se
construyera no ya para ellos, sino con ellos. Han demostrado ser agentes importantes
para prevenir conflictos y crisis, consolidar y sostener la paz, promover los derechos
humanos y el desarrollo sostenible, y exigir que se preste atenciéon a la emergencia
climatica. El sector privado también ha incrementado su tamafio e influencia,
convirtiéndose en un factor importante para los asuntos mundiales.

81. En ese contexto, la cooperacién internacional ha de trascender Estados,
fronteras, sectores y generaciones. Este empefio no puede prosperar sin contar con los
agentes locales, la sociedad civil y el sector privado, ademéas de con una participacion
plena y auténtica de las mujeres, los jovenes y otros segmentos de la sociedad, como
las personas con discapacidad. Para encarar los retos sin precedentes de nuestro
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tiempo con soluciones propias del siglo XXI, se deben rebasar los limites de la
imaginacion y la innovacion. Es imperativo responder a la demanda de atencion de
los jovenes respecto a los asuntos que modelaran su futuro, como se pide en la
declaracion politica aprobada en la Cumbre por la Paz Nelson Mandela (resolucion
73/1 de la Asamblea General).

82. No puede haber accion colectiva sin confianza; pero esta se erosiona cada vez
que se incumplen las normas comunes y las obligaciones contraidas. En el momento
actual, cuando se recrudecen las tensiones y surgen nuevas amenazas y temores, no
hay mas salida que volver a los pilares fundacionales del sistema global de seguridad
colectiva y defender los propositos, principios y mandatos centrales de la Carta,
especialmente en cuanto elementos relacionados con el objetivo general de prevenir
los conflictos. Respetar las disposiciones de la Carta sigue siendo el modo mas eficaz
de afrontar colectivamente los retos globales que hoy se nos plantean, colmar las
aspiraciones del decenio de accion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, a
medida que las Naciones Unidas se adentran en los proximos decenios, avanzar en
pos de un futuro comun.
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