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MEMORANDUM DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TERRITORIO

EN FIDEICOMISO DE SOMALIA BAJO ADMINISTRACION ITALIANA SOBRE LOS RESTANTES

ARREGLOS PARA EL TRASPASO DE TODAS IAS FUNCIONES GUBERNAMENTALES A UN
GOBIERNO INDEPENDIENTE Y DEBIDAMENTE CONSTITUIDO DEL TERRITORIO

I. INTRODUCCION

1. En virtud de lo preceptuado en el artfculo 25 del Acuerdo sobre
Administracidn Fiduciarie para el Territorio en fideicomiso de Somalia bajo
administracidn italiana, la Autorided Administredora presentd el 16 de Julio

de 1959 al Consejo de Administracién Fiduciaria el plan previsto en ese
artfculo "para el traspaso de todas las funciones gubernamentales & un gobierno
independiente y debidamente constituido del TErritorio“E/ :

2, El Consejo Consultivo de las Naciones Unidas presentd oralmente sus observa-
ciones en la 102la. sesidn del 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn Fiduciaria, el 21 de Julio de 19592/. Al iniciar esas observa-
ciones, el Presidente del Consejo Comsultivo hizo observar que algunos puntosi
del plan aidn requerfian mayor aclaracidén de la Autoridad Administradora. .
3. Por otra parte, el Consejo de Administracidn Fiduciaria aprobd diversas
recomendaciones relativas al plen para el traspaso de poderes y su eJecucidn—/
L. En una recomendacidn concerniente al plan, el ConseJo de Administracidn ‘
Fiduciaria tomd nota de las declaraciones de la Autoridad Administradora

"de que la informacidn sobre los restantes arreglos para el traspaso de
poderes se trasmitird, previa consulta con el Gobierno de Somalia y el
Consejo Consultivo de las Naciones Unidas, a la Asamblea General enm su
decimocuarto perfodo de sesiones y de que el Consejo Consultivo de las
Naciones Unidas presentard un informe especial al respecto a la Asamblea
General en dicho perfodo de sesiones."lf

De conformidad con esta recomendacidn, el Consejo Consultivo trasmite a la .
Asamblea General el presente memordndum,

Plan of trensfer of the Governmental Functions from the Italien Govermment
to the Somelil Government (T/147T).

T/SR.1021.
A/4100, pdgs. 70 a 72, pdrs. 39, 45, 50. .
A/lllOO, Pégo 70, pérr. 590

&

wRw

[oe.



A/C.4/43k
Espafiol
Pdgins 4

5 Cuando el Administrador informd al Consejo Consultivo el 22 de agosto

de 1959 de que habfa establecido la "oficina para el traspaso de poderes y
materias conexas", el Consejo se enterd con benepldeito de esa disposicidn

que facilitarfa las consultas que habfa de realizar, El Consejo Consultivo
estuvo en todo momento dispuesfo a prestar su ayuda y asesoramiento a la
Autoridad Administradora.

6. Durante una consulta celebrada e; 3 de octubre de 1959 el Administrador
informd al Comsejo de que el Gobiernb de Somalia habfa decidido aceptar la
recorendacidn del Consejo de Administracidén Fiduciaria pare ampliai la composicidn
del Comité Politico; y de que también habia aceptado la recomendacidén referente

a la ratificacidn popular de la constitucidén mediante un plebiscito. Sin
embargo, los principios del plebiscito no se habian determinado con precisidd.
Por otra parte, se informd al Consejo Consultivo de que el Gobierno de Somalia

no estaba aun en condiciones de aceptar la recomendacidn de ampliar la composicidn
de la Asamblea Constituyente.

7. El Consejo Cohsultivo decidid el mismo dfa comunicar al Administrador y,

por su intermedio, al Primer Ministro, su posicidn con respecto a la ejecucidn

de las recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciarial .

8. El1 30 de octubre de 1959 el Administredor informé al Consejo Consultivo

de que se ﬁabia preparado un texto provisional de un proyecto de ley que conferia
a la Asamblea Iegislative facultades de Asambles Constituyente, De conformidad
con este proyecto de ley, incumbird de hecho a la Asamblea Legislativa reunirse
como Asamblea Constituyente para decidir sobre la conveniencie de llevar a

cabo todas las recomendaciones del Consejo de Administracidén Fiduciaria rela-
tivas a asuntos constitucionales y a la eleccidn del futuro Jefe de Estado.

El Consejo Consultivo hizo reserva de su derecho para ofrecer su asesoramiento
una vez que recibiera el texto definitivo de la propuesta.

9. El 6 de noviembre de 1959, el Administrador puso a disposicidn de los
miembros del Consejo Consultivo un "proyecto de memordndum sobre el comienzo

de la aplicacidn de las recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 24° perfodo de sesiones”.

1/ E1 texto de la carta figura en el Anexo I.

foos
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10, E1l 13 de noviembre de 1959 el Consejo Consultivo recibid de la Autoridad
Administradora ejemplares de un informe tituledo "Informe sobre las recomenda-
ciones adoptadas por el Consejo de Administracién Fiduciaria en su 249 perfodo
de sesiones (resolucidn de 6 de agosto de 1959)".

[ooo
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IT. RESTANTES ARREGIOS PARA EL TRASPASO DE PODERESY

A,  MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE CONFIEREN A LA ASAMBIEA LEGISLATIVA LAS FACULTADES
DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Plan para el traspaso de podefés

11, E1 Plan presentado al Consejo de Administracién Fiduciarie el 21 de julio
de 1959 contenfa las siguientes declaraciones (seccién A, pérr. U4):
"En virtud de medidas legislativas especiales, se conferirdn a la

Asamblea lLegislativa las facultades de una Asamblea Constituyente a fin
de que redacte la Constitucién,"

"Por su parte, la Autoridad Administradora declara desde shora que
considera la preparacién de la Constitucién una materia reservada exclusi-
vamente a las deliberaciones y decisiones de la Asamblea de Somalia."

Observaciones del Consejo Consultivo

12. El Consejo Consultivo interpreté esta declaracién en el sentido de que

"las medidas legislativas especiales”" que confieren a la Asamblea Legislativa

las facultades de una Asamblea Constituyente no las podfa derogar el Administrador,
y de que €l no ejercerfa con respecto a estas medidas legislativas las facultades
reservadas que tiene con respecto a las disposiciones legislativas ordinarias,

Recomendaciones del Consejo de Administracién Fidueciaria

13. El Consejo de Administracién Fiduciaria, en su 242 periodo de sesiones, tomb
nota de la declaracibén de la Autoridad Administradora de que las facultades de

}/ Nota; Al presentar su memordndum, el Consejo Consultivo prosigue sus observa-
ciones sobre el Plan para el traspaso de poderes y las recomendaciones congretas
pertinentes aprobadas por el Consejo de Administracién Fiduciaria en su 24, pe-
rfodo de sesiones. En cada caso estén precedidas de un resumen de las disposi-
ciones pertinentes del plan presentado por la Autoridad Administradora.

El texto completo del Plan para el traspaso de poderes presentado por la o
Autorided Administradora al Consejo de Administracién Fiduclaria en su 24, pe-
rfodo de sesiones figura en el documento T/lh77; las observaciones del Consejo
Consultivo de las Naciones Unidas al respecto, en el documento T/SR,1021, y
las recomendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria en su 24, perfodo
de sesiones adoptadas en relacién con el plan estén consignadas en el docu-
mento A/4100 (pégs. 66 a 93).

[oeo
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veto del Administrador no se ejercerfan respecto de las propuestas decl Comité

Polftico y de la Asamblea Constituyente relativas & la Constitucion.

Ejecueién

14, En el informe recibido por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959,
la Autorided Administracdora hizo observar que el Gobierno de Somalia aprobd en
principio el 2 de novicmbre wa proyecto de ley que se presentéré a la brevedad
a la Asamblea Legislativa y le conferird a ésta las facultades de una Asamblea
Constituyente.
15. Ilos principales aspectos de este proyecto de ley se describen de la manera
siguiente:

"a) se confieren a la actual Asamblea Legislativa plenos poderes constitu~

yentes con respecto & la redaccién y ap*obacién de la Constitucién de
Somalia; . )

b) la Asamblea Constituyente se dictard sus propios reglamentos con toda
amplitud; )

¢) la Asamblea Constituyente no estard sujeta a los artfculos 5 y 6 del
Decreto No, 2, del 5 de enero de 1956, relativos a las facultades de sancién
y promulgacién que ordinariamente incumben al Administrador _/

d) una vez aprobada la Constitucién, terminaré el mandato de la Asamblea
Constituyente;

e) tanto antes como después de finalizar su labor como Asamblea Constituyente,
la Asamblea Legislativa proseguiréd sus funciones ordinarias de conforuidad con
la Ley No., 26, del 12 de diciembre de 1958."
16, E1 ConseJo Consultivo no ha recibido aﬁn el proyecto para formular sus
observaciones.

B. AMPLIACION DE LA COMPOSICION DEL COMITE POLITICO Y DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENIE

Plan para el traspaso de poderés

17. El Plan contiene la siguiente declaracién:

;/ Sin embergo, se advertird que el Administrador conserva la facultad de
disolver la Asamblea legislativa y por consiguiente la propia Asamblea
Constituyente. [ooo
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"Entre las facultades que pueden conferirse a la Asamblea Constituyente
en virtud de tales medidas legislativas estd la de decidir si otros represen-
tantes (administrativos, culturales, reglonales, sindicales, econémicos, ete.)
del Territorio deben participar con cardcter de asesores en la preparacién
del proyecto de Constitucién, y en qué forma pueden hacerlo.”

8. E1 ?1an luego‘énuncia diversas formas de consulta y concluye con las
siguientes palabras:
- "Por su parte, la Autoridad Administradora declara desde este momento
que considera la preparacién de la Constitucién una materia reservada exclu-
sivemente a las deliberaciones y decisiones de la Asemblea de Somalia."

Recomendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria

19. El Consejo de Administracién Fiduciaria, en su 240 periodo de sesiones, tomb
nota con inquietudkdé las informaciones sobre los disturbios ocurridos durante

el perfodo preelectoral, asf{ como de la abstencilédn total o parcial de los partidos
de la oposicién en las elecciones generales de 1959. Conslderé que la reconci-
liecién polftica constitufa vna de las mds importantes tareas con que se enfren-
taban las autoridades de Somalia antes de la independencia,

20. El Consejo expres$ la esperanza de que se tomarfan medidas para ampliar la
composicién del Comité Polftico y de la Asamblea Constituyente a fin de incluir

a representantes de todos los partidos pol{ticos existentes as{ como otras impor-
tantes organizaciones soclales y culturales del Territorio. |

Ejecucibn

21, Con respecto a la recomendacién para ampliar la Asamblea Constituyente, el
Administrador informé al Consejo Consultivo el 3 de noviembre de 1959 de que si -
bien el Gobierno de Somalia aceptéd la recomendacién relativa a la ampliaciém del
Comité Politico y a la ratificacién popular de la Constitucién, no habifa atn
aceptado la recomendacién de ampliar la Asamblea Constituyeﬁte; con todo, la
actitud del Gobierno de Somalia ol respecto no podfa considerarse atin como definie"
tiva. Por indicacién del Administrador, el Consejo Consultivo formulé un comentario
sobre la cuestién en una carta dirigida a é1 y de fecha 5.de octubre de 1959, cuyo
texto figura en el Anexo I,
22, En el informe de la Autoridad Administradora recibido por el Comsejo Consultivo
el 13 de noviembre de 1959, se aduce que por diversas razones el cumplimiento de la
recomendacién relativa a la ampliacién de la Asamblea Constituyente plantearfa
dificultades que no serfan féciles de subsanar, /

vas
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23. En el mismo informe se declara que todas estas cuestiones deben reservarse a
las exclusivas déliberaciones de la Asamblea Constituyente.

2, En cuanto a la recaomendacién sobre reconciliacién polftica, en el mismo
informe se decfa que la actual situacién polftica en Somalia era mucho menos
tirante, una reconciliacién entre el partido de la mayorfia y los 12 miembros
dieidentes de la Asarblea legislativa que enviaron peticionarios al 2h perfodo
de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria segufa gestiondndose y

el 9 de noviembre de 1959 el Comité Central de la Liga de la Juventud Somali
decidié en principlo readmitirlos en el partido,

25. El informe no contenfa antecedentes relativos a los tres partidos de
oposiciébn, '

C.  RATIFICACION POPULAR DE IA CONSTITUCION

Recomendaciones del Consgio de Administracién giduciaria

26. El Consejo de Administracién Fiduciaria, eén una recomendacién aprobada en
su 2&. perfodo de sesiones, expresbd la esperanza de que la Asamblea Legislativa
y el Gobierno de Somalia examinarfan las medidas necesarias para lograr la rati-
ficacién popular de la Constitucién.

EJecucién

27. El Administrador informé al Consejo Consultivo de que el Gobierno de Somalia
aceptaba en principio estsa recomendacién. Las normas fundamentales del plebiscito
atn no han sido formuladas.

D. CONSTITUCION

Plan para el traspaso de poderes

28. En la seccién "(B) Constitucién" del Plan y en el anexo 2 al mismo que resefia
el proyecto de la Constitucidn,figuran.los estudios preliminares para la
Constitucién redactados por el Comité Técnico y los principales principios que

ha de inspirarse la Constitucién,

Observaciones del Consejo Consultivo

29. Aunque el Consejo Consultivo aprobé la declaracién de la Autoridad
Administradora de que la preparacién de la Constitucién era un asunto exclusivamente

/oo
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reservado a las deliberaciones y decisiones de los somalis, expresé la experanze

de que el pueblo de Somalia procurarfe que en su Constitucién se reflejasen y
ratificasen plenamente los principios enunciados en el Acuerdo sobre Administracién
Fiduciaria y en la Declaracién de Principios Constitucionales anexa a éste,
Edecucién

30. En el informe recibido éor el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959, la
Autoridad Administradora declaré que reﬁetidas veces se habfan sefialado a la atencién
del Gobierno, de la Asamblea y del pueblo de Somalia los principios bédsicos conte-
nidos en el Acuerdo sobre Aduinistracién Fiduciaria y en la Declaracién de Principics
Constitucionales que figura como anexo al mismo; que, el Administrador se habia
referido en particular a estos principios en su discruso de apertura de la Asamblea
Legislativa pronunciado el 31 de octubre de 1959; que el Gobierno de Somalia habfia
decidido crear un cargo de Ministro sin carter encargado de las cuestiones rela-
cionadas con la Constitucién; y que para ocupar dicho cargo se nombrarfia a un
miembro de la Asamblea Legislativa especialmente calificado y con especial expe-
riencia Jur{dica.

E. PROMULGACION DE LA CONSTITUCION

Plan para el traspeso de poderes

31. El plan contiene una declaracién segln la cual corresponderd a la Asamblea
Legislativa "en calidad de Asamblea Constituyente, decidir si la Constitucién de
Somalia, cuya aprobacién es de esperar que pueda realizarse lo antes posible y
que, naturalmente,‘debiera entrar en vigor el dfa de la proclamacidén de la inde-
pendencia, habrd de ser promulgada por el Jefe del Estado Somali en la misma
fecha o de alguna otra forma".

Ejecuciébn

32. En el informe‘recibidp por el Comnsejo Consultivo el 13 de noviembre la
Autoridad Administradora expresé la esperanza de que se redactara y aprobara la
Constitucién lo antes posible, de forma que pudiera promulgarse el dfa de
proclamacién de la independencia. . _

35, Con respecto a la promulgacién de la Constitucién;”se han sugerido los
procedimientos sigulentes: '

[ees
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"a) Si la Constitucién es aprobada y confirmada por referéndum el dfa de la
independencia, podria entrar en vigor a partir de esa fecha con carécter
definitivo;

b) Si en aquella fecha no se hubiera acabado de redactar la Constitucién

o faltara todavia la confirmacién popular, las disposiciones de la Constitucién

ya aprobadas por la Asamblea Constituyente podrfan entrar-en vigor con cardcter
_Dbrovisional ea la fecha ds proclamacién de la independencia;

¢) En ambos c&sos la Constitucién habrd de ser promulgada por el Jefe del
Estado Somali como su primer acto oficial al hacerse cargo de sus funciones."

34, La Asamblea Legislativa no ha deliberado todavia sobre estos asuntos puesto
que atin no ha empezado a actuar como Asscmblea Constituyente.

F.  EL JEFE DEL ESTADO

Plan para el traspaso de poderes

35. Segfn el plan, el Jefe del Estado ha de ser elegido "segfin 1os procedimientos
.y formalidades que establezca la Constitucién ... tomando como base una ley
especial que se promulgard la vispera de la proclamacién de la independencia o
incluso antes de esa fecha",

36, Habrifa que comparar esta propuesta con las disposiciones relativas a la
aprobacibén de la Constitucidén, segln las cuales ésta "deblera entrar en vigor el
dfa de proclamacién de la independencia' y "debiera ser promulgada por el Jefe
del Estado Somali en la misma fecha o de alguna otra forma".

Observaciones del Consejo Consultivo

37. El Consejo Consultivo tomé nota de que faltaba una etapa en el esquema del
procedimiento para elegir al Jefe del Estado. Con objeto de evitar contradicciones,
creyé necesario sincronizar las disposiciones relativas a la Constitucién y proyectar
los medios adecuados para establecer un procedimiento de eleccién del Jefe del
Estado.

Ejecucidn

38. En el informe recibidoc por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre ds 1959,
la Autoridad Administradora declaré que el Gobierno de Somalia habfa decidido
conceder prioridad preferente a la preparacién de disposiclones relativas a la
eleccibén y a los poderes del Jefe del Estado.

[oee
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39,

Se enumeraban varias posibllidades:

a) Cuando'le Constitucién séé aprobada por la Asamblea‘Constituyente ¥y

su redaccibén tenga cardcter definitivo cowo resultado de la consulta popular,
la Asamblea podria englobar en una'ley.especial las disposiciones del capfitulo
de la Constitucién rélativo a la designacién y a las funciones del Jefe del
Estado. Tomondo como base dicha ley especial podrfa procederse a la desig-
nacién definitiva del Jefe del Estado.

b) En el caso del inciso b) del pdrrafo 33 supra, la Asamblea podria elegir
uh Jefe del Estado -con cardcter provisional. Tal designacién estarfa basada
en una ley especial que contuviera en todo o en parte las disposiciones del
capftulo pertinente de la Constitucién.

¢) No puede excluirse la posibvilidad de confiar con carécﬁef temporal las
funciones de Jefe del Estado provisiocnal a un 6rgano colegiado.

A}
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G. SISTE?A ELECTORAL (LEY ELECTORAL, REGISTROS ELECTORALES, LEY DE CIUDADANIA,
CENSO

Plan para el traspaso de poderes

L0, La Autoridad Administradora tomé nota de que, segén.el plan, las nuevas
elecciones para la Asamblea Legislativa se celebraron del k al 8 de marzo de 1955;
de que la Asamblea Legislativa se compone de 90 diputados, todos ellos ciudadanos
de Somalia elegidos por votacidn directa y sufragio universal, teniendo las

mujeres derecho al voto y a ser candidatas para las elecciones; y de que "el
mandato de la Asamblea durard cinco afios (lo cual constituye, por supuesto, un
principio general dependiente de que la Constitucidn del nuevo Estado independiente
redactada y aprobada por la Asamblea lLegislativa disponga que el mandato ordinario
de la Asamblea dure cinco afios)".

Observaciones del Consejo Consultivo

41, Al formular sus observaciones acerca del plan, el Consejo Consultivo se
refirié a las limitaciones y deficiencias que presenta la ley electoral vigente,
algunas’'de las cuales creyd necesario mencionar el propio Administrador del
Territorio, al referirse concretamente al hecho. de que Somalie no cuenta todavia
con una ley general de ciudadanfa, con lo cual se priva del derecho al voto a
algunos residentes del Territorio. El Comnsejo Consultivo opiné que puede y debe
compilarse una liste de los electores del) Territorio.

L2, El Consejo Consultivo expresé la esperanza de que la Asamblea Legislativa
preparase y aprobase una ley de elecciones generales que mejorase la vigente y
subsanase sus defectos, con objeto de que las préximas elecciones puedan ser lo
mds perfectas posible..

Recomendacidn del Consejo de Administracién Fiduciaria

L3, Tomando nota de las informaciones relativas al descontento de los partidos
de la oposicién ante algunas de las disposiciones de la nueva ley electoral y los
procedimientos electorales, el Consejo de Administracién Fiduciaria recomendd en
su 2L° rerfodo de sesiones que, & fin de evitar dificultades en lo sucesivo, no
se escatimase ningdn esfuerzo para terminar tan rdpidemente como fuera posible

[eoo
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la preparacién de registros electorales completos y exactos, para promulgar una

ley que éefiniese la civdadanfa, y para mejorar la presente ley electoral
eliminando sus defectos.

L4, E1 Consejo tomd nota de las declaraciones de la Autorided Administradora y
del Ministro de Industria y Comercio del Goblerno de Somalia en el sentido de que
se ‘continuarfa levantando el censo. Teniendo en cuenta que nunca podrfa insistirse
bastante en la importancia que tiene un censo adecuado para diversos fines, incluso
los de la administracidn y el desarrollo, el Consejo expresd la esperanza de que
no se escatimarfan esfuerzos para terminar esta importante operacién lo mds
répidamente posibie,

b5, Ademds, el Consejo expresd la esperanza de que el Gobierno de Somalia
examinarf{e asimismo la posibilidad de celebrar elecciones generales para la
Asamblea Legislativa tan pronto como fuera posible después de la independencia,
como un medid de fomentar la estabilidad polftica del pais,

Ejecucién

46. En el informe recibido por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959

se decfa: "corresponderd a la Asamblea Constituyente, cuando examine la
Constitucidn, decidir si hay que modificar los principios generales que gobiernan
la celebracidénu de elecciones en Somalia, asf como la forma de realizar las
modificaciones",

L7. En cuanto & los registros electorales, se decfa en el mismo informe que, segin
un proyecto que se esteba preparando, el Gobierno de Somalia dispondria que todos
los nacionales que tuvieran derecho al vofo figurarfan en registros especiales
confiados & los comisionados de distrito. No se establecid plazo para realizar

la inscripcién en dichos registros.

L8, Por lo que se refiere a la ley de ciudadanfa, en el informe se tomaba nota

de que, durante el presente perfodo de sesiones, la Asamblea Legislativa examinarfa
un proyecto de ley destinado a regular la cuestién de 1la "ciudadanfe adquirida"
como adicién & la Ley No. 2 del 1 de diciembre de 1957 sobre "ciudadanfa de
origen". ' ‘

49. Ademds, el Gobierno decidié reanudér las actividades censales relativas a la
poblacién residente fuera de las zonas municipales, en virtud de la ley No, 6 del
30 de septiembre de 1956. /
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50. El ConsejJo Consiltivo no ha recibido adn los proyectos de ley relativos a los
temas arriba mencionados, '

H., ADMINISTRACION

Plan para el traspaso de poderes

51."En su seccién "(D) Administracién", eliplan .inclufa'un esquema de la
organizacién actual de la administracidém italiesna. A continuacidén se examinaba
la cuestién de la "Disolucién de la administracién itasliana" con referencis a la
supresién de la Oficina de Planificacién y a 15 preparacién. de reglamentos
administrativos y de contabilidad para el Estado independiente de Somalia.

Observaciones del Consejo Consultivo

52. Con respecto a los dos temas concretamente examinados, el Consejo Cops;lt}vd._
interpretd le frase "la absorcién de la Oficina de Planificacién y de la Oficina
del Magistrado de Cuentas" por el Gobierno somali, en el sentido de que la
Autorided Administradora tenfe intencién de "somalizar" estas oficiras.

Ejecucién

55. 8Se ha puesto en conocimiento del Consejo Consultivo que se tenfa el propdsito
de "somalizar" la Oficina de Planificacién y la Oficina del Magistrado de Cuentas
en el momento oportuno.

I. "SOMALIZACION" DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Plan para el traspaso de poderes

54. El plan contenfa un esquema del estado actual de la "somalizacién", que ha
conseguido buenos resultados,

Observeaciones del Consejo Consultivo

55. El Consejo Consultivo expresé la esperanza de que antes dé proclamarse la
independencia los somalis se harfan cargo de los departamentos que todavia estdn
confiados a Jefes de departamento italianos, pero que donde lo creyera necesario el
Gobierno somali seguirfan prestando servicios los expertos italianos.

[ees
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56. A este respecto, el Consejo Consultivo esperaba que se pondrfan a disposicidn
del Gobierno somali mds expertos de las Naciones Unidas, asf como expertos de otros
Estados Miembros de las Naciones Unidas, y que la Autoridad Administradora tomaria
las medidas necesarias sobre el particular.

Recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciaris

57. El Consejo de Administracién Fiduciaria, tomando nota en su 24 perfodo de
sesiones de que lli de los 19 departamentos del Gobierno del Territorio estaban
dirigidos pbr somalis y de que en las organizaciones piblicas auténomas estaba
bastante avanzado el proceso de designacién de somalis, felicitd a la Autoridad
Administradora por los continuos progresos realizados en la "somalizacién" de los
servicios administrativos del Territorio. Sin embargo, observando gue algunos
departamentos técnicos importantes continuaban en manos de italianos y que el
personal téenico y diplomdtico somali segufa siendo insuficiente, el Consejo
esperaba que se acelerase aun més la formacidn de somalis para dichos servicios.,

Ejecucidn

58. En el informe recibido por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959,

1a Autorided Administredora manifestd que 8dlo cinco de los 19 departamentos
estaban dirigidos tbdavfa por Jjefes italianos. Puesto que dichos departamentos
pertenecfan & ministerios dirigidos por ministros somalis, no se trataba ys de

un problema de "somalizacidn”, sino simplemente de nombramientos hechos por el
Gobierno de Somalia en ejercicio de su exclusiva competencia, basdndose en criteriog

de estricta capacidad profesional.
J. RELACIONES EXTERIORES

Plan para el traspaso de poderes .

59. En el plan figuraba un esquema de la participacién de Somalia en las
relaciones exteriores y de la preparacién de algunos funcionarios para puestos
diplomdticos y consulares. '

fooo
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Observaciones del Consejo Consultivo

60. El Consejo Consultivo sugirié que este esquemé podfa ampliarse. En el
presupuesto de Bomalia para 1960 debieran figurar consigraciones de créditos para
el futuro Ministerio de Relaciones Exteriores, para que cuando Somalia alcance la
independencia pudiera contarse ya con el personal, los edificlos, las oficinas

Y el equipo necesarios; mucho antes de la independencia debiera aprobarse un

plen definido sobre la organizacidn y el funcionamiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores. '

Ejecucidn

61, En el informe recibido por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959,
se indicaba que en el proyecto de 1ey relativo al presupuesto para 1960, que
estaba considerando la Asamblea Legislativa, se proponfa la creacidn de un fondo
de reserva destinado a los gastos de instalacidén y funcionamiento del futuro
Ministerio de Relaciones Exteriores; y que se estaba estudiando la posibilided

de realizar un serie de nombramientos para cargos diplomdticos y consulares en

uns, serie de pafses con los que Somalia habfa mentenido relaciones tradicionalmente
estrechas,

K. SISTEMA JUDICIAL

Plan para el traspaso de poderes

62. En el plan se describfa con carécter general la organizacién Judicial del
Territorio.

Observaciones del Consejo Consultivo

63. El Consejo Consultivo tomé nota de que segufa adelante la "somalizacién" de
los Jueces de distrito, pero que serfa imposible disponer de Jueces somalis
capacitados que ocupasen los cargos de Jueces regionalea o de’ Jueces de la Corte
de Justicia para el dfa de la independencia, ‘

Yoy

Recomendaciones del Consejo ‘de Administracidn Fiduciaria

64. El Consejo de Administracién Fiduciaria tomé nota con inquietud de que en varios
casos los comisionados de distrito continusban eJercieqdo funciones judiciales.

[ove
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Insté a la Autoridad Administradora y al Gobierno de Somalia a acelerar 1la
designacién de jueces de distrito somalis y a intensificar el programa de formacidn
de candidatos somalis calificados pare ocupar los puestos judiciales de categorfa
superior. '

Ejecucidn

65. En el informe recibido el 13 de noviembre de 1959, la Autoridad Administradora
manifestd que en la Corte de Justicia se habfan organizado cursos especiales de
formacién con objeto de proporcionmer capacitacidn judicial y secretarial; y que

se tenfa el propdsito de designar al personal de los 30 juzgados de distrito lo
antes posible.

L. SEGURIDAD EXTERIOR

Plan para el traspaso de poderes

66. En el plan se indicaba con claridad que las fuerzas armadas del Territorio
estaban constitufdas por la Fuerza de Policfa, que contaba con unos 3,600 hombres
somelis. Después de la independencia, esta Fuerze de Policfa se encargerfa de
mantener orden piblico y de la defensa del Territorio. ‘

Observaciones del Consejo Consultivo

67. E1 Consejo Consultivo tomé nota de que durante el perfodo de administracién
fiduciaria la Autoridaed Administradora se habfa reservado las funciones de asuntos
exteriores y defensa. La Autoridad Administradora dejard de ejercer estas

funciones cuando Somalia alcance la independencia y su Gobierno las asuma.

68, Puesto que el plan no examinaba la cuestidén de la seguridad exterior del
Territorio al terminar 1a,respoﬂsabilidad de la Autoridad Administradora, el ConseJjo
Consultivo sugirid que ésta, en consulta con el Gobierno somali y con el Consejo
Consultivo, estudiese la forma de atender la defensa de Somalia después de la
independencia, y presentase un informe al respecto a la Asamblea General en su

préximo perfodo de sesiones.

[en.
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Ejecucidén

69. En el informe recibido por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959,
se expuso la necesidad de que el Gobierno de Somalia y el Consejo Consultivo
entablasen nuevas consultas.

M, BIENES MUFBLES DEL GOBIERNO ITALIANO Y DEL GOBIERNO SOMALI

Plan para el traspasé de poderes

T0. En el plan se presumfa una traunsferencia "parcial o total" del equipo y las
reservas de la Fuerza Aérea Somali y de la Compagaia Autonoma Carabinieri
(Seccidén M).

Observaciones del Consejo Consultivo

71. El-Consejo Consultivo expresd la esperanza de que se entregaria a los somelis
el equipo de la Fuerza Aérea situado en el Territorio.

Ejecucién e e e

T2. El representante de la Autoridad Administradora puso en conocimiento del
Consejo Consultivo que podfan concertarse arreglos al respecto con el Gobierno
somali cuando llegarsa el momento de la independencia,

N. FONDO DE CIRCULACION MONETARIA DE SOMALIA

Plan pare el traspaso de poderes

73. E1 plan tomaba nota del desarrollode la Somalcassa, que asumirfa las funciones
de Banco Central de Somalia, La Autoridad Administradora se refirid a la
estabilidad de la moneda somall y a las garantfas de proteccidén del somalo.

Observaciones del Consejo Consultivo

T4. El Consejo Consultivo sugirié que la Autoridad Administradora debiera ampliar
sus propuestas relativas al régimen de los cambios después de la independencia.
Teniendo en cuenta las tendencias actuales de las exportaciones e importaciones

faoe

e m wvwe



AfC.L/h3L
Espaifiol
Pdgina 20

entre Somalia e Italia, asf{ como las que se prevén para despuds de la independencia,
los saldos del activo en liras acumulado por Somalia en Italia debieran hacerse
convertibles y ponerse a disposicién del Gobierno de Somalia para que pudiera
realizar compras en otras zonas monetarias.

75. El Consejo Consultivo sugirié asimismo que convendrfe que la Autoridad
Administradora definiera con més clarided su actitud en cusnto a los beneficios
obtenidos por Somalcassa durante el perfodo de administracidén fiduciaria, que

se elevaban sproximadamente a 10,000,000 de somalos.

Recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria

76, E1 Consejo de Administracién Fiduciaria observd complacido que se estaban
tomando medidas para elegir candidatos somalis calificados para prestar servicios
en la Somalcassa y expresd la esperanza de que se formase personal somali en
ndmero suficiente pare encargarse de todas las operaciones del Banco Central de
Somalia después de la independencia,

Ejecucién

77. Se puso en conocimiento del Consejo Consultivo que se estaba dando formacidén
especial a determinados empleados somalis de la Somalcassa. En el informe recibido
por el Consejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959, se declard que una ley
especial convertirfa a la Somelcassa en Banco Central de Somalia, y que mediante
otra ley se regularfan las operaciones de crédito, «

78. El Consejo Consultivo no ha recibido adn estos proyectos de ley.

O. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE SOMALIA (CASS)

Plan para el traspaso de pgggree

79. En el plan se suponfa que el CASS estarfa en condiciones de asumir su propia
administracién si as{ lo decidiers el Gobierno somali, y gque seguirfa utilizando
los inmuebles, equipo y suministros del INAIL, que serfan traspasados al CASS,

[ooo
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Observaciones del Consejo Consultivo

80. El Consejo Comsultivo indicé que convendrfa aclarar que el CASS contarfa con
el apoyo neceseario y que se gerantizarfan las condiciones necesaries para la buena
marcha de sus operaclones. ‘

Ejecucién

81. En el informe recibido por el Ccnsejo Consultivo el 13 de noviembre de 1959 se
indicé que todas las instalaciones (edificios y equipo) del INAIL serfan traspasadas
al CASS, y que el INAIL proporcionaria la asistencia téenica oportuna si asf lo
solicitara el Gobierno somalil,

[oes
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ANEXO I

TEXTO DE LA CARTA DEL 5 DE OCTUBRE DE 1959 DIRIGIDA AL ADMINISTRADCOR
" POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

. 5 de octubre de 1959
Excelentisimo eefior: '

El Consejo Consultivo tuvo sumo agrado en celebrar una conferencia con V.E. el
3 de octubre de 1959 durante la cual fue informado del contenido de una carta
del 28 de septiembre de 1959 dirigida a V.E, por el Primer Ministro y referente
a8 algunas recomendacicnes azrobadas por el Consejo de Administracidén Fiduciaria
en su 24° perfodo ‘de sesiones en relecidn con el plan de traspaso de poderes.

A raiz de esta conferencia el Consejo se reunid el mismo dfa, el 3 de octubre,
y acordé potier en conocimiento de V.E, ¥, por su conducto, del Primer Ministro y
del Presidente de la Asamblea Leglslativa las consideraciones siguientes.

Al Consejo Consultivo le fue grato saber que, con el deseo de cumplir las
recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, V.E. tomard las
medidas necesarias para ampliar la composicién del Comité Politico encargado de
los estudios preparatorios de la Constitucidn de Somalia, y que se tomardn medidas
para que el pueblo ratifique dicha Constitucién. Desde luego, el Consejo
Consultivo formulard sus observaciones sobre dichas medidas en cuanto le sean
comuni cadas.

Por otra parte, el Consejo Consultivo se enterd de que el Gobierno de Scmalia
no podia todavia aceptar las recomendaciones del Consejo de Administracidén
Fiduciaria sobre.la ampliacién de la composicidn de la Asamblea Constituyente.
Sin embargo, el Consejo ha recibido de V.E. la grata noticia de que todavia se
estd estudiendo el problema y V.E., procurard explicar al Gobierno de Somalia
la importancia de que este \Wltimo considere favorablemente la aplicacidén de esa
recomendacién, ' S
Excelentisimo Sefior
Mario di Stefano

Administrador de Somalia
Mogadiscio
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El Consejo Consultivo confia sinceramente en que no se rechazargn las reco-
mendaciones aprobadas por el Consejo de Administracidén Fiduciaria, pues tal
denegacidn colocaria a éste y a todos los interesados en una situacidén diffcil
frente a la Asarblea Ceneral de las Naciones Unidas en el actual perfodo de
sesiones, sobrz todo er un noinento en que todos nos esforzamos por crear el mejor
ambiente posible en interds de Somalia. )

E1 Comsejo Conmsultivo corsidera de suma importancia la aplicacidn de las
recomendaciones referentes el plan de traspaso de poderes, Considera apropiado
subrayar los factores que mcvieron al ConsejJo de Administ;acién Fiduciaria a
preparar y aprobar la recomerdacidn,

Cabe recérdar, a este respecto, que la recomendacidén encaminada a ampliar la
composicidén de la Asamblea Constituyente fue arrobada undnimemente por los
niembros del Comité de Redaccidn e igualmente por los del Consejo de Administracidn
Fiduciaria, con inclusién de Italia, en presencia del Sr. Hagi Farsh Ali Omar,
Ministro de V.E., y de otros miembros somalis.

El 30 de Julio de 1959, el Ministro Hagi Farah Ali Cmar hizo upna declaracidn
ante el Consejo de Administracidn Fiduciaria, en la que tomé nota de las obser=
vaciones de los miembros de dicho Consejo acerca de la ampliacién de la compo-
sicién de la Asamblea Constituyente y declard: "E1 mandato de la Asesmblea actual,
la preparacidn de sistemas electorales, la ampliacién de la representacidn
en el Comité Politico encargado del estudio de la Constitucidn y en la propia
Asamblea Ccnstituyente, todos son problemas inmediatos. Los estudiaremos &
los resolveremos teniendo en cuenta, como hemos hecho hasta la fecha, las suges-
tiones del ConseJo de Administracidn Fiduciaria. Tengo el propdsito de comentar
¥ explicar esas sugestiones a mis colegas del Gobierno de Somalia a fin de
transmitirles fielmente los sentimientos de amistad y solidaridad en que se han
inspirado las recomendaciones”. Tendrd a bien V.E. observar que esta declaracidn
se hizo el 30 de julio de 1959 y que la recomendacién fue aprobada por el Consejo
de Administracidén Fiduciaria el 6 de agosto. Es evidente, pues, que el represen=-
tante del Gobierno de Somalia conocia muy bien y hebia aceptado la recomendacidn,
En la misma declaracidn del 30 de julio, el Ministro Hagli Farah Ali Omar considerd

[eon



A/c.b/u3h
Espafiol
Anexo I
Pdgina 3

dtil insistir en que el representante de la Autoridad Administcadora,

Dr, Luigi Gasbarri, "no sélo ha representado agui a la Potencia administradora,
sino también al Gobierno de Somalia que le ha cénfiado oficialmente esa misidn
en vista de 1las funciones y responsabilidades gvidentes que ejerce el Gobierno
de Somalia en la administracién interna del Territorio".

Cabe recordar asimismo que en otra de sus recomendaciones el Consejo de
Administracidén Fiduciaria tomd nota "con inquietud ... de la abstencidn total o
parcial de los partidos de la oposicidn en las elecciones generales de 1959",

y considerd "que la reconciliaéién'politica constituye una de las mds importantes
tareas con que se enfrentan las autoridades de Somalia antes de la independencia”.
A este respecto, el (Consejo de Administracién Fiduciaria "escuchd con satis-
faceidn la declaracidn conjunta hecha ante €1 mismo por los representantes de

los diversos partidos polfticos, la cual, a su Juicio, permite esperar el logro
de un clima de armonia politica en el Territorio"., Al dar las gracias al Consejo
de Administracién Fiduciaria "en nombre de todos los peticionarios" el Ministro
Hagi Farah Ali Omar subrayé la "tolerancia y comprensidén mutua" que "se eviden-

~ ciaban” en la declaracidén conjunta de los peticionarios.

El Consejo Consultivo apoyd incondicionalmente la recomendacidn y el Consejo
de Administracidn Fiduciaria la aprobdé por unanimidad, precisamente para evitar
posibles complicaciones, fomentar la estabilidad politica en el Territorio y
reforzar la autoridad del Gobierno. E1 informe del Consejo de Administracidn
Fiduciaria se estd4 examinando ahora en la Asamblea General, que segun esperamos,
aceptard las recomendaciones, si se cumplen como definitivas.

Esta recomendacidén ha sido aprobada para reforzar la unidad y el Gobierno
de Somalia. Estamos convencidos de que la Asamblea General de las Naciones Unidas
se hallaris en una situacidn muy diffcil si "los sentimientos de amistad y
solidaridad en que se ha inspirado" la recomendacién - como ha declarado tan
elocuentemente el Sr, Hagi Farah All Omar - no fuesen acogidos con el mismo
espiritu,

El Consejo Consultivo no puede acordarse de ningin precedente en que el
gobierno de un territorio en fideicomiso no haya cumplido una recomendacién del

[



A/C.h/h3h
Espafiol
Anexo I
Pdgina U4

Consejo de Administracidn Fiduciaria aprobadé con el voto favorable de la
propia Autoridad Administradora, en presencia de los propios representantes del
territorio en fideicomiso. | '

Convendria tal vez que V.E. seflalara el hecho de'que la Ley No. 26 de 12 de
diciembre de 1958 sobre elecciones politicas (que ha.sido objeto de la recomen-
dacidn No. 11 del Consejo de Administracidén Fiduclaria) no contenia ninguna
referencia a la actuacién de la presente Asamblea Legislativa como Asamblea
Constituyente, y este factor contribuye a acentuar sun mds la conveniencia de
llevar a la préctica la recomendacidén del Consejo de Administracidn Fiduciaria,

El Consejo Consultivo desea sinceramente ayudar & Somalia y a los somalis a
lograr la independencia lo mds pronto posible en condiciones que garanticen su
estabilidad, unidad y armonia. Estd convencido de que V.E., en su cardcter de
Jefe de la Administracidén Fiduciaria de Iialia, no escatimard los esfuerzos para
lograr ese objetivo. Cree que los dirigentes del actual Gobierno de Somalia
considersn su misidn histérica como un encargo sagrado y dardn a su pafs una
Constitucidn que refleje los deseos y las aspiraciones de todos sus habitantes,
de modo que pueda orgullosamente empezar con un predmbulo parecido al de las
Naciones Unidas, "Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas": "Nosotros el
pueblo de Somalia",

El Consejo Consultivo estd convencido de que no serd vano este llamamiento a
la conciencia politica de todos los interesados.

Aprovecho la oportunidad para manifestar & V.E. el testimonio de mi més alta
consideracidn.,

Mohamed H. El Zayysat
Presidente
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s b : . ANEXO II

OPINIONES EXPRESADAS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y LOS PARTILOS
POLITICOS DE SOMALIA ACERCA DEL PLAN DE TRASPASO DE PODERES

En el primer periodo de sesiones de la Asamblea Legislativa de Somalia, los
representantes no formuisron opiniones determinadas acerca de las disposiciones
referentes al plan de traspaso de poderes, con excepcidén de una mocidn encaminada
a pedir que Somalie alcanzara la independeucia antes de.la fecha indicada en el
Acuerdo sobre Administraé¢idn Fiduciaria y "lo mds pronto posible", aprobada por
uneniuidad el 25.de agosto de 1959, El sesundo periodo de sesiones se abrid el
31 de octubre de 1959 y en esta ocasidn el Administradér recordd en su discurso
de apertura la ardua labor comstitucional que iba a emprender la Asamblea Legislativa.
Citd asimismo las recomendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria sobre la
aplicacidn del plan, pero no se celebrd debate géneral acerca de las demds dispo-
siciones relacionadas con el plan. lLa Asamblea Legislativa inicid el examen de
varios temas que no guardaban relacidn con el plan, ya que todavia no se le habian
presentado proyegtos'éoncrétos. En particular, todavia no se hes preparado un
proyecto que 1e~qonfie los poderes de una Asamblea Constituyeinte.y, por lo tanto,
el Consejo Consultivo no ha podido hacer ninguna observacidn al reépecto.

El 21 y 22 de octubre, y el 5 de noviembre, el Consejo Consultivo tuvo conoci-
miento de la opinidén de varios representantes acerca de las disposiciones previstas
para el traspaso de poderes y de las recomendaciones que sobre las mismas habfa
formulado el Consejo de Administracidén Fiduciaria. .

Los representantes del Comité Central de la Liga de la Juventud Somali dieron
las gracias al Consejo Consultivo por todo lo que habfa hecho y segufa haciendo '
para Somalia y manifestaron ;u respeto por las recomendaciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria. Deploraron que, debido a la asusencia del Presidente
del Partido, no pudieran exsminar cuestiones de fondo, pero confiaron en que el
Consejo seguiria epoyando y syudando a su pais cuando la Asamblea Generel de las
Naciones Unidas exeminase el importante problema del logro de la independencia en
una fecha mds cercana y la cuestidén de la frontera entre el Territorio en
fideicomiso y Etiopia.
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los representantes de la Liga de la Gran Somalia, de la Unidn Nacionasl Somali
y del Partido Constitucional Independiente Somall se mostraron preocupados porque
todavia no se habian llevado a la prdctica las recomendaciones del Consejo de
Administracién Fiduciaria sobre le ampliacidén de la Asambleas Constituyente y sobre
el sistema electoral., Resumiendo sus opiniones, aceptaron las recomendaciones
del ConseJjo de Adndnistracida Fiduciaria; sl no se aplicaban esas recomendaciones,
los representantes habrian de pedir que se celebraran nuevas elecciones bajo
fiscalizacién de las Naciones Unidas antes que terminara le edministracidn fiduciaria.
Aseguraron al Conséjo Consultivo que acatarien las recomendaciones de las
Naciones Unidas, ﬁabian aceptado la recomendacidn vefcrente a la creacidn de un
ambiente de paz y armonia en Somalia, pero lareataron gue el Cobierno de la
Autoridad Administradora no hubiera demostrado iguslmente su buena voluntad.
Declararon tembién que mientras durase el fideicomwiso correspondfa a la Autoridad
Administradora la responsaebiliad suprema en cuanto a la aplicacidn de las recomen-
daciones del Comsejo de Administracidn Fiduciaria, Pidieron, adewds, que se
acataran las recomendaciones del Consejo de Administracidn Fiduciaria., Dudaron
de que el actual Goblerno pudiera considerarse como el Gobierno independiente
debidemente constituido, al que se hace referencia en el artfculo 25 del Acuerdo
sobre Administracidén Fiduclaria. Reafirmaron que, si no se aplicaban las recomen-
daciones del Consejo de Administracién Fiduciaria, deberian celebrarse nuevas
elecciones bajo fiscalizacidn de las Naciones Unidas antes de la independencia,
a fin de que todas las funciones gubernamentales pudieran transferirse a un
gobierno debidamente constituido,



