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Senor Presidente

Tenemos ante nosotros el documento A/4262 que contiene algunas disposiciones
bésicas relacianadas con 1a solicitud presentada por el Gobierno de Somalia a
través de mi delegacién, como representante de 1a Autoridad Administradora.

Como bien sabe la Comisién, esta solicitud se encemiva a obtener la termi-
nacién en fechs mds temprana del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.

En mi declaracién del lunes 9 de noviembre presenté a la Comisién un cuadro
fiel de 1la situacidn en Somalia. Me complace observar que para nuestra dele-
gacién hg,s;do motivq'¢e.g;an satisfaccidn el reconocimiento manifestado por
diversos representéntes acerca ﬁe nuestras realizaciones en Somalia. No necesito
1nsist1r en los sentimientos que a este respecto abriga la delegacién somali
¥, en particular, 8. E Hagi Farah All Omar. '

Con su pormieo, Sr. Presidente, qnisiera en esta ocasién rendir homenaje
a este hombre a quien he llegadq a estimar mucho por su prudencie, su modesta
eficiencia y,. por dné no decirlo, su buen sentido del humor.

Recordard va., Sr. Presidente, que al presentar la solicitud del pueblo
de Somalia manifesté que el modo adecuado de abordarla era que la Comisién
averiguase sl es o no beneficioso para el Territorio edelantar la fecha de la
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independencia y st ello es o no compatible con los objetivos fundamentsles del
Régimen de Administracién Fiduciaria.

Déndonos perfecta cuenta de que pars que esta Comisidén pudiera llegar &
una conclusién precisa y, por ende, a une decisién sobre este asunto, tenfamos
el deber de proporcionar informacién amplia y adecuada respecto al grado de
progreso alcanzado por Somalia, sobre todo en relacidén con el "plan para el
traspaso de funcicnes" y, las recomendaciones del Consejo de Administracién
Fiduciaria, asf lo hicimos.

Teniendo también presente que era necesario que esta Comisién estuv{era
razonablemente segura de que la labvor que adn queda por realizar se habrd ter-
minado antes de la fecha fijada por la Asémblea General, proporcionamos informacién
sobre las decisiones y medidas que debfan adoptarse a este efecto.

La Comisidén recordard que prometf volver a ocuparme de este aspecto tan
pronto como mi delegaci6n estuviera en condiclones de presentar nueva informacién
que le permitiese formarse un cuadro completo y detallado de la situacién.

La simpatfa general con que esta Comisién responderd - estoy seguro de ello =
& la sollcitud del pueblo de Somalia indicard que, el hecho de permitir que el
Acuerdo sobre Administracién Fiduciarie termine antes del 2 de diciembre de 1960
supondrfa un merecido eloglo para el pueblo y para los dirigentes del Territorio
en fideiconmiso. ‘ :

Sin embargo, gdemés de que es nuestro deber ayudar & la Comisién en este
etapa de sus deliberaciones, deseamos que llegue & una decisién « si se me pé:mite
que as{ lo dige - "en pleine connaissencze de ceuse".

Creo que, teniendo en cuenta los términos en que estd redactado el proyecto
de resolucién que tenemos ante nosotros y, en particular, el segundo pdrrafo de
la parte dispositiva que dice "se vrevé que la preparacidén para la independencia
precederd en verios meses la fecha del 2 de diciembre de 1960", serfa muy oportuno
que indique con la mayor exactitud posible a qué se reflere esa preparacién.

Tengn aquf el informe de la Administracién Fiduciaria italiane de Somalia
sobre las mediders adoptedas con objeto de llevar a la prdetica el "Plan para el
traespaso d¢2 po&arés“ Y las vreccmendaciones del Consejlo de Administracidén Fiduciaris,
en el cual la Administracién italiana Y el Gobierno de Somalia expresan su |
confianza en que ésas medidas serdn aplicadas en breve,
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Citaré un pasaje del documento:

Y

MEMORANDUM
Administracién Fiduciaria italiana de Somsalis

“Después de’ celebrar consultas preliminares con el Gobiernode Somalia,que
ken continuwado heste hace pocos dfas, con el propésito de prever todos los
detalles relativbs a las diversas cuestiones que se examinan, la Administraciér
Fiduclaria y el Gobierno d¢ Somalia han iniciado ya la aplicacién de varias
medidas relacionadas tento con el "Plan para el traspaso de las funciones
de gobierno" como con ciertas recomendaciones concretas del ConseJo de
Admlnistracidn Fdduciaria. )

"El 31 de octubre de 1959 se inauguré el segundo perfodo de sesiones
de la Asambles Legislativa de Somalia. Se ha encomendado & la Asamblea
la tarda de examinar y aprobar varios proyectos importantes para la aplicacién
de’ esas medidas. _“f

"La Administracién italiana y el Gobierno de Somalia conffan en qpe
esas medidas entrarén pronto en vigor para el bien del pais.

‘ vi.' LEY POR LA QUE SE CONFIEREN PODERES CONSTITUYENTES A LA ASAMBLEA
. LEGISLATIVA '

"Bl Consejo de Ministros aprobé a este efecto, el pasado 2 de noviembre,
un proyecto de ley que se presentard en breve s la Asamblea Legislativa.
Los principales aspectos de este proyecto son lgs siguientes:

l'” "s) se confiéren ’a la actusl Asamblea Leglslativa plenos poderes
. constituyentes con respecto a la redaccién y aprobacién de la
Conetitucién de Somalisa;

"l“b) la’ Asarblea Constituyente se dictard sus propios reglamentos,
"e) 1a Asamblea Constituyente no estard queta s los artfculos 5y 6

del Decreto No. 2, del 5 de enero de 1956, relativos a las facultades
de eancién y promulgecién que ordinarismente incumben al Administrador;

“ "a) ‘una vez aprobada la Constitucién, terminaré el mandato de la
" Asaimblea Constituyente;

"e) tanto antes como después de finalizar su labor como Asemblea

'Conetituyente, la Asamblea Legislativa proseguird sus funciones ordi-
narias de conformided con le Ley No. 26, del 12 de didiembre de 1958.
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"2, LA CONSTITUCION DE SOMALIA EN RELACION CON LOS PRINCIPIOS ESTAELECIDOS
%N EL "ACUERDO SOBRE ADMINISTRACION FIDUCIARIA" Y EN RELACION CON LA
"DECLARACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES" ANEXA AL MISMO

"Begiin declard el Gobierno italisno en el "Plan para el traspaso de
les funciones de goblerno" y segdn ha confirmado posteriormente el repre~
sentante de Italia en el Consejo de Administracién Fiduciaria el presentar
el "Plan", la Autorided Administradora ha adoptado la actitud de que la
preparaclén y promulgacién de la Constitucién es una materia reservada
exclusivamente a la competencia de la Asamblea Constituyente de Somalia.

"No obstante, se ha sefialado repetidas veces a la atencién del Gobierno,
de la Asamblea y del pueblo de Somalia los principilos bdsicos proclamados
en el Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria y en la Declaracién anexa al
mismo.

"En particular, el 31 de octubre de 1959, en el discurso inicial que
pronuncié al inaugurerse el segundo perfodo de sesiones de la Asambles
Legislativa, el Administrador de Somalis dijo, entre otras cosas, lo
sigulente:

"Segin se declard en el "Plan para el traspaso de las funciones
de gobierno” y se reiterd ante el Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 242 perfodo de sesiones, la Autorided Administradora opina que
todos los asuntos relativos a la formulecién y promulgacién de la
Constitucldn deben reservarse exclusivamente & las deliberaciones y

~. decisiones de la Asamblea Constituyente.

"No obstante, creo que es mi deber sefialar a la atencién de los
Honorables Representantes la conveniencia de tener plenamente en
consideracién, al realizar nuestras labores en la Asamblea Constituyente,
el fundemental valor moral que todos los pafses civilizados atribuyen
a la Declaracién de Derechos Humanos proclamads por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Esto puede decirse
tembién de otras normas generales contenidas en la “"Declaracién de
principios constitucionsles" redactads en conformidad con la recomen-
dacién que formulé la Asamblea General en su cuarto perfodo de
sesiones. .

"En vista del recargado plan de trabajo que tienen ante sf los repre-
sentantes en la Asamblea Constituyente y del tiempo relativamente corto
de que disponen, asf como de la grave responsabilidad del Gobierno en esta
materia, el Goblerno de Somslie ha decidido crear un cargo de Ministro
sin cartera, encargado de todos los asuntos relativos a la Constitucién.
En breve se nombrard para desempeflar ese cargo & un representante parle-
mentario con conocimientos y experiencila jurfdica especiales.
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"3, . AMPLIACION DE LA -COMPOSICICN DEL COMITE POLITICO Y DE IA ASAMBLEA
- CONSTITUYENTE; Y RATIFICACION POPULAR DE LA CONSTITUCION

" "En- conformidad con las recomendaciones del Consejo de Administracién
Fiduciaria, también se han sefialado debidamente a 1a atencidn del Gobierno
de Somalia estas importantes cuestiones. Asimismo, se ha sefialado en forma
especial a la atencidn de la Asamblea estas cuestiones, sin olvidar por
ello que, segdin ya se ha dicho, esta cuestidn en su totalidad debe quedar
reservada exclusivamente a las delibveraciones de la Asamblea Constituyente.

"Con este. propésito, el Administrador considerd oportuno citer
in extensgo, en su discurso inaugural antes mencionado, el texto de las
recomendaciones que figuran en el pdrrafo 39 del informe del Consejo de
Administracién Fiduciaria.

"El Gobierno de Somalia, por su parte, ha declarado que es partidario
de ampliar la composicién del Comité Polftico encargado de elaborar
Y preparar la Constitucidén, que fue creado el 5 de septiembre de 1957
en virtud del’ decreto Nb.lao.

"Con arreglo & un proyecto de ley preparado por el Consejo de
Ministros, serdn nombrados miembros del Comité Polftico dos represen-
tantes de cada partido polftico legalmente establecido, los gue serdn
designados con regularidad por los érganos competentes de estos partidos,

"Del mismo modo, el Gobierno de Somalia ha hecho saber que es par=-
tidario de que 1a Constitucidn sea objeto de ratificacidén popular mediante
un referéndum,

"Por 1la que hace a la ampliacién de la composicién de la Asamblea
Constituyerte, se estudié el asunto cuidadosamente, pero. pronto se
comprobé que cualquier decisidn sobre esta materia iba a tropezar con
grandes dificultades.

"En consecuencie, se estimé que 1o mejor y mds adecuado era dejar
que la propia Asamblea Constituyente adoptase una decisidén sobre todo
lo relativo a este asunto,

"Por otra parte, tanto en el Gobierno como en el Parlamento se tiene
el convencimiento de que, habiéndose convenido en aplicar las recomenda-
clones sobre la ratificacidén popular de la Constitucién, ademds de la
referente al Comité Polftico, al parecer han desaparecido ya muchos de
los motivos que justificaban una ampliacidn de la Asamblea Constituyente.

"4, PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
"El Administrador Italiasno confia en que 1a Constitucién sea elaborada

Yy aprobada en el plazo nds breve posible, a fin de que pueda ser proclamada
- el dfa de la independencia.
/l.!
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"E1 Gobierno de Somalia, por su parte, ha decidido dar priorided
absoluta a la Constitucién sobre todas les demds leyes o problemas que
bayan de ser consideradas por la Asamblea Constituyente. La Asamblea
Y sus miembros se han mostrado plenamente de acuerdo con el Gobierno
sobre este punto.

"En 1o que respecta a la promulgacidn de 1la Constitucidn ge ha
adoptado el siguiente procedimiento:

"a) S1 1a Constitucién es aprobada y confirmada por el pueblo
mediante un referéndum en la fecha de la independencia, podrfa
entrar en vigor ese dfa de forma permanente o definitiva;

"b) Si en esa fecha la Constitucién no ha sido terminada, o

falta aln su confirmacién popular, podrfa entrar en vigor de forma
temporal o provisional aquella parte de la Constitucién que hubiera
sido aprobada por la Asamblea Constituyente.

“En todo caso, la Constitucién serd promulgada por el Jefe del Estado
de Somalia como primer acto oficial, una vez que asuma sus funciones,
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"5. EL JEFE DEL ESTADO

"E1 Gobierno de Somalia ha decidido también dar prioridad a la elabora-
cién de las disposiciones relativas a 1a eleccidn y facultades del Jefe del
Estado.

"Por 1o que se refiere a este punto, es muy probable que la Asamblea
Constituyente haya de elegir entre las siguientes soluciones:

"a)  Una vez que 1a Asamblea Constituyente haya aprobado la
. Constitucién y esta aprobacién sea definitiva por confirmacidn
popular, la Agambleas podria incorporar en una ley especial el
capltulo de la Constitucién que se refiere al nombramiento y fun=-
ciones del Jefe del Estado.

"Baséndose en esa ley especial, la Asamblea procederia entonces al
ncmbramiento del Jefe del Estado,

"b) En el caso de una Cohstitucién provisional, como se imdica en el
inciso b) del pdrrafo anterior, la Asamblea podrd elegir provisionalmente
un Jefé del Estddo en conformidad con una ley especial que incluiria,
en todo o en parte, 1as disposiciones pertinentes de la Constitucién.

"También se ha considerado una solucién temporal especial, en virtud de
la cuael 1las funclones .del Jefe proviaional del Estado podrfan ser confiadas
a una Junta o Directorio.

' "En todé caso, 1a eleccidn del Jefe del Estado, provisional o defi-

nitiva, tendrfa.lugaer immediatamente antes de la terminacién del Acuerdo
sobre Administracién Fiduciaria, a fin de que el Jefe del Estado pueda
asumir sus funciones el mispo dfa en que termine el mandato.

“El presupuesto de Somalia para 1960 prevé la forma:ién de un fondo
de reserva destinado a sufragar los gastos del Jefe del Estado.

"6. RECONCILIACION POLITICA

"LaTAdhinistracién'ital;ana ha continuado en todo 1o posible sus
esfuerzos para lograr una reconciliacidén entre los diversos grupos politicos.

"En su discurso de apertura ante 1la Asamblea, el Administrador se mostré
confiado en que la Asamblea Constituyente contribuird con sus trabajos a
establecer un entendimiento todavia mejor entre los partidos politicos ¥ una
mayor armonfa en el pafs en visperas de transcendentales acontecimientos
para Somalias

"Hay razones para creer que, en general, todos esos esfuerzos no han

sido vanos. La situacién polftica en Somalia parece ser actualmente mucho
menos tirante que en el primer semestre del afio en curso.

[ose
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"La Administracién se complace en sefialar el mejoramiento que puede
observarse en las relaciones entre el partido de 1la mayorfa y los 13 diputa-
dos de la oposicidén. E1l 9 de noviembre de 1959, el Comité Central de la
Liga de la Juventud Somali aprobd uns decisién de principio para readmitir-
los en el partido.

"7, LEY ELECTORAL

"a) La Asamblea Constituyente decidird, al deliberar sobre 1a
Constitucidn, sl los reglamentos que regulan las elecclones en
Somalia han de ser modificados y la forma que, en su caso, habrd
de darse a tal modificacién.

"p) DisnosicionesApara ia celebracidn de nuevas elecciones, cuando
las anteriores hayan sido anuladas por el Juez competente. La ley
No.lt de 1Y de agosto de 1959 ha 1llenado esta laguna sefialada por el
Consejo Consultivo de las Naciones Unidas, modificando el art{fculo 58
de la ley No.26 de 12 de diciembre de 1953.

“En conformidad con la nueva ley, cuando una eleccién sea invalidada
deberd procederse, en el plazo de un afio después de la decisién judicial,
a la celebracién de nuevas elecclones.

“En cumplimiento de esta nueva ley, del 11 al 15 de enero de 1960
se celebrarén nuevas elecciones en el distrito de Lugh Ferrandi, ya que
los resultados de las elecciones generales del 4 al 8 de marzo de 1959
en ese distrito fueron declarados nulos por el Jjuez regional competente.

"¢) Censos electorales. En cumplimiento de una disposicién del
Gobierno de Somalia, todos los ciludadanos con derecho a voto deberén
ser incluldos en registros especiales dependientes de los comisionados
del digtrito.

"8. LEY DE CIUDADANIA

"La Asamblea Legislativa estudiard, en su actual perfodo de sesiones,
un proyecto de ley sobre la cuestién relativa a la adquisicién de la
ciudadenfa y una adicidén a la ley No.2 de 19 de diciembre de 1957 sobre
la ciudadanfa de origen.

|

"E1l proyecto de ley, que estd siendo estudiddo actualmente por el
Consejo de Ministrps, serd enviado a la Asamblea para su-consideracién
en el plazo de unos cuantos dias.

"Un ejemplar del texto de este proyecto cerd puesto a disposicidn

del Consejo Consultivo para que formule las observaciones que considere
pertinente81
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"9. CENSOS

"El Gobierno de Somalia ha decidido que se reanuden las actividades,
para levantar un censo de la poblacidén no incluida en los municipios, de
‘dcuerdo con lo dispuesto en la ley No.6 de 30 de septiembre de 1956.

"10. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

"Se encargard a un ministro sin cartera que establezca un Ministerio
‘de Relaciones Exteriores. La persona designade seleccionard al personal
necesario .y creard los servicios indispensables para que el Ministerio pueda
comenzar sus funciones oficialmente a la terminacidn del mandato.

"Entre tanto, se estd estudiando el nombramiento de varios funcionarios
diplomdticos y consulares dentro de los 1fmites financieros asignados
con este fin y teniendo en cuenta los pafses con que Somalia mantiene
tradicionalmente relaciones muy estrechas.

"En el presupuesto de Somalia para 1960 se prevé la formacion de un
fondo de reserva especial, con la cantidad adecuada para la creacidn y
funcionamiento de un Ministerio de Relaciones Exteriores y de varias
oficinas en el extranjero.

"11, SOMALIZACION DE LOS SERVICIOS OFICIALES

"El Goébierno de Somalia sigue confiando a expertos italianos cinco
de los 19 departamentos, a saber:

= Departamento de Obras Pdblicas;

= Departamento de Comercio Exterior y de Divisaa,

-’ Departamento de Investigaciones;

- Departamento de Veterinaris;

' = Departamento de Asuntos Administrativos del Ministerio del Interior.

"Debe sefinlarse de paso que no parece plantearse un caso de mayor
somalizacién, ya que todos ‘Los departamentos enumerados son depeniencias
de ministerios cuyos jefes son somalis. Se trata.mds bien, al parecer,
de una cuestién de nombramientos que, teniendo en cuenta 1los necesarios

requisitos proresionales, deben ser de la competencia exclusiva del
Goblerno de Somalia, S :

"12, JUECES B DISTRITO
"Se estén dando cursos especiales, en el Tribunal de Justicia, para

la formacién de personal que pueds desempefiar en el plazo m4ds breve
posible los 30 cargos de jueces de distrito.

[un.
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"13. SERVICIOS MEDICOS

"Al personal médico del Gobierno de Somalia se han incorporado recien-
temente 13 doctores, 12 de ellos italianos y uno procedente de 1la Republica
Arabe Unida.

"1k, GANADERTA

"E1 Gobierno de Somalia estd estudiando seriamente la posibilidad de
establecer un impuesto sobre el ganado. Eso supondrd graves dificultades
y complicaciones de distinta Indole (técnicas, poifticas, etec.). FPor ahora,
entre 108 ingresos del Gobierno se cuentan cliertos derechos percibidos sobre
la venta de ganado en los mercados locales, sacrificio de reses y exportacidn
de ganado.

"15. CAJA PARA IA CIRCULACION MONETARIA DE SOMALIA

"a) En virtud de 1o dispuesto en el plan para el traspaso de. funciones
del Gobierno, una ley especial transformard la llamada "Somalcassa" en
un Banco Central de Somalia, . .

"b) nNtre ley regulard las operaciones de crédito.

"¢) En la actualidad hay nueve funcionarios somalis que estdn
siguiendo, a expensas de la "Somalcassa", cursos especiales de forw
maci6n en el Banco de Italia, el Banco di Roma, Banco di Napoli y el
Instituto Italiano dei Cambi,

"16, CAJA DE SEGUROS SOCTALES

"Segiin se ha indicado anteriormente, todos 1os servicios dependientes
del INAIL 1/ serdn traspasados a su debldo tiempo & la CASS /e

"El INAIL estudiard, si el Gobierno de Somalia se 1o pide, 1a posibilidad
de proporcionar asistencia téconica una vez efectusdo el traspaso de funciones."

Creo, Sr. Presidente, gue este informe es unajprueba de que los preparativos ‘

finales para el dfa de 1a 1ndependencia de Somalia Be van efectuando conforme
a lo previsto. . '

La Comisién puede estar segura de que estardn terminados en un plazo rela-
tivamente breve, y en todo caso mucho antes de 2 de diciembre de 1960.

Tenfamos razones para no dudar de ello, cuando decidimos acceder a 1a
solicitud que nos dirigié el Gobierno de Somalia.

Tal es 1la razén que me mueve a acéptar complacido el procedimiento gue se
establece en este proyecto de resolucién y que, a nuestro entender, ha de permitir

1/ Iostituto Nazionale Assicurazione Infortuni sul Lavoro.
2/ (Cassa Assicurazioni Sociali Somalia, /
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a la Asamblea tomar una decisién que se ajuste plenamente a los prineipios bdsicos
del Régimen de Aidministracién FPiduciaria.

No hay duda de que si estamos de acuerdo sobre los principios - y gquién en
esta Comisién negarfa al pueblo de Somalia un reconocimiento como el que lmplica
8y peticidén? - también podremos ponernos de acuerdo para formalizarlos. Este
proyecto Gz razsoclucién, que a nuestro juicio es el que mejor responde al interés
del puetlo de Scmalia, le dard plena satisfaccidén y estd por otra parte toltalmente
de acuerdo con las prerrogativas de esta Asamblea General.



