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Déclaration falte par le représentant du Royaume-Uni de Crande-Bretagne

et d'ITrlande du Nord & ls 8922ne séance de la Quatiiléne Cormissicn

touchant Lle fondement juridique de la continuation du régime de tutelle
aprés l'accession de la lNigeria & 1l'iudépendance

Note du Secrétariat : Conforméuent & la déeision prise par la
ruatrizme Commission & sa 0U2Bie séance, le texte de la décla-
ration ci-arrés est distribué aux nembres de la Ccommission.

Fondement juridique de la continvation du régime de tutelle apres l'accession de
la Nigeris a l'indépendance

Nous nous trouvons en présence de deux questions distinctes : la premigre
est celle de la séparation possible du Cameroun méridional de la Nigeria, la
deuxitme celle de la séparation du Cameroun méridional du Cameroun septentrional
si celle-ci devient nécessaire. Les probiémes juridiques que souldvent ces deux
gquestions sont entidrement distincts, aussl pensons-nous qu'elles doivent 8tre

étudides sépardément.

Séparation dn Cameroun méridional de la Nigeria

Ltarticle 5 a) de l'Accord de tutelle pour le Territoire du Cameroun est rédigé
en ces termes : "L'Autorité chargée de l'administration aura pleins pouvoirs de
1législation, dtadministration et de juridiction sur le territoire qu'elle admi -
nistrera conformément b sa propre législation, comme partie intégrante de son
territoire, avec les modifications que pourraient exiger les conditions locales

et sous réserve des dispositions de la Clarte des Nations Unies et du présent Accord.
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Jusqu'd ce jour et dans les circonstances existantes, nous avons toujours pensé
qu'il fallait entendre par 1% que le territoire pouvait & Jjuste titre &tre
administré en tant que partie de la Iligeria. C'est d'ailleurs & cette condition
que le Gouvernement du Royaume-Uni a accepté d'assumer la tutelle du Cameroun.

Dés le début du régime de tutelle, il a été clair qu'on entendait que le
Territdire soit administré - comme sous le régime du Mandat - avec la Wigeria,
et clest dans cet esprit que ses froutidres ont été arrétées, ce que n'ignorent
pas les membres de la Commission. Non seulement ce mode d'administration
constituait le meilleur moyen de favoriser le progres des populations du territoire .-
mais encore il s'appuyait, selon nous, sur la meilleure interprétation juridique
de ltarticle 5 a) qu'il ait été possible de donner dans les circonstances existantes.

Toutefois, la question qui se pose maintenant est d'ordre technique. Dans
les circonstances nouvelles que crée l'indépendance de la Iiiseria, 1'Assemblée
peut décider de continuer A appliquer, & titre temporaire, le régime de tuteile
au Cameroun méridional; la question qui se posera alors au sujet de 1l'Accord de
tutelle sera de nature purement juridique : il s'agira de savoir si cette contil-
nuation du régime de tutelle est possible aux termes exprds de l'Accord ou s'il
faut que l'Assemblée modifie cet Accord ou prenne guelque autre mesure.

Cette question a été soigneusement étudiée par nos Jjurisconsultes et j'aimerais
soumettre leur avis & la Commission. 8elon eux, le régime de tutelle pourra
continuer & €tre appliqué dans les circonstances nouvelles, sans qu'il soit
nécessaire de modifier le libellé de l'article 5 a), cecl pour les raisons suivantes:

1) Dans l'expression "comme partie intégrante de son territoire", il n'est -
pas fait mention de la Nigeria; une fols la Nigeria devenue indérendante, elle n'est
plus considérée comme territoire placé sous la responsabilité du Gouvernement de
Sa Majesté dans le Royaume-Uni. Tant que la Nigeria est placée sous ltautorité
du Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni, l'interprétation qui s'impose,
du point de vue juridique et pratique, c'est que le territoire doit 8tre administré
avec la Nigeria. Mais avec l'indépendance de la Nigeria, nous nous trouverons
devant une situation entidrement nouvelle.

2) Une expression trés semblable se trouve dans d'autres Accords de tutelle,

notamment dans les Accords relatifs au Togo et au Cameroun sous administration
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francaise, territoires devant Stre adninistrés en tant que partie intégrante du
territoire fangais. Ces territoires n'ont pas été administrés en tant gue partie
intégrante d'un territoire adjacent quelconque.

5)  Dans l'article 5 a) figurent également les mots "Avec les modifications
que pourraient exiger les conditions locales". L'accession de la Nigeria &
1l'indépendance constituera un changement profond des conditions locales, qui
modifiera Torcément l'interprétation qutil convient de donner & 1l'expression
"partie intégrante de son territoire".

Il s'aglit en ce moment, j'insiste sur ce fait, de rechercher quel est,
juridiquenent, le sens des termes de l'article 5 a)., Il va sans dire que, si
nous pensons que la situation n'appelle aucune modification de l'Accord de tutelle,
cela ne signifie nullement que, selon nous, lfAssemblée doive rester indifférente
au changement important que représente, pour le statut du Cameroun, la séparation
de ce Territoire de ls Nigeria. Il est évident que l'Asseiblée a toutes les
raisons de s'intéresser de trds preés & ce changement de stetut étant donné ses
responsabilités générales A 1l'égard du Cameroun, Territoire sous tutelle., Si le
Cameroun méridional doit rester temporairement sous régime de tutelle, en dehors
de la Nigeria, l'Assemblée souhaiters peut-8tre exprimer d'uune fagon ou de l'autre
son intérét & ce sujet et nous ne verrions sucun inconvénient & ce qu'elle le fasse
en ajoutant, & une résolution quelconque sur ls question, un paragraphe dans lequel
elle reconnaitrait et approuverait l'intention de l'Autorité administrante de
prendre des mesures en vue de séparer l'administration du Cameroun méridional de

celle de la Nigeria,

Séparation du Cameroun méridional du Cameroun septentrional

A cet égard, je voudrais tout d'abord attirer llattention de la Commission
sur la décision de l'Assemblée générale selon laquelle des plébiscites séparés
seraient organisés dans les parties septentrionmale et méridionale du Cameroun
sous administration du Royaume-Uni (résolution 1350). Cette décision était
conforme aux vues de l'Autorité administrante et de la Mission de visite pour 1958.

La décision de l'Assemblée générale, fondée sur le falt que les deux parties
du territcire ont des caractéristiques différentes et sont soumises, depuis de

nombreuses années, & des régimes administratifs différents, implique clairement
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que des solutions différentes peuvent €tre adoptées pour les deux territoires et que
ceux~-ci peuvent atteindre les objectifs de la tutelle par des moyens différents
et & des époques différentes.

En ce gui concerne l'aspect juridigue de la question, nous n'avons fait
jusqu'ici auvcune suggestion touchant la modification qu'il conviendrait d‘apporter
3 l'Accord de tutelle si le Cameroun septentricnal vient & faire partie d'une
Nigeria indépendante. Tant que le résultat du plébiscite du Cameroun septentrional
ne sera pas conmu, nous ne pourrons savolr si une telle suggestlon s'impose.
Certaines circonstances peuvent rendre une telle suggestion nécessalre, mais pour
le moment il ne saurait Stre question de lui donner une forme concreéte.

Toutefols, puisque le représentant de l'Irak et, si Je ne m'abuse, d'autres
représentants ont demandé & connaltre notre opinion sur cette éventualité,
j'exposerai les vues du Royaume-Uni sur la procédure qu'il conviendrait de sulvre
si, Je dis bien si, l'on décidait que le Cameroun méridional devrait rester
temporairement sous régime de tutelle et si le plébiscite du Cameroun septentrional
était favorable 3 l'intégration de ce Territoire & la résion du Nord de la Nigéria
quand celle~-ci deviendra indépendante.

Juridiquement, nouspensons que ce changement pourralt 8tre effectué en
modifiant 1l'article premier de 1l'Accord conformément & la procédure établie par
la Charte des Nations Unies. L'article premier définit la région & laquelle
s'applique 1l'Accord de tutelle, I ‘amendement donnerait une nouvelle définition
de cette région d'ou serait exclue la partie septentrionale du Territoire; il
pourrait 8tre mis en application au moyen d'une résolution qui serait adoptée
par l'Asserblée générale avec llaccord de l'Autorité administrante. En vertu de
cette résolution, ainsi que des autres dispositions nécessaires, l'article premier
de l'Accord de tutelle serait remplacé par un nouvel article qui définirait les
frontitres des Territoires sous tutelle comme étant limitées & celles du Cameroun
méridional.

Du point de vue juridigue, nous estimons gue la réduction de la région régie
par l'Accord, qui est définie dans l'un des articles dudit Accord, nlexigerait

pas dfautre modification de l'Accord ni la rédaction d'un nouvel accord.,



