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TEMA 62 DEL PROGRAMA

IA CUESTION DEL IRIAN OCCIDENTAL (NUEVA GUINEA OCCIDENTAL) (A/364k; A/C.1/1.193)
(continuacién)

Sr. BELAUNDE (Perd): El debate sobre el tema de la Nueva Guinea
Occidental, con ser tan brillante ¥ tan elevado, no me compensa de la amargura
de no encontrar una base o un denominador comn que pueda servir para el res-
tablecimiento de las relaciones awistosas y la solucién del problema pendiente
entre los Paises Bajos e Indonesia, -~ Co

Debo declarar i admiracién por Indonesia. La delegacién del Perd saludd
con entusiaswo su adwisibén a las Naciones Unidas ¥ la realidad de los afios
transcurridos ha venido a comprobar la esperanza que todos tenfamos puesta
en Indonesia. Ha quedado deuostrado una vez uds qpe lq libertad y la culture
tienen una. influencia mégica, Y un pueblo que se encontraba en la condicién
de puedblo sowetido, ha dado pruebas- de una gran- eficiencia en el orden politico,
en el orden cultural y en el orden econémico, déndonos asi una esperanza a
todos los pafges que tienen estratos de poblacidn que podrian considerarse
en grado inferior de cultura. : 4 X

El Asia puede estar orgullosa de Indonesia, y lo estén las Naciones Unidas,

Debo manifestar también, por lo mismogpe quiero ser imparcial,y colocarue
en lo posible au-dessus de la wllée, wi profunda admiracién por los Paises Bajos,

Espafia y los Pafses Bajos han peleado durante muchos siglos, pero yo,

a fuer de hispénico,no puedo olvidar que Groote y Kewpis antecedieron a

Juan de la Cruz y. a Teresa de JAvila, que Erasmo era el awigo espiritusl
de Luils Vives, que Grosio fué el discipulo, en cierto modo, de Victoria,
Y que Sufrez tuvo influencia en Altussio, Y si los Paises BajJos se ufanan
de tener a Rawbrandt, Espafia se ufana de tener no al pintor del claroscuro,
sino al mégico poseedor de la plenitud de la. luz, Velédsquez,

Combatieron Espafia y los Pafses Bajos por siglos, pero los dos wostraron
el wismo interés por la libertad, y la lucha de 1os Paises’ Ba,jos contra Felipe I
Y Luis XIV es semejante a ls lucha de .Espaila contra Napoleén. ‘

Pero 1o més hermoso en la historia de 108 Pafses Bajos después de habver
Perdido territorio y haber perdido su posicién de gran Potencia maritima,
aque ha reemplazado ege poderfo por um enorme prestigio woral, espritual y cultural,
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slendo hoy .un wodelo de pafs, porque conserva Junto con la tradicién el culto
de la libertad ,y de.la justicia social, |
- El ideal nuestro, .dentro de esta posicibn espiritual, habria sido, pues,
una cooperacién- estrecha entre los Pafses ‘Bajos e Indonesia, semejante a la
que se ha producido. entre los diveraoe Estados que forman la Comunidad Briténica
de Naciones, . ‘ ' ‘

Yo debo: declarar‘aqui' sinéeraménte que ndéotrds los'ﬁaises hispanoameri-
canos, pertenecemos por nucstra concepeidn de la vida a la cultura occidental
concepcién de la vida que se reduce a estos dos principios- Justicia sobre
el Estado, libertad compatible oon la Justicia social, Pero tenemos también
una vinculacién coanOS'paISes -asidticos; una vinculacién que wira al pasado.
Densos estratos de nuestra poblacién estén vinculados al Africa y al Asia, .

Y probablemente el origen de la poblacién americana es asiético. Y tenewos
una vinculcién presentes 1la aventura de 1a libertad, las pruebas de la =
libertad, el hecho de que nosotros, en Asia ¥ en Africa, tengamos que v1vzr
en la vigilancia constante de-la realidad de la’ democracia.

Y entre estas dos. .vinculaciones, entre estas. dos, digamos asi adhesiones
al mundo occidental y al mundo asiético, hay como un arco toral- la concepcién
hispana de la universalidad, ' o '
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. Nosotros hemos.rertenecido a un imperio que supo autolimitarse por wna idea
universalista. Esa es nuestra gloria y ese es. nuestro orgulio ¥, por conciguiente,
Sr, Presidente - y perdéqeme-esta disgresién - yo considero este problema desde
ese bunto Qe vista. No desde un punto de vista -politico, -no desde un punto de
vista de sector alguno, desde, el punto de vista universalista, de la necesidad
de la colaboracién entre el Occidente y el Oriente. s

El punto copereto de que ge hs tratado aqu{ es la obligacién que contrajeron,
por el Acta de rnra.ns*‘erencia tantes veces cltada, Pafses Bajos e Indonesia :
en el articulo 2, en el cual ce obligeban a tener negociaciones para fijar
el status politico de .la Nueva Guinea. . '

Es mny interesante el estudio de las negociaciones desde el punto de-
vista de' Io que podemos 1lemer la psicologia jurfdica. Esta negociacifn no -
tenfa ni nauna voluntad implicita. En esta negociacién quedan exclufdas dos
cosas que pudieran ser implicitas: ls implfcite continugeidn indefinida de™la
soberan a de *oa Paisea BaJos Y la implfcita transferencia de territcorio-a favor
de Indonesia. Era una negociacién ablerts; era una negociacién que no tenfa
bases, que no tenfa condiciones, que no teniq ninguna voluntad incita que
pudiera afirmarﬂe, ) emplicita, Por copsiguiente, era una negociacién con
prop6sitos, con propésitos contradictorios, con posiciones antagénicas, pero’
que las partes tenfan que respetar y la negociacifn tenfa que versar naturalmente
sobre esa gama de posibllidades que existen entre posiciones extremas.

Por eso, en toda negociacién - sslvo en el caso de un cambio definitivo
de una de las partes - lo que existe es la transaccién Y el compromise - como
dicen los ingleses - que es una posicidén distinta de las extremas de las partes,
Pero si una parte convierte su propbsito, su intencién subjetiva, su intencidn
intima, en uns especie de voluntad que esté {ncita en el tratado mismo, entonces
evidentemente ya no se trata de una negociscién diplomdtica sino que se trata
de un problems juridico de interpretacifn del tratado., Y, as{ como yo no creo
- lo digo honradamente a la delegacién de Indonesis - que la cléusula segunda
pudiera constituir unae transferencia implfcita de territorio, as{ digo también
que los Pafses Bajos tienen razén al sostener que si se convierte la cliusula
segunda en una reclamscidn de derechos o en un caso de interpretacién de tratado,
entonces no procedé 8ino el recurso judicial o el recurso jurfdico.
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No es lo mismo el recurso Judicial que el recurso Jurfdico, pero ambos
recursos son medios pars la interpretacién de un tratado. Yo-'no ereo que gquepa
una transferencia territorial implfcita. No voy a discutir los temas que han
sido aquf tratados con tanta elocuencis y con tanta erudicién por distinguidos
colegas mfos como los representantes de Colombia, de Bolivia y de Costa Rica;
no quiero tampoco treer aquf restmenes de un libro nfo sobre la formacién de lag
nacionalidaedes, pero s{ debo decir que desde el momento en gue se trats de un
territorio - aunque no fuera sino tenuamente poblado - la transferencia terri-
torial tiene que hacerse sub conditione de la eprobacién de la voluntad de los
habitantes, '

De otro lado, si bien es cierto que las negociasciones han ffacasado, hupo
un momento en que se declard por cmbas partes que las discusiones se entenderfan

en el sentido de que cada pafs respetaria la posicidn del otro respecto de la
soberanfa. . La declaracién conjunta del Gobierno de l.os Paises Bzjos y de
Indonesia, de 7 de diciembre de 1955, abria la esperanza a uns verdadera nego-
clacifn de compromiso o de transaccibn, 'porque esta -cl4usula ‘declaraba enfética-
mente en su pérrafo 3: "Discussion of ceértain problems concerning New Guines

it _is understood that with respect of sovereignity esich part malntains its own
~position.”™ Quiere decir, que dentro de la declaracidn de 1955 la negociacién
quedeba ebierta; quedabs sin condicibn; quedsba - digemos asi - sometida a las

fluctuaciones de los intereses de les partes y a wn verdadero concepto de
reajuste o de transaccidn, . R

Desgraciadamente, ésa no es 1a situacién:actuals Y no siendo la situacién
actual, entonces el.problems se califica como uns, reclamacién de"derecho,"y’
como una reclamacién de derecho honrademente - y lo digo con todo respeto y con
toda'simpatia al emlnente representante de Indonesia - no cabe sino un recurso:
el recurso jurfdico o el recurso Judicial,
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‘Quiero establecer una péquefid diferéncia‘éntre'éf'récurso Jurfdiéo y el
‘reeurso .judicial,: El recurso judicial es ‘el que se ‘realiza ante el Trlbunal
de La Haya o.un tribunal ‘con el carédcter permanente ‘de un 6rgano Judicial. .;
El recursc Jur{dics es' ‘€l qué se realiza ante un tribunal transitorio o uq ;'“
tribural de. arbitraje juridico. ° ' o .

Nosvtros hemos tenido, ¥y tenemos, en’ hispanoamérica, la institucidn del N
arbitraje juridico. “Es bien conocido el Tratado de 1929, en virtud del cual
los propios asuntos de’interpretacién de ios tratados, la reclamaclén de un ;
derecho, que figuran en el articulo 36 del Dstatuto de’ la Corte, son materia de
la competencia de un arbitraje juridico organizado especislmente. SR

Yo digo, también, con el mismo respeto, a la delegacién de 108 Paises
Bajos, -que Indonesia’tiene derecho a proponer una solucfﬁn juridica distlnta .
de la que han.propuesto los Balsés Bdjos, Indonesia tendria perfectamente ; o
derecho, conforme al Artfculo 36 de la Carta; de decir a'los Palses Bajos'r T
"wo considerd que ien el Tratado’ hay una voluntad 1mplicita y un caso'de inter- '
pretacién;: peroy. o prefiero-un arbitraje jurfdico al ~Tribunel de fa Haya . '~
En ese caso):a mi:me parece que: 1los Péfses Bajos estarfan moralmente obligados
a acepter, en:lugar del: Tribunal’ de la Haya,ese’ arbitraje juridico. “_‘ ‘

Bl Artfculo' 35 heble dé'lae conciliacién, el arbitraje, el arreglo Judicial
pero. es entendido; evidentemente, en la variedad de medios de eleccién pacificos,
que no quedé excluido, sindo implicitamente ihelifdd - explicitamente por la ﬁltima
parte de su eleccién - el arbitraje juridico.

DPicho esto, 'que sostiene en parte la tesis de los’ Paises Bados, debo ahora
abordar con toda sinceridad el otro aspecto del problema' las negociaciones‘
hen fracasado, No me toca-a mi entrar - ni es necesario que entremos - en las
causas de ese fracaso, nl siquiera en el éstudio histérico de €1, Se hae produ-
cido el impasse. Ese impasse y la modificadién politica realizada en Iﬁdbnesia
al pasar de la forma federal prevista, o dentro de la cual se hizo la transfe=
rencia de terfitorios, a aquel artfculo, siguen en vigencia.

Yo creo sinceramente - y lo digo con todo respeto, con toda conviceién y
con todo afecto é los representantes de los Paises Bajos ~ que la resolucién
de Indonesia en ejercicio de un derecho que no se desprende del Tratado sino de
un derecho imanente, de un derecho inherente a la personalidad de la nacién de
Indonesia, al cambiar su forma politica, no alterd el Tratado, no alterd la
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obligacidn de negociar. Hubo un cambio de personalidad, una: sucesién en 1la
personelidad del Estado contratante: en lugar de un Estado federal hubo un
Estado unitario. )

La soberan{a se deriva de un principio superior al Pacto, as{ como la
libertead civil no ge deriva de la ley., 1la ley regula la libertad, pero la
livertad es anterior a la ley, . ' o

De modo que 1la obligacidn de contratar yo la considero imprescrippible;
naturalmente,siempre que se produzca una situacién que haga posible la negocia-
.cién, siempre.que se mantenga la negociaciédn en su cardcter de negociacidn
abierta. =Es decir, siempre que puedan las Partes repetir que conservan su
posicién Intima, su propésito subjetivo, su finalidad Ultima, respeténdola
reciprocamente, como dice el articulo 3 del Acta de 17 de diciembre de 1955.

Pero, como no es esa la posicién,nos enfrentamos al caso de un verdadero
impasse, de un verdadero' callején sin salida, como se dice en espafiol en frase
Pintoresca, ;Qué podemos hacer? iQué debemos hacer? Este asunto del fracaso
de las negociaciones -ha motivado todo un ‘movimiento juridico. Puede decirse
que la mentalidad de los mejores juristas y de los més grandes estadistas de
todos los pafses del mundo ha tratado de encontrar salida al problema de una
negociacién que se hace diffcil, Aqui estén dos vollmenes de trabajos inte-
resantisimos, que contienen todos los intentos - que son hasta 11 en sus moda=
lidades - para pasar de l1a negociacién fracasada a una solucidn amistosa,

No obstante, yo no Voy & hacer una disertacién sobre este tema. Unica-
mente voy a recordar que en nuestra América todo el movimiento jurf{dico se
concentré en el llamado Pacto de Bogotd. Las negociaciones fracasan Yy entonces
es obligatoria la conciliacién., La conciliacidn 5€¢ propone para que la acepten
las partes, 1a conciliacién fracasa, Por el articulo 32 del Pacto, la golu-
eién  judicial o arbitral - f{jense bien - es obligatoria. As{ se ha resumido
el progreso jurfdico en nuestra América. No es vanidad regional, sino res.lidad.
Nosotros estamos siempre a la vanguardia del derecho internacional. Y lo estuvo
también Eurcps, porque allf hay algo de eso, pero desde el punto de vists .
obligatorio no con ese sentido conminatorio de engranaje de una rueda que de
todas maneras tiene que traer el funcionamiento de la otra rueda, pero s{ .con
posibllidades para que todos los paises pasaran de una negociacién fracasada a
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una investigacién, de una investigacidén a una conciliacién y de una concilia=
cién a un afbitraje. A veces se ha pasado directamente de la negociacién al
arbitraje, ‘Son 11l formas y la verdad es que es lamentable que en el momento en
que se firmé la Carta de Transferencia no se hubiera previsto la posibilided ge
que las negoéiaciones fracasaran., En ese caso, se hublera podido establecer
wl proceso coﬁciliatorio, un arbitraje o une solucién judicisl.
Pero, las cosas hay gque tomarlas.como son. ILo clerto es que el Acta 2

supone una négociacién,abierta. Por esa Acta la negativa de una parte a aceptar
la posicién de la otra no es violacidén del Tratado,, porque las partes han decla=
rado categéricamente - alguna vez lo declararon - gue respetan sus posiciones:
respectfvaé.‘ ,Ahura 2qué es lo que puede hacer la Asamblea.frente.a esa situa-
ciénz | | y -

Quisiera que recordéramos que hemos discutido en 1950 y 1951 las posibili-
dades coneiliatoriase de la Asamblea, Yo recuerdo - y lamento gue ‘la estrechez
del tieﬁﬁo no me haya permitido buscar los documentos -~ -que. llegemos & aconsejar
que se formaran l;stas de conciliadoregs. que pudieran ser escogidos por las partes,
en un sistéma semejante al panamericano,.en. que el Tratado de conciliacién fun=-
ciona -’y funciona fécilmente - sea por la designacidn de los conciliadores que
hacen las bartes; séa por la eleccién de unas listas previas existentes,
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La Asemblea, me parece, si mi meimoria no es infiel, que se decidid por la
formacidﬁ;dé esas listaé‘de concilindores. Eso podfan hacer los Pafses Bajos
e Indonegia: eleglr algunos de esos eminentes conciliadores. Fero elegirlos
ellos; ﬁQ pq@eqos imponérselos nosotros. Y no podemos -imponerios porque el .
artfcu16.33 es categérico. El arreglo pac{fico est{ sometido por ese Erticulo"
a lq elecgiéq libre de las partes, eleceidn absolutamente libre, en ninguna
.foyma.éopmipatqria ni por una recomendacién ni mucho.meéncs por una imposicidén,
de tp@os;1qs”recursos;pacfficos para la solucién de 1ds problemas.

. El artfculo ha establecido la libre eleccién, Be me dird: jQuiere decir
entoqces‘que,el‘dérechowde les Naclones'Unidas, el derecho gue conmsagra la
Carta es una etapa -inferior al derecho del Pacto de Bogotd y en cierto modo
al acta de Ginebra_o'a,la infinidad de tratados que estén reunidos en estas
coleccidnes? Si, sefiores. Es inferior, pero asf es: Dura lex, sed lex. ,
¢Y por qué? Alguna: 'vesz. lo. he dicho- aquf y me habéis de permitir que lo'repita:
el derecho es una-elaboracidn lenta: -Hay un’contraste entre la evolucidén
Jurfdica y la evolueidn cientifica: ILa clencia ﬁafchévcon lé’ielocidéd del
rocket; el deyecho marchs a paso-de‘%ortugé.:”I%ﬁé”eéa'tortugé, desde la iey de
Hamurab{ pasando por el 'Bill -of rights, por idé:dé?eqhos:del hombree.‘
en lademocracia’.en su marcha lénts, nos’ ha'trafdo las inétitucibﬁesvéé quef
gozemos ‘hoy.. Pldamos ‘& DI¢é-que el rocket no dcebe por mater s 1a tortuga.,

Blen. . Es cierto: gue Huestio dérscho 8s ‘element
muy ampilo. . Indonesia y los ‘Pafses Bajos tlemen 10&03 los mé&ios'pafa su eleccidn,
Nbsotros‘podemos,rmoralmente en esté'hebéte,'decirles; i@diéaples; Pero jpodemos
nosotros especificementé decirlés: usdn Uds. ﬁhi'ﬁeaid?( No. Sérfa‘éontiério
& los Principios de la Carta-de las Naciones Unidas, ppfﬁué:lé Carta‘establecg
la libre eleccidn. : Fen o o

- Entonces © gqué podemos ‘hacder' en la Asamblea? Desdéiluégo, débo‘decir

al, pero es un derecho

sinceramente que leg Aéambleé}rtiéne,pues;‘facﬁltédes muy limitadas. Las facultades
del Articulo 33 hay que verlas en relacién con sl Arﬁfcﬁiq'ih. Segin este
Artfculo 14 pueden hacerse recomendaciones para el arreglo pécffico, pero no

dice categéricemente - porque derfa contrario al Artfcﬁlé 33 - que se indicara

un modus operandi, un medio espedd fico ‘para élﬂarregloJ
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- Por otro lado, si del exsmen del problema reaulta que’ hay un verdadpro peligro
pare la paz,-la Asamblea tendrfa una obligacién larlsima de’ transmitir esto
al Consejo de Seguridad. Ha sido dtil la intervencidn de la Asamblea en los.
grandes problemas. Pero seamos Justos. No podemos desnaturalizar nuestra
institucién, . | ' ‘ : ' ' ‘

S1 realmente el exemen de un problanma eii la Asamblea nos lleva a la conclusiﬁn
que no por .causas subjetivae, dependientés de 1la voluntad de las partes, imputablgs,
Y que deuerminan mds blen @l ebuso de un derecho o el mal‘uso de una facultad,
sino por causas objetivas, independientes a la voluntad de 1as pa;tes, oor el
curso de los acontecimigntos, se agrova el conflicto- en forma ‘tal’ que amenace §
la paz, entonces ese estudio'de las causas dbjetivds del’ tonf icto amenazando |
la paz, nos llevarfa & cumplir rigurosamente la obl igacidn ‘¢ que 1mpone la Carta
a la Asamblea, de transfexir ese asunto - al Consejo de Segur*dad.

_ Claro esté que sl en el Consejo no se llega'a la 'solucidn por el vato, entonces
lg Asamblea en un perlodo de sesicnes :de -emergencia asumiris todas las =
faculbades que el Consejo.tiene y tomarfa todas las medidas éon ‘efitera amplitud,
porque yo sostengo que la Asamblee puede temer las medidas” dbntedpladas en los
Artfculos 39 y 40, como 1o he sostenido en. othag ocasiones.

Pero mientras esa situacién no. llega, mientras no.hay sinc lo que’ podr{amos
llemer las informaciones o los presentimientos subjetivos de una de las partes -
sobrexgl pelig;o que entrafia el problema, nosotros.no podemos actuar ni -por
nosotros mismos. Y si pudiéremos actuer tendrfamos que hecerlo mendando el
asunto al ConseJo de Seguridad., De manera, pues, que esta es la situacidén legal.

1.'

Se me dird que es una ley estrecha. No; ., no.es tan estrecha: " Dura lex, sed lex,
Por eso la delegacién del . Perd no puede acompafiar - y lo digo con harto
sentimiento, el bien intencionado, el noblemente inspirado proyecto de resolucién
de los 19 pafses.. No lo puede acompaﬁar, epprimer lugar, por sus considerandos,

porque esos considerandos, serfan, en nuestro concepto contrarios a los
artfculos pertinentes de la Garta que imponen ‘2 la Asemblea transferir cualquier
asunto al Consejo de Seguridad. ' : : : : -

No lo puede acompefiar tampoco porque elxpérrafo 2 de la parte dispositiva’
prescribe una forma de negociacién que importa, én clerto modo, ung mediecidn;
¥ como he probado - y creo que &se serd el consentimiento general de la Comisién ~
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les partés tienen el derecho de elegir libremente. Ninguna parte puede imponer

a la otra ni tampoco puede imponer la Asemblea le. modalidad de la negociacién.
Una negociacién con un poder eJeeutivo, un instrumento ejecutivo, es una modalldad
de medigeibn que se aproxima a la mediacién mds que a los buenos oficics y 8i los
beneficios aerfan improcedentes Y son indicados o impuestos, con mayor razén serfa
improcedente la mediacidn,

Nadie mds que yo admira y respeta al Secretario General. Pero por lo mismo
que su funcidén es utilfisima y es excepcional, yo no querrfa verlo convertido en
un 6rgano regular de todes las negociaciones que, fracesadas, llevades & cabo
directemente por las ﬁaftbs, son trafdas por las mismas partes a la Asamblea,
convertida es{ ésta en una especie de drgeno permenente de conciliacidn.

¢Por qué se han creado los érganos permanentes de conciliacién? yPor qué
se han creado las comisiones’ de conciliacién? JPor qué se ha gbierto el camino
& los tribunales de arbitraje, al arbitraje jurfdico y a la solucidén judicial?
Porque nunca se pensf, ni en la época de la Socieded ae las Nacioneg, ni en la
institucién americena, ni en la época de las Naciones Unidas, que éstas podrfan
reemplazer las instituciones admirables que el progreso Jurfdico de la humanidad
ha creado. ’

Pero se me dird 3y entonces a qué conducira este debate? Pues, este debate
he sido muy dtil, ha sido un debate elevadisimo, respetuoso, ejemplar.

JCudl’ es.la efectividad de los. debates? Muchas veces sebemos que no podemos
tomarresolucioneéysin embargo votamos por que se discutan los problemas., Porque
esos debates significan, en primer lugar, una satisfaccidn de 4a opinién pdblica;
porgue esos debates se realizan en la forma en que éste se ha realizado. Las
Neciones Unidas no son una tribuna de propaganda ni una caJa de resonancia; sino
un alto templo en el que se van planteando los problemas desde el punto de vista
de. 18 Jjusticia y de la verdad. ;Cuéntas de esas ideas pueden prosperar!

Alguna vez insinué yo la idea de una tutela tripartita. He insinuado también
- Y me satisface pensar que mi estimedo colega de Costa Rica ha hablado de ello -
tk posibilidad de que los Pafses BaJos Y Australia inviten a Indonesia a compartir
lasxresponsabilidades en la creacién ¥ en la formacién polftica de Nueva Guinea
Occidental.,
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Yo no qujero pronunclarme sobre ninguna de estas soluclones, pero tan'
sblo el hecho de que sé hayan definido tan iwmportantes teals Juridicas, que
se haya exaltado la importancia de la solucién Judiciai que se haya visto
tangiblewente la necesldad de dar toda su prestancia a las comisiones de
conciliacién, la. necesidad de que el derecho universal’ se aproxime a aquel
ideal del derecho americano en el Pacto de Bogoté el anhelo que viene dé’
todos los sectores de-que se-realice una reconciliacién entre los Paises BaJos

e Indonesia, un reajuste:de BuS. 1ntereses'y de que se concrete por parte‘

de ellos esta finalidad suprema de la colaboracién del estc ¥ del oeste es
ya una realidad una realizacidn honrosa para cualquier Asamblea.

No importa que no haya regolucicnes, si en los debates nuestras débilea wanos
, conservan el gesto del sembrador, -

' - T oo -

Sr; de MAR”HENAZ(Repdblica'Dominicana)- La cuesti6n del Irién -
Occidental o'la Nueva Guinea Neerlandesa, trafida nuevamente al tapete de las
Naciones Uhidas con el auspioio conjunto de varios Estados Miembros, vuelve
a ocupar la’ atencién de'esta Comisién tomando a nuestro Juicio un giro que

es preciso tener en cuenta para localizar, o la incompetencia de la Asagblea
o el reconocimiento de’ uﬁa ‘centroversia, : : '

La aﬁlegacién dominicana ha tenido dudas wuy -fundadas en si la cuestién, tal
como se presenta, cae’ dentro de la esfera de la Asamblea General,' Las inter-
.pretaciones del pdrrafo T del Articulo 2 dan lugar a numerosas formds de
. enfocar el problema, y en él existen razones poderosas, entre las cuales
surge el respeto a los principios que reconocen ‘1a 1libre deterwinacién de los
pueblosg ~ garantizados por la Carta -para fundamentar una vez més nuéstra
posicién._ . . .

Sin entrar en el anélisis - qpe ya ha sido aqui presentado con diversos -
.4ngulos - de los aspectos geogréficos, raciales, culturales, politicos, en fin,
de todo el tema de la Nueva Guinea Nerlandesa, no bbdémos'évitér la weditacién
en-aquéllos. que tan magistralmnnte han descrito las intervenciones de ‘delega~
ciones de uno y otro bando, entre las cuales se destaca el fundemental discurso

de la delegacién de Australia donde se fijen estructuralmente las realidades
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de aquel lejanc territorio, acerca del cual teneuwos recuer@os inwedigtos por
haber visitado la Nueva Guinea en 1953, como Presidente de la Misién Visitadora
del Consejo de Adwinistracién Fiduciaria hasta el confin de la Nueva Guinea
Neerlandesa, y tambidn parte de la Papuasia baJo administracién asutraliana.

Por referencias, y personal conocimiento, y también porque la verdad no
puede ocultarse =~ es més, se advierte en cuanto refleJa status humanos, de
raza, de vida, de costumbres, de regimenes sociales = poca diferenc:la existe entre
la Nueva Guinea baJo Pideicomiso ¥y la Nueva Guinea Neerlandesa. Las razas
abor{genes son las wismas; los sistemas tribales similares, las vocaciones
a la cultura con poca diferencia, lo que es més, el wito del paganismo = resque=
brajdndose lentamente gracias a los esforzados misioneros cristianoe - arroJa
el panorama de un territorio con abstraccién inconfundible del resto de sus .
vecinos, y lo que es wés, sin comparacién a las zonas wés rudimentarias del
Africa Ecuatorial, de la cual taubién tenemos conocimiento.

Quien se aventura en la Jungla de la Nueva Guinea, a lo largo del valle
del Markhem o del gran perimetro del Sepik, o llega a las alturas de la frontera
que simbblicamente divide las dos Guinegs = la oriental y la occidental -3 en
el altipleno de Telefonim o ya en todo el curso del Rio Fly, o Maberamo, el
4isare o ia Sierra de Orange, tendré‘ante'si una misma geofisica, una wisma
rasa humaza, que va desde la eded de piedra hasta la semicivilizécién; desde
el wisterio de la antropofagia hasta el "culto de cargo", y que irrumpe de la
montafia a la costa,'con una impresionante algarabia mezclada de lenguas, la
inglesa, la holandesa, el "pidgin“ ¥y la diversidad de dialectos o de gestos con
los cuales - y es alin wés sorprendente - se comunican unos a otros los nativos
de aquella tierra enorme, cuasi despoblada, cuasi inexplorada, exhuberante,
misteriosa, o | '

En la propia frontera de las dos Guineas, una tribu, la Yiyuki - que
hemos visto toda renﬁnida en un dia inolvidablé cuando al oesfe de Newak inau-
guraba la administracién fideicowisaria una éséuélé como iniciacién de cultura -
se extiende por casi toda esa 4rea hacia la Guinea Née:landesa, y convenimos
en que ni aun en el corazén africano encontrariamos algo wés crudo ni wés sorpren-
dente e inimegineble, al wismo tiewpo como contraste de un wmundo que no obstante
estar en la era atémica, tiene todavia ignorancia que conquistar,
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Y el problema estd ahf, en su realidad, y no puede con €l arrojarse
sombras a quienes por aﬁbs han tenido que luchar contra elementos poderosos,
clima, condiciones humanas, naturales, sociales, religlosas, para lograr asoclar
esas colectividades con el mundo civilizado, gPor qué apelar siempre al tema
insistente del colonialismo, si también tenewos otros que por provenir de
seeboves avanzados de la humah;dad, tienden a la wés completa destruccién del
sistema de la familia huwmana y de sus atributos? Aqui, sin defender lo primero,
pensamos en el peor de los males: el comuniswo anticristiano y antidemocrético,

El problema del Iriédn Occidental no puede ser para Naciones Unidas un
problena politicé. Hay algo wés en €1, que sélo comprenderian con la vastedad
y el drawa que representa, qulenes tengan la oportunidad de visitar aquellas
tierras del Pacifico, ahogadas por el cinturén de sus escarpadas montafias,
apretujadas por la inwensidad de sus florestas, y en fin, gsorprendidas por
la inefable indiferencia de los habitantes en la costa y la enigmitica desnudez
y oscurantismo de los aborfgenes de tierra adentro.

El problema es Ge tiewpo, Problema humano, Problemwa de buena voluntad.
Problema de aduinistiacibén paciente, apta, consciente de aplicar los Principlos
de la Certa, bara,dentro de los que'enuncia el Capitulo XI, poder salvar con
los afios; y mediante recursos econbmicos imponderables, la gran brecha que
Gista enire la civilizacién, la lidbre determinacién, la cultura, el desarrollo
sccial, y lo que hasta ahora no tiene otra alternativa que una paciente obra
de tutela,

Estos motivos basten para que no se altere el status de la Nueva Guinea
denominada Irién Occidental. Ellos no conllevan ningdn pensamiento de atrés
para las aspiraciones de la parte que reclama la soberania por traspaso, a
base de 1nterpre£aciones de un tratado internacional,

En el novené periodo de sesiones de la Asamblea General, la delegacién de
la Repdblica Dominicana sostuvo que "el 6rgano que apropiadamente adoptaria
una decisién sobre la interpretacién de la Carta de Traspaso de Soberania,
gerfa la Corte Internacional de Justicia, en vista de que las partes discrepan
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totalmente sobre el alcance Juridico del referida instrumento., Porque la

* hsamblea General no es ni buedc ser un'tribunal Jurfdico, no se debe pedir
.a dicho 6rgano, cuerdamente, que trate de resolver un complejo problema en
el cual cada una de las partes se afifman en su propia interpretacién de la
Carta de Traspaso de Soberanfa.
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Nuestra delegacidn quisiers, s{, dejar constancia de 1ls inquietud que le
merecen las declaraciones de una de las partes en la cuestidn; las cuales
tienden a crear la verdadera disputa del caso y quizés la intervencidn
de las Naciones Unidas cuando afecte a dos o tres de sus Miembros. Y es que
en el mundo de nuestros d{as debemos sobreponer los intereses més lejanos
a los mds inmediatos para no dar paso con ello a las doctrinas e ideologf{as
que son precisamente contrarias a la humenidad y que asprovechan toda situacién
pars infiltrarse y producir enojosas reconvenciones,

Conf{a nuestra delegacifén en que no contemplaremos en el caso de la Nueva
Guinea una crisis que altere la estabilidad o el equilibrio en el Pac{fico
central, _

la delegacién de la Replblice Dominicana no podréd acompefiar el proyecto de
resolucién presentado por un nfimero de distinguidas delegaciones por considerar
que las razones que fundamentaron nuestra posicidén anterior, externada en Asambleas
pasadas, no han cambisdo ni en el fondo ni en la forma.

Aspiramos, sf, & que, sea cual sea la decisifén del duodécimo perfodo de sesiones
de la Asamblea Genersl, prevalezca el buen sentido y la razén, y que para ello se
tenga en cuente la luz que arrojan estos debates, para as{ procurar caminos de
entendimiento por los cuales el denominado tema del Iriédn Occidental no ocupe
agotadores turnos de nuestro trebajo, tan necesarios para los més trascendentes
problemss de ls paz mundial,

Sr. NOBLE (Reino Unido) (interpretacién del inglés): Hace apenas ocho
meses que el tema de la Nueva Guinea Occidental se debatib por dltime vez en esta
Comisién. La recomendacién dd la Comisién no fué sprobade por la Asamblea General,
Estas dos circunstancias nos dieron cierta esperanza de que tal vez la Asamblea
acordase poner fin a la costumbre de inscribir anualmente este temas Desgraciae
dasmente, esta esperanza se ha visto frustrada.

Todos los afios, desde que se inscribié por primera vez este tema en 195k,
la delegacién del Reino Unido ha sefialado que no exist{a tal problema de la
Nueva Guinea Occidental, aunque mxistf{a el peligro de que el debate repetido
pudiese crear ese problema., Siempre hemos crefdo que este debate no tenfa €l
propésito de beneficiar al pueblo de la Nueva Guinea Occldental y que 1o promoveria
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relaciones amistosas entre Indonesia y los Pafses Bajos. Las actas de la
Asamblea demuestran que nuestra opinién ha sido ampliamente compartida.
Desgraciadamente, ha habido algunos acontecimientos fuera de la isla de
Nueva Guinea en el breve tiempo transcurrido desde nuestra Gltima discusién
en febrero que demuestran que nuestra inquietud estaba Justificada. Me. referiré
a esto posteriormente en mi intervencién,

Sin embargo, en primer lugar me permitiré examinar brevemente la {ndole
del problema planteado; la llamada "Cuestidn del Irién Occidental", con respecto
a la cual Indonesia busca satisfaccién,

La Comisién discute la condicién polftica futura de un territorio que forma
parte de una isla muy grande. El sueblo de ese territorio esté emparentado,
por su geografia, idioms, origen y cultura al de la isla en general, , En modo
alguno estd vinculado a Indonésia. La pretensifén del distinguido Ministro de
Relaciones Exteriores de Indonesia de que "la unidad de Indonesia estd basada
en la unidad derivads de siglos de convivencia" es completamente cierta en lo
que se refiere a Ihdonesia, pero, incluso la interpretacién més liberal de los
hechosg no puede extender su aplicecién a la Nueva Guinea Occidental. EL pueblo
de ese territorio no ha alcanzado todavia el suficiente nivel de educacién
politica para decidir objetivemente, y de acuerdo con su mejor interés, sobre su
fuguro. Ese pueblo vive ahora en paz y tranquilided dentro de sus fronteras
bajo la esclarecida y competente administracién de los Pafses Bajos, quienes
le han garantizado el derecho de determinar su futuro por medios democréticos
en el momento oportuno., Como acaba de decir con. tanta razén el distinguido
representante de la Repfiblica Dominicana, esto es una cuestifn de tiempo, .

Recientemente, los Gobiernos de los Paises Bajos y de Australia - este
Gltimo responssble de la otra mitad de la isla - han formuledo una declaracién
politica conjunta que indica la intencién de esos pafses de cooperar estrechamente
en el fomento de los territorios de Nueva Guinea de que son responsables de
acuerdo con las estibulaciones‘y el espi{ritu de las Naciones Unidas, regfirmando
su intencién de gue en el momento oportuno los habitantes de ese territorio .
podrén decidir acerca de su porvenir politico.

En tanto esto ocurre, las Naciones Unidas continuardn recibiendo informes
sobre la situacién del territorio, de acuerdo con el Artfculo 73 de la Carta,
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As{ pues, la situacién del territorio es satisfactoria y no tiene por qué
preocupsar & la Asamblea,

Ahora bien, el representante de Indonesis ha pretendido que la soberania
de ls Nueva Guines Occidental corresponde a su pafs y que la Asamblea deberia
intervenir en la controversia sobre el particular. Ademés, el Gobierno de
Indonesia insiste en que tal soberanfa debe reconocerse por anticipado como
requisito previo para toda negociacién relacioneda con el territorio de la Nueva
Guinea Occidental. '

No me ocuparé de los argumentos Jurf{dicos relativos a la soberan{a; han sido
ya expuestos con admirable claridad por el distinguido representante de los Pafises
Bajos, probdndose sin lugar & dudas que dicha goberania corresponde a los Paises
Bajos, como lo reconocid en 1949 el mismo Govierno de Indonesia. No ha ocurrido
nade desde entonces que pueds modificar la situacién, como no sea tal vez el
hecho de que Indonesia, al sbrogar todos los acuerdos & que &e llegb en la
Conferencia de Mesa Redonda de diciembre de 1949, hizo pedazos los Gnicos docu-
mentos sobre los cuales podfa basar su reivindicacién y su deseo de negocler.
Jaturalmente que, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas; la Asemblea no
puede>discutir la transferencia de soberenfa de un territorio de que es respon-
sable un Miembro y pasarlo & otro. Es significativo que el Gobierno indonesio
no haya querido referir el aspecto jurfdico de la cuestién de soberania a lea
Corte Internacional de Justicia. De lo que he dicho se ve claranente que no
existe tal problema de la Nueva Guinea Occidental, Existe sélo una controversia
en el sentido de que el Gobierno indonesio pretende que la hay e insiste en
que la cuestién se trate en la Assmblea General a pesar de la negative de la
misme & aprobar resolucifn alguna sobre el fondo de la cuestidn,

En su declaracifén del miércoles pasado, el Sr. Subandrio dijo:

n ., muchos representantes suponen que no puede esperarse nada nuevo, bien

en forme de argumento, bien en forma de encontrar una solucién definitive

al problems ... Sé que la cuestién de urgencia pierde su valor tan pronto
como se piensa que el problema planteado ante esta Comisién no amenaza
convertirse en una cuestién explosiva, sea en el sentido internacional

de la palebra o en sus efectos sobre las relaclones entre Indonesis y

los Paises 3aJos."
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Y contin@a diciendo el Sr. Subandrio:

"Teniendo en cuenta estas circunstancias, considero que es tarea diffcil
nfs disipar ese sentimiento de indiferencia en cusnto al problema del Irién
Occidentaly. "

Resulta aiffcil saber(qué quiso decir exattamente con estas palabras el
Sr, Subendrio; Me parece q&aesrazonable suponer que estuviera inspirado por
le inquietud de que la Asaﬁblea no quisiese tratar més esta cuestién., Como he
sefialado, la Asamblea se ha negado en forme categérica a aproba} resolucién
alguna sobre el fondo de la cuestién. Hesta este afio no ha habido el menor
peligro para el desarrollo pac{fico de esa zona. EL Sr. Subandrio nos dice que
muchos Miembros consideran que no puede esperarse nada nuevo y parece sugerir
que,a menos que la cuetidén smenace convertirse en explosiva,puede perder su
valides, .
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Si estas son las ideas del Gobierno indonesio y si no desea que la cuestién
quede eliminada de nuestro programa, no creo que nos sintamos muy Justificados
al interpretar las observaciones que he citado, junto con declaraciones recientes
del Presidente Sukarno, del Sr. Subandrio y de otros, como un intento de parte
del Gobierno de Indonesia de inyectar un carécter nuevo y artificial de urgencia
en esta cuestién. Es vérdad que el Sr. Subandrio en su segunda intgrvencién en
este debate negd que su Gobierno tratara de amenazar o intimidar a la Asamblea.
Sin embargo, no negé que recurrfa a la intimidacién. En realidad lo reafirmé.

Me parece gque, sea cual sea el sentido de la intimidacidn, su propésito es
influir sobre la Asamblea. Esto, por supuesto, tiene que lamentarlo mni delega-
cién. '

ELl Gobierno de los Paises Bajos, por otra parte, no ha hecho nada por
aumentar la tensidén. Por el contrario, continla reinando la paz y la tranqui~
lidad en Nueva Guinea Occidental y el Gobierno neerlandés, Jjunto con el
pustraliano, hon emitido la declaracién politica a que me he referido, que es
una prueba de. sus buenas intenciones sobre Nueva Guinen. Esa declaracién
deber{s ser bien recibida por la Asamblea. Pretender - como lo ha hecho el
Sr., Subandrio - que esa declaracién constituye un pacto militar para oponerse
a Indonesia, es una imputacién indigna e injustificada, que sélo puede consi=
derarse como un nuevo intento de provocar tensién y recelo, donde no hay Justi-
ficacién, desacreditando una laudeble iniciativa. El resultado de esta campafia
de parte de Indonesia ha sido que se ha elevado la temperatura politica de ese
pafs a un punto tal que puede lleger a perjudicar la situacién pacifica de la
regién, Es una cempafia que invita a los que se dedican a explotar una situa-~
cién de maldad, como, por ejemplo, la intervencién del representente de la
Unién Soviética, para sus propios fines. Es una campafia que se mantiene
vivida y que no deberia ocupar la atencién de la Asamblea. Como lo ha demos~
trado el debate de este afio, sé;o tiende & perturbar las relaciones entre los
Pafses Bajos e Indonesia. Tal vez ello perjudique la situacién de la regién
si Indonesia sigue insistiendo afio tras afio.

Mi delegacién siempre ha crefdo gue este tema deberfa eliminarse del
programe de la Asamblea y que no deberfa molestarse a Nueve Guinea Occidental,

a fin de permitirle que continfe su progreso por el camino de la libre determi-

nacién que han preparado los Palses Bajos.
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Con toda la sinceridad de que soy capaz quiero hacer un llamsmiento al
buen sentido y responsabilidad de la Asambles pars que nuevamente no apruebe
ninguna resolucién sobre el fondo de este asunto. Si no se aprobase ninguna
resclucidn, querria pedir a la delegacién de Indonesia que no trate, otra vez,
de pedir que este tema se inscriba en el préximo periodo de sesiones.

En interés de la econcmia de tiempo, el Sr. Presidente nbe ha pedido
que hablemos sobre el proyecto de resolucién gue tenemos aente nosotros.

Resultaré claro de lo que he dicho que en opinién de mi delegacién no
deberia aprobsrse ningwna resolucidn, como no sea una nque decida no tratar més
este tema. Por supuesto, mi delegacién votard en contra del proyecto de reso-
lucidn presentado, Sin embargo, como este proyecto tiene una aperiencia engafiosa
de inocexncia, querria bresentar un par de argumentos para demostrar que no tiene
nada de eso. .

El primer pérrafo del preémbulo expresa que la Asamblea ha considerado la
cuestidn del Irién Occidental, Como espero haberlo demostrado, tal cuestién
no existe,

El segundo pérrafo del preémbulo rretende que la Asamblea vea con preocu-
pacién profunda que la prolongacién de esta controversia puede comprometer el
desarrollo pacifico de aquella regién. Mi colega de Australis he examinado
este pérrafo en detalle., Simplemente diré que si la Asamblea aprueba ese
pérrafo, adoptarfa una actitud que seria menos que imparcial., Indonesia es
Unicamente la que mantiere viva esta controversia y'sus actos son los que han
provocado un aumento de la temperatura polfica.

El tercer péarrafo del predmbulo admite, sin calificativos, la existencia
del problema. Pero, como digo, el problema lo ha creado Indonesia. La misma
objecién se aplica en el caso de los pérrafos precedentes, Ademés, constituiria
un apoyo implicito de' la amenaza velada de la declaracién del miércoles pasado
del Sr. Subandrio, en el sentido de que su Gobierno no obtiene satisfaccién en
este caso. Tel vez puede ser este el dltimo esfuerzo para lograr una solucidn
por medio de las Naciones Unidas. No ha especificado en qué otros medios pensa-
ban, No obstante, la, Comisidén sabe gue el Goblerno indonesio se ha negado a
que el aspecto jurfdico de la cuestién sea tratado en la Corte Internacional
de Justicia,
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Pasando shora el primer pérrafo de la parte dispositiva, me parece que
gélo hay que recordar a la Comisién: primero, que la soberania de Nueva
Guinea Occidental corresponde claramente a los Palses Bajos; y segundo, que
el Gobierno de Indonesia ha manifestado que no negociaré a menos gue se reconozca
por anticipado la soberania indonesia sobre el Territorio.

En cuanto al segundo pérrefo de la parte dispositiva, creo que si la
Comisidn decidiese que el resto del proyecto estd de acuerdo con la Carta ¥y
con la realidad, hsbria que conocer la oﬁinién del Secrefario General antes de
pensar en comprometerlo a la taren que la resolucién le impondria.

Fn vista de los nuevos hechos que he mencionado, estoy completamente
convencido de que se ha llegado a un punto culminente en la historia de este
tema., '

1a Asambles General se ve en una disyuntiva: puede negarse a aprobar
el actual prcyecto de resolucién iwpidiendo el debate de este tema en la
préxima Asemblea, 1o que permitiria que el pueblo de Nueva Guinea ®ccidental,
junto con sus hermanos bajo adminictracién australiana, procediese pacifica-
mente a la espera de decidir su porvenir por si sélo; o puede aceptar este
proyecto de resolucién., E1 proceder as{, en opinién de mi delegacién, entor=
pecer{s .aun més las relaciones entre Indonesia y los Paises Bajos; perjudicaria"
la amistad indonesia-australisna y llevaria; en la situacién actual, a un -
aumento de la tensidn en esa zona. . : o

Finalmente, mi delegacién tiene la esperanza de que prevalezcan, & la larga,
la observancia de la Carta, el buen sentido y la responsabilidad. ‘

Sr, CHANG (China) (interpretacién del inglés):. Tenemos ante nosotros
une disputa, o une controversia, o un desacuerdo si les parece mejor, sobre
el Territorio conocido con el nombre de Iridn Occidental o Nueva Guinea Occidental,
No se trata de una disputa nueva; data de la Conferencia de Mésa Redonda, que
tuvo lugar en La Haya en 1949. En realidad, la disputa adquirié tales propore
ciones que casi destruyé la Conferencia. En el dltimo dfa de sesiones de ésta.
se 1legd a une transaccién .y las partes convinieron en aplazar la cuestién por
el momento, La traensaccién encuentra su expresién en el articulo 2 de la Carta
de Transferencia dg Soberania, que estipula que el statn quéd de los Pafses Bajos
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sobre el Territorio se mantendr{a hasta la solucién definitiva por medio de- nego=
ciaciones a recalizarse dentro del afio dé la transferencia de soberania a los
Estados Unidos de Indonésia. En consonencia con este acuerdo, se realizaron
posteriormente negoc1aciones en distintas ocasiones. Deggraéiadaménfe, gsas
negoclaciones no fueron fructiferas. sPor qué? El representante del Peru '

nos dijo que eran negoclaciones sin condiciones preastablecidas, pero, en
realidad las dos partes tienen oplnlones diemetralmente opuestas con respecto

a su objetivo.
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Los Pefses Bajos parecen creer que el objeto de las negoclaciones era
confirmar su titulo sobre la isla. Esta posicién fué impugnsda por Indonesia,
que mantenfa que el objeto de las negocilaciones eré la transfercncia del tftulo
e Indonesia., Nos sorprende, por lo tanto, que no se haya llegsdo a un acuerdo.

Abora bilen jcudl es la posicidn de las partes shora? Echemos un vistazo
a los argumentos indonesios.

Tadonesia ha vretendido que como la Kueva Guinea Occidentsl o el Iridn
Occidental fué otrore edminietrado como parte de las Irndias Orientales Neerlandeses,
ghora debe de formar parte ivtegral de Tudoresia. El represeatante de Indonesia
en esta Asamtles y en Asemblees anteriores ha citado numerosos documentos
oficiales y oficiosos en epoyo de su ergumentecidn.

Lz negetiva ncerlaudesa Ge entregar la Nueva Guinea Occidental a Indonesia
he s1do condenada como serin irnfraccién & le soberanfa indonesia, como un intento
de amputar la integridad territorial de Indonesia, como Wltima trinchere de
coloniglismo y como une violacién de la promesa solemne hecha por neerlandeses.
Estos scn los arguméntos indonesios.

Exeminsmos shora los argumentos neerlandeses.

Por su parte, los Pafses Bajos con el apoyo de Australia, han pretendido
que la Carte de Transferencias de Soberanfa no inclufe la Nueve Guinea Occidental.
Se ha dicho que de heber sido asf, los Pafses Bajos nunce hubieran firmado el
instrumento. Dicen los neerlandeses que los habitantes de la Nueva Guinea
Occidental representan un grupo étnico diferente en el idioma, en la cultura, en
su forma de vida y que poco tienen de comdn con sus vecinos indonesios. Dicen
que se trate de un pueblo primitivo, demasiado débil para protegerse.

Los Pafses Bajos hen asumido una responsebilidad especial - para utillzar les
palabras del Embgjador Schurmenn que dijo:

"Si incorporaran le Nueve Guinea neerlandese al territorio de Indonesia,
junto con sus habitantes, sin haberse cierciorado previamente de si esta
transferencia estd de acuerdo con los deseos de estos habitantes ... 1los
Pofses Bajos hebrfan sbandonado el deber que tienen pare con los habitantes
de este Territorio, cuyo bienestar y proteccidén debe asegurar y fomentar cool
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En pocas palebras es ésta la argumentacién neerlandesa. Resulta evidente
que las. posiciones de los. Fafses Bajos y de Indonesia estdn tan separedas como
en otros momentos, Son posiciones inflexibles, peérfectemente. tenaces. 'No parece
posible la menor transaccidén., Nada que no .sea la posesién inmediate de la isla
satisforfa e Indonesia, pero para los neerlandeses no cebe pensar en esa transfe-
rencla. Asf se ha llegado a este punto muerto. . :

A Juzgar por las: declaraciones que hemos escuchado, declaraciones que tienen .
bastante calor polftico, pareceria que a estas alturas poco pueden hacer las
Naciones Unidas pera resolver la divergencia. ,

La controversia gira en to:no de un territorio de superficie y velor
considerable. - Ambas partes pratenden ser poseedoras legftimas de ese Territorio.
Como todas las controversias, dsta tlene aspectos complejos de cardeter jurfdico, :
polftico, geogréfico s hlstdricc, etes Resulta claro que no todos estos aspectos
corresponden a le competencia de la Asamblea General. Estd, por ejemplo, la
cuestién de interpreter la Carta de Transferencia de Soberanfa que; por supuesto, .
es un tratedo internacional. Se ha pretendido que el érgeno- adecuado para inter-
preter ese Tratado es la Corte Internacional de Justicia. .Me parece que ge
trate de una idea muy justa e instamos a Indonesia a que la acepte creyendo, como
todos creemos,que el futuro de la humanidad se verfa mejor servido por el imperio
de la ley que por el imperio de la fuerza.

Indonesia, sin embargo, prefiere presentar su argumentacidn baséndose en
el aspecto politico y ha sostenido la opinién de que el dominio continuo de
Nueva Guinea es un intento de mantener a la isla bajo el régimen colonial. Esto
nos retrotrae a la cuestién del colonialismo.

Me parece que el coloniaje quiere decir la imposicidn de un yugo extranjero
a un pueblo demasiado débil como para protegerse. Si aceptésemos esta definicidn,
el dominio neerlandés de Nueva Guinea Occidental, es indudablemente colonialismo.

No creo que nedie pueda impugnar ésto. Creo que los neerlandeses serfan los
primeros en aceptar esta definicién., Pero por la misma razén, si los hebitantes
de la Nueva Guinea Occidental representan un pueblo distinto a los pueblos
indonesios, como se nos dice que es, entonces el Gobierno indonesio en la isla,
sin el consentimiento expreso de los habitantes, también podrfe denomirarse
coloniealismo, aun cuando el color de le tez de los indonesios y papdes pueda ser
el mismo,
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En todo ceso, el régimen necrlandés es colonialismo en cuanto se refiere
a su relacién con los hebitantes de Nueva Guinea Occidental; en cuento a la
relacién entre neerlandeses e indonesios no existe problema de colcnialismo,puesto
que Irndonesia, como sabemos,. es un Estedo scberano e independiente.

Los ﬁeerlandesgs, con razén o sin ella, creen gue tienen una responsabilided
especial para con los habitantes indfgenas de la Nueva Guinea Occidental, Tal
vez no estemos de acuerdo con ese criterio - y muchos representantes agui
presentes tempoco 1o estén = nero no hay razones para impugnar la sincerided
con que se mantiene esa opinidn,

El Gobierno neerlandés, acemds, nos ha asegurado que su objetivo a largo
plazo en Nueva Guinea Occideatal es la libre determinacién del pueblo pepde y
cuando madure la - oporvunidad, no vacilerd en dejar que los habitantes puedan
decidir el régimen épe querrfan que iwmperara.

Me parece gue nos encontrauos aquf en presencia de una promese muy solemne
y no somos nesotros los gue tenemos que impugnar la buena £é del Gobierno
neerlendés. Nosotrbs, los chinos, no somos defensores del colonialismo; por
el contrario, como victimas del colonialismo somos anticolonialistas y hemos
luchado conbtra el colonialismo durante més de un siglo.
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La experiencia nos ha demostrado que el colonialismo no es monopolio
del wundo.occidental.. Los asidticos lgualmente somos capaces de ser colo=-
nialistas., Por lo tanto, en China hemos luchado no sélo'gontra el colonialismo
briténico! el colonialismo alemén, el francés y el ruso, éino gue heros luchado
taubién contra el colonialismo Japonés, Ahora estamos empefiadog en una lucha
a vida o wuerte contra un nuevo tipo de coplonialismo, el sov;ético, que es
la forma wés cruel y brutal de colonialismo que haya conacido el wundo.

El colonialismo occidental estd wuriendo, si no es que ya ha muerto; '
pero el colonialiswo soviético estd en un mwomento de ascendencia porque es
nuevo, porque ha asuwido tantos watices que a menudo na se le reconoce como
tal, Incluso hay dirigentes naciornalistas en el Asia que no se percatan de
los ocultos peligros del comunismo. Es esta falta de conciencla, esta tendencia
eparente a restar iwportancia al colopialismo soviético en relaciéy con el
colounialiamo occidental, loaque‘repgesgntélq; mayor peligro para la libertad
humane., . - o ' . . . ) 7.

Bemos luchado coatra el colonia%isgg en todas sus mani;estaciones y no
86lo dentro de nuestras fronteras. Hemos ayudado a combatirlo a otros‘pueblos.
Durante 1la guerra, el principal objetivo bélico de mi pais fué liberar a
los puebloé dependientes del Asia, y en las conferencias internacionales de ‘
la posguerra y en distintos érganos de las Naciones Unidas mi Gobierno nunca
escatiné esfuerzos en la lucha por la libertad. Desde 1947 a 1949, los repre=-
sentantes chinos en el‘ConseJo de Seguridad lo demostraron, y el -

Dr, Teing Fun Chiang,entre ellos,fué uno de los campeones wés notables de.lai'
independencia de Indonesia, Y esto .se hizo incluso a expensas de los inte=

reses de nuestros nécionales que residfan en Indonesia, los cuales fueron étacgdos,
objeto.de pillaje y hasta asesinados por las bandas de guerrilleros indonesios.

Pero no por ello cejamos en nuestros esfuerzos‘pafa proteger la indepen-
dencia de Indonesia, Crefamcs que la causa de la libertad de Indonesia era
mucho wmés importante que la proteccién de nuestros nacionales que desgracia-
damente se vieron envueltos en aquella situacién, ,

Mi Gobierno hace votos por el pueblo de Indonesia y espera que ese pais,
con sus enormes recursos,pueda desempefiar un papel activo en la politica del
wundo,
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Tenemos ante nosotros un proyecto de resolucién (4/C.1/L.193) presentado
por 1G paises, Merece nuestra atencién, pero debemos preguntarnos qué es
1o que se pretende con ese teicto. Los Paises Bajos lo consideran como una
presién & fin de que se pongan de acuerdo con Indonesia. El representante
neerlandés indicéd claramente que su Goblermo no esté dispuesto a entrar
en negociacicnes con Indonesia, wientras este pais asuma la posicién de que
debe entenderse por enticipado que la soberania de la Nueva Guinea ha de
transferirse a Indonesia. En tales circunstanclas, jcéwo ha de aplicarse
1a resolucisn en caso de ser aprobedat Ciertamente que el prestiglo de las
Naciones ﬁnidas no gauaria arrobando resoluciones no susceptibles de ser
aplicedas,

La delegacién china cree gue las negociaciones directas son un medio
de resol?er las controversias internacionales, Sin ewbargo, en este caso,
la posibiiidad dq éxito es nula, Ia razfn es que no existe un terreno comfn
entre 1a§ parteslén controversia, Adewés, cowo wmanifesté ayer el represen-
tanbe de Itaiia, la redaccién del proyecto de resolucién es ademds awbigua
y no nos lleva a ﬁingdn lado, Colocar la controversia sobre un nivel puramente
politicd,‘pﬁede .crear un precedente peligroso. '

Por wucho que apreciewos la buena voluntad de los autores del proyecto
de resolucién, debemos declarar gue lamentamos no poder a conciencia apoyar

dicho proyecto de resolucién,

Sr, BOLAND (Irianda) (interpretacién del inglés): La delegacién
irlandesa interviene en este debate con bastante vacilacién, no sélo por haber
surgido el tewa de Irién Occidental antes de ingresar a las Naciones Unidas
wi pais y de haber sido el punto obJeto de lérgas discusiones, sino también’
porque tenewos muchas dudas respecto de la posibilidad de qpé'nuevos debates
en la Asambiga General, en las actuales circunstancias, puedan acercarnos més
a la solucién del probleuwa. ‘ ‘

No queremos decir con esto que los debatéé ya efectuados hayan sido indtiles;
todo lo contrario, Log¢ debates nos han demostrado con wucha claridad y ep detalles
cudles son los puntos de vista de';os gobiernos directawente interesados,
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Los debates han arrojado mucha luz sobre los distintos aspectos de est a dificil
y complicada cuestién, Ademés, nos han permitido darnos cuenta, con mucha
Pena, no 5610 de las deplorables consecuencias que entrafia esta controversia
sino de los peligros y de las dificultades que sigue presentando. '

Lo q;e d=bewos considerar, sin embargo, es saber gi nuestras discasiones
en tres periodos de sesiones consecutivos, han logrado algo, hen conseguido ‘
que nos acercérewos a la solucién del prcblema, sin han aliviado la tirantez |
que provocé la cuestibn, sl han servido para disminuir los peligros que repre=
senta la continvacién de la. conurovarsia, si han dejado el problema en una
situacibén nenos dific2l de 1la que tenfa hace *res afios, cuanao por primera -
vez se planteo. 4

Creo que no estd demés preguntarnos esto nosotros wiswos, porque recordando
que nucetros debates no constituyen de por si un fin, sino més blen un medio
para llevar a 1a précu*ca los principios de 1a paz y de la Jus»icia interna-
clonales a que todos nos hemos adherido debemos pensar que siempre es nece«
sarlo tener una idea clara a fin de saber sl lo que aqui hacewos sirve realmente
nuestros obgetivos comunes o] si seguimos ocupéndcnps de problemas que sabenos
por experiencia que no tenewos ninguna posibilidad de resolver.

Cn N .
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A lo mejor, en este Gltimo caso estar{emos dando lugar & esperanzas que
no podrfen realizerse y permitirfamos & los cr{ticos de las Naciones Unidas
sefialar nuestra folta de resultados como prueba de la debilided o del fracaso
de la Orgenizacién misma. e C

Sea como sea, los resultados de 1as discusiones sobre la cuestién del
Irién Occidental en cuatro perfodos de Sesiones consééutivos parecen indicar
gque cabe preguntarse hasta qué punto una-deliberacibn, un debate abierto en una
Orgenizacién internscionsl como ¢sta, tiene valor préctico para hacer que se
acerquen las purtes en uns controvecsie cuando no hay acuerdo entre ellas,

Se puede en esta forma gliviar la tirantéz a que den lugar en forma inevitable
estes controversias si permenecen sin eolucidu,

Cuando el amargo conflicto entre colonjalismo y nacionalismo llegb &
su fin en Indoneeia mediante la transferencia de soberan{s en 1949, todos los
smigos de Indonesia y de los Pafses Bajos, todos los que creemos en la liberted
y en 1la justiciw como bases esenciales de le paz mundial, nos regocijamos
pensendo que no 86lo 1as relaciones entre los dos pueblos habfen salido
finalmente de la sombra de un pasado-desgraciadb, bafiéndose en la luz de un
futuro més brillante, sino que su futuro se caracterizer{a por la comprensién
en el seno de las nvevas democracias del Asia. y de los pafses de Occidente.

Una de las tragediass de nuestra época es que se haya producido la cuestifn de la
Nueva Guinea Occidental,que truncé esta esperanze. Mirando ahora hacis atrés,
se puede decir que ha sido una desastrosa mala suerte desde el punto de vista
de los goblernos interesados el que las negociaciones de mesa redonda no hayan
dado resultado en el plazo previsto, habiendo firmado los Gobiernos a pesar de
ello la Carta de Trensferencia dejando pendiente para més terde wn punto muy
importante. Esta fué una solucién provisional que ha tenido consecuencias
catastréficas,al igual que ocurrid en otras ocaslones.

El artfculo 2 de la Carta dejé pendiente la cuestiln de la condiclén
polftica de Nueva Guinea, que debfa solucionarse en los 12 meses siguientes por
via de negociacién entre Indonesia y los Palses Bajos. Como todos sabemos, estos
pafses no s6lo no han llegado & un acuerdo en las negociaciones sino que, adenés,
la interpretacién que se debe dar al artfculo 2 de la Carta - ¥y al artfculo 1
g8l se le considera‘conjuntamente‘con el 2 - se ha convertido en motivo de litigio
entre las partes que, después de une serie de negoclaciones, llegaron finelmente
a una sltuacién en que Indonesis abrogé le propia Carta de Transferencia.
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Seah cuales fueren los motivos de estas negociaciones -y no es la Comisién
quien debe~juzgaf‘en estos momentos - han servido para der al problema un
aspecto Jurfdico importante y tal vez primordial que ha constituido una de las
dificuitades con que se enfrenta la Comisifn. El problema entrafia,en efecto,
aspectés estrictémen*e Jur{dicos y la Comisién, no siendo un ‘tribumal Judicial
no tiéne’ compﬂfencia para tratar de ellos ni para prejuzgerioss As{ pues, en
“las actua]es circinstcdcias. estos gspectos juridicos no pueden resolverse como
no sea recurriendo al =bitrale o a la solucifn Jjudicial, '

Como Fabcmos, locs distinguidos reprosentantes de Indonesia han argifdo
equi y en ctres pertes que, si bien la cuestién del Irién Occidental tenia sin
duda algwna,’ a;pectos Jur*dicos, el problema ers sobre todo poli*ico porque’
represente fundamontalidnte wia luchs entre el colonialismo y las aspiraciones
de un pueblo hucis la'liberted, Nosotros, los irlandeses, no permsnecemos
insensibles ste la fusrza de este argunento y sentimos hacia é1 unae cierta
simpatia iusnintiwa.' Comdo nosotros en Irlanda conquistamos nuestra independencia
no en base ‘a inctrumentos Jurfdicos sino.eﬁ bése a une proclemacién hecha por el
Gobierns provisional en 1910, podemos cOMQrende“ perfecqamente la actitud del
Gobierno de Indonssie al fundsmentar su prctsneién territorial no sflo en los
términos de la Carte de’ Transferencis de Soberanfs de diciembre de 1949, sino
también en el maﬂifiesto pol{tico mediante el cual el 17 de agosto de 1945
Indonesia proclamb su- independencia y afirmé su darecho a la libertad.

Puntos fundementelmenta politicos coms éste, puntos que hacen estremecerse
las emociones nacionsles, las pasiones de pusblos enteros y,afectan lgs
relaqidnés internzcionales, diffcilmente pueden resolverse en forms satisfactoria
sobre la base de la letra de un documento oficial; Hay asplraclones necionsles
justas qué no puede negar ni limitar texto juridico alguno.

Aunque,como digo 31mpatizamos con la Repﬁblica de Indonesia, hay aspectos
Jurfdicos que deben ser tomados en cuenta Y, desgraciadamente, en lo referente
a la pretensién de Indonesia sobre el Iridn Occidental como ¢onsecuencie de la
declaracidn de independencia de l9h5, nos encontramos ante un conflicto de
hermenéutica porque, si bien el argumento neerlandés es que la declaracién de
independencia no se hacia extensiva al territorio del Iridn Occidental, Indonesia
dice que no sblo se extiende a ese territorio sino que nunca se pensé en otra cosa.
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Me parece que no se puede esperar que la Comisién solucione al tratar este
asunto el .conflicto de hermenéutice a que da lugar. La base de cualquier
competencia que podamos tener en la materia es la Carte de las Naciones Unidas
y el tnico argumento legal .que.tenemos para intervenir en la controversia en -
la medida de lo posible.es el de asegurar le, observancia de las disposicionee.
de le Carta.' Ademés de, nuestra obligacién general de mantener la paz ¥ lp
seguridad 1nternacionales y de ayudar a le solucién pacifica de las controversias,
el principio de la Carta que debemos en nuestra opinién tener presente en ése
como, en otros casos de disputas territoriales es el de. la autodeterminacién.
Siendo asi, la cuesti6n principal en que debemos pensar,segﬁn nuestro criterio,
es cubl 8 le mejor forms y la m4s eficaz de lograr que se aplique el principio
de autodetermtnacién en la cuestin que ahora nos ocupe. ,
Reﬂonozcamos inmediatamente que éste es un problema sumamente complicado.
Aunque en lo abstracto el concepto de la sutodeterminacifn sea tan claro que .
_haya sido aceptado universalmente, no existe regla alguna que determine cémo 1
_debe aplicarse en las distintas situaciones en que se le pueda invocar. Cuendo
existe: une 1{nee clara de nacionalidad, no se plentean problemas serios. Donde
haya, como sucede en el caso de mi pais, uns, necién histérica que he gozado de
su unidad dentro,del mismo territorio- durante muchos siglos, aunque sea bajo
wa dominecién extranjera que nunca ha dejado de desafier, la aplicacién de la
sutodeterminacién a.le totalidad de esa naqién no se puede negar sin negar al
mismo. tiempo el ;propio principio de la autodeterminacidn .y los cogqeptos de
libertad democrética y.de Justiciae internascional en que descansa. Esto no
significe ni mucho menos que la unidad nacional-sea un asunto de lenguaje
comtn o de religién u origen nacional comén, Algunas de las entidades nacionales
més fuertes y vigorosas del mundo de hoy carecen totalmente de estos atributos.
Pero, cuando no exista el criterio de le unidad nacionel, cuendo lo que el
Presidente Wilson 1lam6 "}{nea claramente reconocida de nacionalidad” no se. pueda
utilizer como guia, el. principio de la autodeterminacién se convierte en algo
muy empirico.
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Teniendo presente el inmenso interés que todos teriemos en el mantenimiento
de la confianza en el principio de la libre determiﬁacién, como fundamental
defensa de la libertad nacional y més fuerte instrumento en la canmpafis anti-
colonialista, es evidenteméhte parte de nuestro deber aplicar el prineipio
con tanta cautela y proteger su integridad tan celosamente, que nunca se lo
pueda utiiizar, por una parte, para dividir los territorios y las naciones
gue naturalmente corotiuuyan un todo orgénico, o, por la otra, para anexar
territorios o incorpcrzr pueblos en entidades politicas més’ ampllas a las
necen,

Hay otra cosa que tiene una incldencia directa sobre lo que nos ocupa.

Una de las’ pricticas més repugnantes del colonialismo del siglo XIX era fijar
los 1{mites de las administraciones coloniales - no en todos los casos, sino
en muchos - con un desconocimiento soberano y completo no sélo de los deseos
Polfticos ge 1ag poblaciones interesedas - que nunca se tomsban en cuenta -
sino dg sus afinidades raciales, costumbres y tradiciones comunes, que las |
ligaﬁan en comunidadés (o] grupos éociales'coherentes. Ese ha sido un error Yy
es posible qpe todavia no hayamos visto sus pepres consecuencias. Tal vez en
aquel entonces les importaba poco a las poblaciones afectadas, porque recibian
ventajas & través dé la conquista, Pero, puede contar mucho en el futuro.

No debeﬁbé hacer caso omiso'de la posibilidad de que al difundirse la educa-
¢ién y al desarrollarse el sentido nacional en tierras desmembradas bajo el
domi’ni'o 'colonia.l,“las generaciones al surgir pueden encontrar una fuente de
orgullé y uﬁidad nacionales en la historia antigua y en las tradiciones y cos-
tumbres de sus pueblos y puedan poner en tela de Juicio la impugna-
cién de las fronteras del colonialismo, que negaba esa expresién de unidad.

' En el monumento erigido en Dublinza Parnell, uno de nuestros grandes diri-
gentes nacionales, estéd inscrita la siguiente frase: "Nadie tiene el derecho
de fijag fronterds a la marcha de una nacidn hacia ddelante". Las fronte-

ras colonialiétas,deferminadas por Estados y administradores

europeos del sigio pasadb:sdbrg la base de la convemiencia ¥y del interés
egoista, nuhca, en nuestra opinién, pueden ser abepﬁadéé como una base adecuada
para la aplicacién del principio de la libre determinacién nacional, previsto
en la Carta,
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Estas gon las consideraciones que determinan la actitud de mi delegacién
con respecto a la cuestién del Irién Occidental.

Nosotros aceptamos el hecho de que los pueblos del Territorio estan.poli-
ticamente muy. atrasados. Tan es asi que en la actualldad no pueden expresar
una voluntad politica genuina. Reconocenuos,. tembién, que puede tener que
transcurrir mucho tiempo antes de qpe estén en condiciones de resolver su propio
destino politlco.

Es innegdble, asimismo, en nuestra opinidén, que Nueva Guinea Occidental
ha sido parte adminlstrativa de la ex colonia de las Indias Orientales Neerlandesas
Nuestros colegas indonesios en la Comiaién no han dejado ninguna duda en cuanto
al vigor y & ia convzccién de las demandas nacionales de su pais para gque el
colonialismo noerlandés en Nueva Guinea cese, incorporéndose el Territorio ala
Repﬁblica de Indonesia, Todos estos son hechos Que en nuestro concepto dében
ser debidamente pOﬂderados.

Hey otros aspectos, sin embargo, que nos parece que deben ser considerados
justa y objetivamente; porque la incqpacidad misma del pueblo del Irién
Occidental para hablar por &f sélo, le infunde a todo este asunto un elemento
paxético Y, gdnmés, hace pesaxr sobre las Naciones Unidas una carga adicional
de responsabilidad fiduciaria,especial en este caso, 4. ‘ |

Nueve Guinea Occidental sélo es parte de una isla. Con excepclén de
Groenlendia, es la isla més grande del mundo. La isla es una unidad. geogréfica
natursl y su poblacién es homogénes, sobre todo papue. En la actualidad esté
dividida por una linea artificial,. por una frontera colonial arbitraria, en
_ Nueva Guinea Occidental por una, parte, y la administracién australiana de
Papda y Nueva Guinea, por la otra.

Nada de lo que hagamos aqui{, en nuestra opinién, debe producir lae perpe-
,tuacién de la actual divisién de esta isla, ni sancionar la divisién artificial
del Territorio y de su poblacién, .

_En su declaracién reciente, los Gobiernos de Australia y de los Paises
Bajos han reconocido especificamente la afinided geogréfica y étnolégica de
las distintas partes de la isla y han afirmado su intencién de perseguir el
progreso politico, econdmico, social y cultural de la isla hasta que ésta pueda
determinar su propio futuro.
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A nosotros nos hubiera gustado més una declaracién més especifica, pero
tal como es la recibimos como una declaracién ,due deja abierta la puerta para
la reunificacidén de la isla y la libre determinacién de su pueblo en su tota-
lidad,

Bien pudiera ser que la totalldad del pueblo de Nueva Guinea al llegar a
la independencia y la madurez politiga pudiera escoger asoclarse con la
Replblica de Inccnesia. Si asf fuera, creo que los Gobiernos de Australia y
de los Paises Bajos - si no interpreto mal las declaraciones de sus represen=-
tentes - no impedirian este ejercicio del derecho de libre determinacién.

Sin embargo, seé cual fuere la decisién final del pueblo de Nueva Guinea,
nada debe hacerse shora para contribulr g la perduracién de la divisién de la
isla.

La incorporacién de Nueva Guinea Occidental a Indonesia ahora, nos pare-
ceria tener, precisamente, ese efecto, porque no sélo implicaria la prolonga-
cién de la actual divisién territorial, sino que significarfa la negativa
del derecho a la libre determinacién de sus pobladores. Esto es algo que los
miembros de la delegacién irlapdesa no podrian subscribir.

Nos damos cuenta de cuén hiriente debe ser para el sentimiento nacional
indonesio la presencia continua de los neerlandeses allf, Nuestro cardcter
de Miemﬁro de las Naciones Unidas nos ha hecho entender mejor cuén poderoso es
el sentimiento anticolonialista en el mundo de hoy. - No obstante, estimamos
que aln los adversarios més vigorosos del colonialismo deben estar de acuerdo
con nosotros en que la libre determinacién es el mejor medio para poner fin
& ese sistema, El anticolonialismo nunca debe estar en conflicto - ni parecer

estarlo - con el derecho de ls libre determinacién,
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Tal conflicto de principlo nos parece que existe aquf y por més que tengemos
simpatfa por los motivos que inspiran la actitud de Indonesia, estimamos que
por més remota que sea la posibilidad de su ejercieio prdetico, el derecho de los
pueblos = no sélo de Nueva Guinea Occidental sino de la isla de Nueva Guinea
en su totalidad - de determinar su propio destino polftico, representa la
cuestién de interéds primordial aquf y tenemos el deber de mantener este principio.

El proyecto de resolucidn que nos ocupa parece basado en un concepto
completamente distinto. Parece partir de la premisa que el futuro politico de
Nueve Guirea Occidental es algo que puede ser determinado por los Pafses Bajos
y por la Repdblica de Indonesia, independientemente de los derechos & la libre
determinacién d¢ la poblacién de Nueva Guinea en su totalidad, Por eso no
podemos darle nuestro apoyo y hemos de votar en contra.

. . ' . A
-Br, ZEINEDDINE (Siria)(interpretacién del inglés): La Asamblea General

considera por cuarta vez la cuestidn del Iridn Occidental. Han pasado cuatro
afios y la actitud de los Pafses Bajos obliga a la Asamblea a volver sobre la
misma cuestidn y a presentarse al mundo como si no pudiera tratarla en forma

concluyente y efectiva.. Es ésta la situacién que hay que considerar. Durante
cuatro afios hemos visto la moderacién de Indonesia, que ha invitado a las
Naciones Unidas a que. actden y a los Pafses Bajos a que cooperen,
Los hechos del caso resultan claros. Los argumentos de Indonesia planteados
solemnemente antes, aun subsisten. Indonesia expuso en forma convincdente que
el Iridn Occldental era y es parte integral de la patria indonesia. Apoyd sus
opiniones con hechos y con més de un documento y declaraciones oficiales emanadas
de loc Pafses Bajos o aceptadas por ese pafs.: '
Pero los argumentos utilizados por los Pafses Bajos han cambiado parcialmente
de lo que eran en el dltimo perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
La actitud de Los Pafses Bajos, ligeramente vaga en la Yltima Asamblea, ha
resultado més clara en ésta y ha sido aclarada més adn por la actitud asumida
por Australia, ’
’ Es significativo, por tanto, que Austrelia y los Pafses Bajos hayan publicado
un acuerdo de fecha 6 de este mes, presentdndolo no como preludio de le discusién
de este tems,sino como medio para hacer casi académicos los debates en la Asamblea,
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Tal como podemos verlo, el acuerdo australianoneerlandés dice lo slguiente:
En primer luger, que el Iridn Octtdental - la cosa que qulere administrar los
Pafses Bajos =~ ha de ser shora la cosa que ha de poseer, 'y poseerle con el propésito
de separar al Iridn Occidental de Indonesia y de modo que ese Territorio forme
parte de un arreglo australiano neerlandés decidido por las dos Potencias. En
segundo lugar, que las negocleciones prometidas por los Palses Bajos en un
acuerdo con Indonesia, y que se habfen iniciado, no han.de reanudarse. Por quét
Porque segin ics neerlandeses la cuestidn no estd ya sometida a negociacidn,
Ahora se trata de uno cuestidn decidida, una cuestidén meramente jurfdica que debe
resolver la Cor“e Internscional de Justicia.

Esta actitud de los Pafses Bajos entrafia una contradiccidn pues el tema,
que en un morento Cado fué objeto de negociacién, ahora no 1o es. Sinceramente
no podemos conprerder cdmo un Miembro tan responseble de las Naciones Unidas como
son los Pafses Bajos pueden traer cste contradiceidn a nuestra Organizacién y
cémo ha de impeairse que las Naciones Unidas puedan pronunciarse sobre esa
contradiccidn, a mencs que ésta se nos retire de .l vista con argumentos
meramente de leguieyos, .

~ En tercer lugar, los.Fafses Bajos nos dicen que hen asumido esa nueva

ectitud porque desean que los derechos de libre determinacién ee apliquen en
beneficic del pueblo del Iridn Occidental. Pero si la libre determinacidn ha
de ser el aspecto fundemental, jentonces por qué habrfa de considerarse esta
-cuestidén como meramente Jurfdica? Ademéds, los Fafses Bajos pretenden que el
pueblo del Iridn Occidental no estd breparedo ahora para el ejercicio del derecho
de la libre determinacién y que, por lo tanto, los Pafses Bajos han de tratar
de cordiciorarlo para la libre determinacidn a efectos de que pueda ejercer ese
derecho en un futuro no previsible y tembién que -los neerlandeses han de proceder
- a8l porque ese pueblo le ha sido confiado & su custodia o proteccidn.

sPero quién ha confiado ese pueblo & los Pafses Bajos? Han sido losipropios
Pafses Bajos. ;¥ cuéndo estard preparado para la libre déterminacidn? Esto no
se seabe. ¥ : : ' ' e

$Cuél es la base de la reivindicacién neerlandesa? ‘Esta sf que es conocidas
es la invasién y conquista de 1824, 3Cémo podrén condicionar los Pafses Bajos
e los pueblos del Iridn Occldental para el ejercicio de su libre determinacidn
e independencia? Esto lo podemos saber por experiencia. Desde 1824 los
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Pafses Bajos han asumido esa tarea que se han atribufdo a s{ mismos. Cuénto
tlempo tardarén pare cumplir esa misién, es algo que sélo seben los Pafses Bajos
y Australia, de acuerdo con el Pacto que han firmado.

En cuarto lugar, los Pafses Bajos nos dicen que de acuerdo con los medios
pac{ficos gue estipula la Carta, en este caso no serfan dtiles las negoclaciones,
En otras palsbres, 1o que serfa diil es el Acuerdo australianoneerlendés del 6 de
roviembre ds este elc destinsdo a frustrar tode gestidn pacifica de les
Naciones Uridas a favor de la negeclecién entre les Partes.

En luger de negociar con Indonesia, como seria el procedimiento normal,
los Pafses Bajoa ahora den la vuelta, negocian con Australia y preparan el
futuro del Iridn Occidental de ecuerdo al deseo de las dos naciones.

1a acti’nd neerlendoaustralinas tiende a privar e Indonesla de parte de su
territorio. Se treta de que esa posicidn se fortifique a favor de los Pafses
Bajos por medio ¢el Acuerdo neerlardoaustraliano, apertédndonos asi de la Certe
y volviendo ¢l camino ¢e la era del coloniegje.

Bésicamerte, la cues:tidn es colonial. Fué colonial en sus principlos; ahora
es un resto de la époce del colonialismo, pero los arreglos recientes entre los
Pafses Bajos y Australia agraven su cardcier colonial y hacen que la situacién
actual sea un fendmeno del colonialismo resurgente contra Indonesia, pafs -antes
colonlzado y ahora liberado.

Si esta cuestidn no es de cardeter colonial, y que debe ser considerada por
le Asemblea, pregunto de qué se trata., Es una cuestién colonial. Es una contro-
versia polftica. Es una situacién peligrosa que cause tirentez internacional
cuya continuacién compromete la paz. Es éste el problema que tenemos a
consideracidn.

Hace unos instantes el representante del Reino Unido definié la situacién
- 8l le entendf bien - como satisfactoria y que no deberfa de provocar preocupacidn
a les Naciones Unidas. No podemos compertir ese criterio. Hasta ehora, posible-
mente, no hebfa peligro; pero de shora en adelante la situacidéa tiende a empeorarse
y & convertirse en peligrosa. Se hace urgente su solucién y la urgencia no es
artificial como preterde el representente del Reino Unido. Es una urgencia resuls-
tente del sentir legltimo de todo un pueblo.
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" Nos dice que los neerlandeses no han hecho nada para aumenter la tirantez.
Pero preguntamos: jqué han hecho para disminuirla? Su actitud intransigente
con respecto e las negociabiones'es, precisamente, la causa de la tirentez que
ahora ‘aumenta. ' '

El "re;zz'eséntante de Australia nos dijo ayer que las Naciones Unidas no
debérfan aceptar amenazas. For supvesto que no., Indonesia no amenaza & .

las Naciones Unid-s. Sin embargo cabe nreguntar gquién amenaza a quién?
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Francamente los neeflandeses.con los austraiianos de su. parte, amenazan
el derecho de Indonesia., Los dos amenazan conjuntamente,ia integrided terri-
torial de Indonesia y los dos tratan de que las Naciones Unidas se.laven las
menos, Y esta una amenaza para la Carta, En lugar de negociar con Indonesia,
los Paises Bajos, toman una decisién unilateral y se niegan a negoclar., Ese
es un wal avgurio, Pero la excusa que se da es peor que el hecho, ILa excusa
la enccntramos nejor expresada en la declaracién australiana del dia de ayer,
en el sentido de lograr un acuerdo conjunto de Australia y los Paises Bajos
gsobre el Iridn Occidental, I&Esto representarfa para ellos una politica positiva,
construchiva, basada en el principio de que tiene que haber un desarrollo
ininterrumpido éel Territorio, de conformidad con los principlos a que se
han comprovctido los Paisea Bajos de acuerdo con la Carta de Transferencia,
Esto es como si se dijera que esa Carta ha cowprometido a los Paises Bajos
a que continfe el régiwen colonial en una parte de Indonesla, a que desintegre
Indonesia y fue lo haga obligado por esa Carta, sin negociar y llegando a
la conclusién de que la Carta en este caso no permite una solucién pacifica,

Diff{cilmente se ha expuesto en una forma wés sutil el tewa colonial que
en este caso, Pero diffcilmente se traiciloné tanto el colonialiswo como en
esta ocasibn,

IL25 Naciones Unidas tienen que seguir estudiando la cuestibén y proceder,
puesto que de lo contrario la conducta como la que wantienen en este caso
los Pafses Bajos se verfa estimulada, De esta manera la woderacién de
Indonesia no podria favorecerse, Volverfamos al colonialismo, a esa enferfedad
que ha sido una plaga del mundo y que ha causado tanta lucha y derramamiento
de sangre Ulh y otra vez en distintas regiones de la tierra.

La situacién actual es grave de por si, Puede tener consecuencias serias.
Pero wmés grave todavia es ver que las Naciones Unidas se muestran perplejas
¥y ‘que no pueden intervenir por las contradiccilones de la actitud neerlandesa,
wostréndose adewds indiferentes con los objetivos colonialictas.

No queremos insistir en los argumentos utilizados, argumentos que en rea-
lidad fueron agotados en los anteriores perfodos de sesiones. Pero en vista
de las declaraciones hechas ayer y aun hoy, nos parece necesario tratar algunos
aspectos del problema en formwa breve,
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El pueblb de Indonesia proclamd su independencia el 17 de agosto de 1945,
La declaracién de la independencia, por supuesto se aplicaba a toda la patria,
incliyendo lo que se denomina Iridn Occidental. EL pueblo de Indonesia luché
vor la liberacién de la batria, y posteriormente Indonesia y los Pafses Bajos
sc couprometieron, en documentos oficiales y en prowesas ante las Naciones
Unidas, a ressablecer la absoluta soberanfa de tcda Indonesia, ILa Constitucién
neerlandesa reconcce este hecho, como ha sido demostrado en los debates del
Gltimo perfodo de sesiones. En virtud de la Carta de Trasnferencia de Soberanfa,
firamada en 16L9, el régiven politico de Irién Occildental debia resolverse TPor
wedios pacificos Y razonables, a wés tardar en 1950; es decir, en el término
de 12 meses, Esto se indicé clarauente en el artfculo 2 de esa Carta, gue dice:
"1 gtaty quo de la Residencia en Nueva Guinea, se mantendré con la
estipulacibén de que en el término de un afio, a partir de la fecha de trans-
ferencia de soberanfa a la Replolica de los Estados Unidos de Indouesia,
_se determninaria por wedio de negociaciones entre la Replblica de los
Estados Unidos de Indonesie y del Reino de los Paises Bajos la cuestién
de la situacién politica de Nueva Guinea,"
Quiere decir que la clave de la soluclén estd en las negociaciones., Sin
embargo, el Gobierno neerlandés no prestd su plena cooperacién, El Gobierno
de Indonesia ha wostrado un espiritu conciliador, y es el Gobierno neerlandés
el Qﬂécontin&a negéndose a reanudar las negociaciones o a utilizar otros
wedios adecusdos indicasdos por la Carta,
El afio pasado no obtuvo la wayoria requerida, por lo cual no fué aprobado,
un proyecfo de resolucién wuy razonable que pedfa la creaciéq de un comité
de buenos oficlos péra tratar de poner de acuerdo a las partes, Isto provocéd
un emﬁearamiento en las relaciones de los dos pueblos, empeoramliento de rela~
ciones que de continuar podria aumentar el peligro y afectar las relaciones
futuras de los Pafses Bajos con otras naciones,
Lste afio Indonesia plantea una vez wéds la cuestidn ante la Asamblea
General, en un intento de llegar a una golucién pacffica,‘con espiritu de conci-

liacién y negociacién,
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1l proyecto de resolucién presentado por ul delegacién conjuntamente
con 18 pafses, refleja el deseo de Indonesia y de los autores del proyecto
de resolucién, de promover y normalizar sus relaciones con los Palses Bajos.
Ese proyecto de resolucién no llega a una decisién definitiva; invita a las
partes a que continden sus gestiones a fin de encontrar una golucién de acuerdo
con la Corta, y solicita al Secretario General de las Naclones Unidas a cola=
borar con las partes/en la bdsqueda de una sOlucién pacifica y Justa,

' No tendrfa un propbsito Gtil negar el hecho de que existe una contro-
versia entre awoos pefses,y COwo Jo que se prescribe en este proyecto de
resolucidn es uno de los medios de que disponen los Miewbros, de acuerdo con
la Carta, seria lamentable que este proyecto de resolucién no obkuviera un
apoyo précticauwente unérime,

Tenemos la responsabilidad de bromover soluciones por medios pacificos,
y no curpliriamos nuestro deber si no prowmoviérzmos tales medios.

Cuendo los representantes de los Paises Bajos y de Indonesia firwaron
el acuerdo el 25 de marzo de 1947, se sentian impulsados, y cito el preéubulo
de dicho acuerdo,

“Per un deseo sincero de asegurar dbusnas relacioms entee los

. pueblos de los Pafses Bajos y de Indonesia y nuevas formas de cooperacién

volurtaria, que cfrecen la mejor garantia de un desarrollo absoluto

de ambos paises en el porvenir, y que harfan posible dar una nueva base

a las relaciones entre awbos pueblos.”

i Esperamos que el Gobierno neerlandés se muestre dispuesto a wantener
buenas relaciones con Indonesia., EL Minlstro de Relaciones Exteriores de
Indorecia manifeété en su Gltima declaracidn el deseo sincero de promover
relaciones econdmicas con los Pafses Bajos, norwalizéndose asi las relaciones
entre awbos Estados,

Nos parece que la aprobacién del proyecto de resolucién y la reanudacién
de las negociaciones con un espiritu similar, darian resultados satisfacta'ios
que permitirfan a los dos paises establecer una relacién distinta a la que
necesariamente engendrafé el problema del Irién Occidental.,
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In su declaracién del 21 de noviemwbre de este afio, el representante de
Australia manifestd que los debates anteriores sobre el tewa moslraron que -
‘muy pocos miembtros de la Comisién aceptan y apoyan las reivindicaciones -
indouecsias sobre Nueva Guinea, porque las considera no fundades, No podemos
compartir-ia forma en que Australia concibe la opinidn de 1a‘Comisién. Numerosos
pafses apova: la actitud de Indonesia, Es conocido el hecho de que la posicién
de Indonesla con respecto al Iridn Occidental tiene el apoyo de todos los
paises de Africa y de Asia, as{ como de otros Estados, reunienio entre todos
wés de las dos terceras partes de la poblacién del mundo., Esto no es pcco,”

Adewés, 3l argruento'de cuz2 la cuestibn del Iridn Occidental es un problema
purémente politico, nos parece peregrino, sobre todo ctiendo ambas psartes habfan
convenido en negoclar una solucién, Se deban perfectamente cuenta de que. .
el provlema era wds politico que Juridico, Esta es- una cuestién colonial que
'eo&pafe o fussire Comisidn y'no a la Corte Internacional de Jusiicia, Ia
Asamblea General es el 6rgano apropiado para trater el problema y recomendar

una soiuci’n,
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La Comisién ha considerado problemas similares y parecerfa que el Goblerno
de los Paises Bajos piéﬁéa mﬁs bien“en l2s materias primas, en los minereles
y sotre todo en el petréleo de la feéién,y en la utilizacién de la isla para fines
militares, 'que en conceptos jurf{dicos. Ahore bien, los Pafsas Bajos,que tienen
los técnicos y el cenocimiento de los mercados, puedcn tratar de promover sus
intereses medirate acuerdos con Indenesia en lugar'de utilizer los métodos que
ahors emplean,es decir sceptar el prineipio de negociacién, negarse a la
resnudacién de las negocleciones y venir luego & esta Asamblea pere decir que
ésta es una cussiibn jurfdica que compete a le Corte Internscional de Justicia.

Otros Estudos Miembros tienen en dlversas partes del mundo intereses
similares a los de los Pafses Bajos, Hoy se den cusnta de que los métodos del
siglo X1X no eon ya précticos y qua les arveglos comercleles, 108 &rveglos
Justos, los ecuerdos entre las partes, reprasaenten la forma més préctice de
trater los asuntos internacioneles, En nuestra opinién, los Paises Bejos harian
bien en saguir eccs métodos sl desecen proteger sus intereses.

Se ha protendido tembién que el pueblo del Irién Cccidental pertenece a
distintos grupos étnicos y que por lo tanto ese territorio no corresponde a
Indonesia. gAcaeo quiere esto decir que el pueblo del Irién Occidental es
&tnicamente més neerlandés que indonesio? 81 los grupos étnicos han de ser el
criterio fundamental,'muchos de los Miembros aqui presentes representarfan a
més de un grupo &tnico y tendrfen que desintegrerse. Con independencia de los
grupos étnicos que pueda haber en el Irién Occidentel y en el resto de Indonesis,
lo cierto es que esos pueblos han vivido durante siglos bajo un yugo extranjero;
que han luchedo por la independencia y que decidleron después former una entidad
1lamsda Indonesis. Ejercieron el derecho de autodeterminacién en 1945 y no
tienen pur qué ejercerlo nuevamente.

Fn nuestra opinién, los Pafses Bejos harfon mal en seguir creyendo que su
presencia en esa regién es necesaris pars cumpli; 1ls misién sagrada que se les
ha atribufdo, es decir la llamads misién civilizedora. Los neerlandeses no
pueden pretender dividir a un pefs que constituye geogréfica y pol{iticemente
una unldad sobre la bage de que la poblacién de clerta parte de ese pais no
ha slcanzado afn la madurez polftica y no puede ejercer el derecho de autodeter-
minacién. De scuerdo con la tesis neerlandesa, esa parte, el Irién Occldental,
constituirfe une entidad separada. Nosotros creemos, por el contrario, que el
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porverir del Irién Occidental y el desarrollo de ese pals corresponden a
Indonesia. 'Fn nuestra opinibn, la tesis neerlendesa de dividir y gobernar

es conpletamente sbsurds porque trata de dividir a Indonesia ~ paZs sobereno -
para gobernar .sébre upe pgrte e impedir que el resto de Indonesia realice la
necesaria labor -Ge.decarrollo en tcdo su territorio. Inecluso va més allé;
entrailn algo esf como wi.aspesto obletivo 0, puvr 1o msnos, una falta de igualéad
entre wuevus Estelcs cond Inconesia y Es“edos antigucs como los Pafises Bajos.

No corresponie & 1a dignided de le era de i& Carta de las Naciones Unides tal
espiritu y, scbre todo, no ge ajusta o les tendencias actuales ni puede favorecer
las relacioues éntre los dos pafses o promover el prestiglo neerlandés en Asia,
Africa © en cuslqiier ctra perta, . , . .

AL peracer, le delageclin australiena epoys complotamente la tosis neérlandesa;
Le delezacidn sustraliaaa desearfe ver a Indonesia dividida de modo que ée
ajuste & los descos de los Pafses Bajos y ae Australie, Como remedio pars la
situecifn a~btuel, la delegacidn australiana no ercuentrs nada mgjor que la
autodetermingeién evensuel del pueblo del Irién Occidental, gg”la qiéma forma
en cue lo mantiene la delezacién neerlandesa. Después Ce més de un siglo de
labor civilizadors neeriandesa, le delegacién awatralianae viene .ehorae a decirnos
que loe Pafses Bajos ofrecen la autodeterminacifn & ese puébidifén pronto como sea
posible., EL representante australiano parece pensar en toda le islae como entidad
Separada, independiente de Indonesie, que ha de ajustarse a los acuerdos sustra-
liano-neerlandeses reclentemente conceriedos. Esto implica algo as{ como una
alianza o accién conjunte entre los Pafses Bajos y Australia y constituye un
plenteamiento prefiado de consecuencias peligrosas.

Apeciamos el propbsito indonesio de der tembién este efio a las Naciones
Unidas unc oportunidad pars cumplir su misién. Sin embargo, si laé Naciones
Unidas ce viesen obligadas a desistir de la adopcifn del procedimiento sugerido
por le resolucién de los 19 pafses - resolucién muy limitade - y no pudiesen
asegurar un procedimiento de solucién pac{fica, entonces se invitar{a al pueblo
indonesio a desesperar, & pensar que no puede resolver adecusdamente el conflicto
en las Naciones Unides y estaria justificado que buscase otros medios - que no
sea la guerra - para cembiar la actitud shora intransigente de los neerlandeses
en meteria de negoclaciones,
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Indonesis tiene razén en buscar nuestro spoyo moral con el propdsito de
proteger su unidad e integridad territorisles heciendo que el’Irién Occidental
vuelwz & Tndopesia como parte de esz pafs. De ese modo, ese territorio podré
deszrroillorse el mismd »itme gue le patr!s indouesia, alcenzando su destino de
libertad con el rasto de Indonesis  Coa los ectos que puedan realizar,los
indoazsios an reclidad cefends:dian 138 priaciplos de la Carta de las Naclones
Unildas,

FPinslmente, permitacenos expre2ar la esperanze de que sea gprobads la
moderada resoluciin que mi delegacitn ha euspiclado en unién de otras y que se
aplinuen, como e 3ndice en la misma, los principios de la Carta & fin de que la
pridevcia pusda prevelecer a la larga en los Paises Bajos y que la moderacién
moe:.r2da por Indonesis continde invitando a todos los interesados & la colaboracién

peci{iicas

71 PRESIDENTE (interpretacién del francés): Continuaeremos nusstros

debates eata tarde & las 15 horas.

Se levanta la sesién a les 13 horas.




