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A1 finallzar la rntsión que me ccnfió la Asamblea General-, deSeo e:tpresar a

ésta nl profundo reconocimiento pcr Ia nuestrá de ccnfianza que tuvc a bien darme'

Quiero rendir tributo nuevanente a la eml-nente ccLaboración que se han servidc

preotarme, en Ia redacción deL fnforne gue les presento, los Sres' Abbink, Hamtd'

Madan, Sir Francis ¡,[gdle, y los Sres. Qudlette, Popovic, Schnetüer y Tinbergen,

I{abtendo cofnctdidc en J.a nayorfa de las cuesticnes gue estudiamos ;untcs, les

he pedido que consientan en unir sus nonbres al rnlo pará la presentaclón del-

l-nforme gue ne fué scllcitado, La unanimldad de cpi.nión lograda entre nosct¡ost

asf ccmo la aUtoridacl de lcs erpertos que ccnsulté, confleren a Ias recomendaciones

que nos hemos vlstc rnwldcs a hacer a Ia Asaublea'General nuchlslroo más peso que

eI que pudleran tener si fuesen eI producto de mf trabajc personal rlnicamente'

' A]. coüentar este infcrme ante ustedes, ne veré fcfzcsanente en Ia obllgaclón

de repettr algunas consideracLcnes que ya he fcrnuLado ante e3' Consejo Eccnórnico y

Soctal en GLnebra. Les ruegc dlsculparne pcr eIlc'
Es preciso hacer dcs cbservactones prelfninares¡'

En prlmer lugar, eI texto de l-a resol-uci$n Bea (fX) que determinó nuegtro

mandato, parece a prl¡oera vLsta sÍ.nple y cl-arc. Ncs encarga redactar "un nuevo

Lnforme que dé una descilpcf"ón ccmpleta y exacta de Ia forrna o fcrnas, de las

funclones y del bcrnetid.c que podrfa tener ese fcndc esBec1a1 de las Nacloneg Unidas
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para e1 Cesarrollo económico, señalandc espec:lal¡ette lcs nétodos que permitirfan
lntegrar' las opei'aciones dé1 fondc con ios planes de deearrcllo de los pafses que

reciiran asistencia de éstet'. Nc obs.bante, en el cursc del debabe general se re-
cordó cpcrtunaurente que este texto habla sidc objetc, eI eño antericr, de prolcn-
gadcs debates en esta Asamblea, entre 1cs que oeseaban que se reoactaran innedla-
tarnente lcs estatutos del TonCc Especial lr euer por e1 contraric, estinaban que era
tnútil hacer un trabajc de esta fndole ufeirtras no se iiubiesen al-legado las canti-
dades de dlnerc necesatias para la creación del_ Fondc.

naq''"3o A^ asistir a 1as múl-ttp:.es sesiones gue fuercn necesal.las para la pre-J,vY},qvv gv

paración de esta resclución, coüprenclf que nuestra r:isJ ón ccnsistla en deternÍnar
en lfneas generaies la estructura de1 Fondo Especlai. CÍertamente, nc ncs hubiera
slclc diffcil, basánücncs en el proyecto que ahora presentamos, redactar estatutos
o bfen textos suflctentemente ccncretos, susceptibles de ser transformedos en poco

tieupo en disposicicnes estatutorias. Perc si hubtésemos realizado esta labcr
no habrfaaos respondldo en camblo a la ccnfianza que depcsitó en nosotros el ccn-
juntc de lcs miernbrcs de esta Asamblea.

En segundo lugar, segrln habrán podtdc observar ustedes, nuestro estucio sóIc
modiflca deterrninados puntcs del prirner infcrme redactadc por los nueve expertos
en 1953. Pcr eso, muchae de J-as preguntas que se üe han hecho en el Consejo
Eccnómtcc y Sccial- y tanbién en esta Asaublea, tlenen su respuesta en el excelente
Lnforne de nuest::cs predecescres.

Quisiera hcy dla limitar mls obsewacicnes a tres puntcs principales:
I. La cuestión de las c;cnacicnes y préstamos a bajo interés.

1I. La estructura de1 Fcndc 6spec1al.
III. La suma inicial de gue deberla dlspcner el Fondc para inJ.ciar sus actf-

vidades.

r. DOIIACIONES Y PRESTAI4C'S

Basándcse en una declsión de Ia Aeanblea General, los nueve expertos reco-
mendaron que se utillzaran lcs recursos del Fondo Especial, no sólc en forna de

dcnacicnes sinc taubién de préstamos a un tipc de inierés inferlcr y en condicLones
d,e reenbclsc en general ¡oás liberal-es que lcs concedidce pcr eI Bancc fnternacj"onal
oe Reccnstrucción y Fcrnentc. El Cc¡nité de lcs Nueve aconseJaba ta¡obián 1a nayor
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flexlbil-f.dad.en 1o que se refiere a las posibtlidades de reccnsiderar l-as condl-

cionee en que se concedieran escs préstaüos.

Desde hace mucho tlempo rne ha parecidc que es,as recomendacicnes eran critl-
cabJ-ee y que si nc se las ncdiflcaba harfan nás diffcll, si no iupcsible, Ia
creaclón de} Fondo Especíal.. El BIBF, scbre to,lo, fcrmulaba aI respectc varlas

cbjecicnee:

- pcdrla ser laraentable que se creara dentro de J-as Nacicnes Untdas, aI .

nargen del BfRF, una nueva lnstitucfón ffnancf.era que concedl.era préstamos a un

tlpo de lnterés infericr, a plazcs ruás largos y en condictones más liberaleEr gue

en ciertc nodc competlrfa ccn el BII{F y harfa aleatcria Ia colccaclón de Las

obLigacicnes del- Bancc en e} uercad.c de capitales;
- el solc hecho de que un pa{s prestataric estuvtera autorizado & oo FQetn*

bolsar los préstanos gue le hublesen sidc concedldos, o de que pudiera cbtener

plazcs y prórrogas ei su sltuacián econóniea y financlera J-c exigieran, podrfa

lnterpretarse ccno un premio a la nala adrnlniatración;
por últtrno, eL BIRF cbservó que aI no estar lnfornado scbre las obJ-igacÍo-

nes contl'afdas pcr un pafs preetatarfc ccn respectc aL Fondc Especial, no eetarfa
en ccndlclcnes'oe evaluar con e:cactitud la capacldad de endeudarniento de dlcho

pafs, lc cual prcbablemente diflcuLtarfa La obra o.ue eI BIRF realiza en rnaterla

de financlauientc del desarrcllc de Los pafses lnsuflcientemente desarrcLladcs.

En nuestz.o lnfcrme presentarnos dcs pcsfbles scl-úclcnes para estcs prcblenasr'

gue, a nuestrc Jutctc, tienen en cuenta tantc 1as cbjeclones fcrmul-adas por eI
BIRF ccno eI deseo tantas veces manlfestado por 1cs palses insuficientemente
'desa:rolLados de cbtener del Fcndc Especlal- nc s61o subvencÍcnes sino también

préstancs a baJc lnterés.
1) f,a activfdari del Fcndc Esirecial en provechc de 1cs pafses Lnsuflciente-

rnente desarrclladcs ccnsfstirfa prtnclpa1nente en La concestón de dcnacicneso No

eetarfa autorizadc a ccnceder préstanos a bajc lnterés en J.ae condiciones lndeter-

ninadas y bastante liberales prevlstas por nuestros predecesores. Sl.n enbargc,

serla postble que el- Fondc Especlal y eL Banco Interna,cionaL de Reconstrucclón y

Fcnentc, actuando conJuntamente, financl.aran un rnisno prcyectc o plan de

desarrollo econdmJ.co en un pafs tnsufictentenente desarrcLladc, en parte mediante
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donaciones concedidas pcr el Fcndc Especlal y en parte pcr nedio de préstamos otor-
gados pcr eI BIRF, Esta yuxtapcsición de las dcs distintas fcruas de ayuda ecc-

nómica significarfa, en la práctica, una dlsminucidn oel tipc de interés a cargc

de1 pafs prestatarlc; e1 tipc de interás podrfa fijarse a1 nlve1 que se estluara
ccnvenf-ente según 1a proporción de las donacicnes y de J-os préstarnos.

2) El Fondc Especial ccncerlerfa igualnente a Ios pafses insuficfentene¡rte
desarrolladcs préetamos corrfentes, es declr, en 1as ccndiciones nornales, pero

reemboleables en r:oneda lccaL.
Las ventajas que cfrecen estas. poslbles soluciones con eI Banco Internacional

gcn muchas. i

Estandc perfectanente delirilltadas 1as esferas cre actlvidad de1 Fondo Especlal
y del BIRF, ambas instttucicnes traba¡arlan conjuntanente y sln trcpiezoe en eI
flnanctarniento del desar::cll-o de Ios palses insuficl-entemente desarrcllados.

En todas las cpe,::aclones ae qrdOtto en que intervinlesen conjuntamente el
Fondc Especlal y el BIRF, este últ:.rno asunirfa parte del financlamlentc - la ccrres-
pcndiente a lcs préstancs - de aanera que se reducirla prcporcicnalnente Ia canti-
dad gue el- Fcndc Especial- tendrla gue destÍ.nar de sus prcpios recurscs,

A1 nisuc tiempo, el hechc de que el reeribolsc de lcs préstanos ccncedidcs

pcr el Fcndo Especlal se triciere en mcneda 1cca1, pernitf.rfa que dichc f'cndo

repusLese en parte sus disponfbllidades, )e tal forna, nc se verfa cbLlgado a

solicitar, ccntinuamente, Ia rencvación de todcs sus recursos, vléndcse asl redu-
cl-das 1as cbllgacÍoneg de los pafses ccntribuyentes,

Estas solucl-ones no parecen haber cbtenldc Ia aprcbación unánfne deJ. Ccnsejo

Econóulcc y Soclal y varias delegacLcnes han presentado clerto núnero de observacio-
nes y Bropuestas üuy interesantes gue crec poder resunir de1 rnodo slguiente:

EI Fondo Especial también estarla autcrizadc a conceder:

1) Préstancs sin fnterés, pagaderos en 1a rnoneCa en que hubieran sido otor-
'gados o en la moneda naclcnal Cel pals deudor, pero a un plazo uás largc que 1oÉ

préstanos ccncedidcs pcr eI Bancc Internacionali
2) Préstamos pagadercs en ncneda nacicnal, pero a bajc interée.
En apcyc de la prfnera prcpuesta, préstaracs sin interés y a plazc nás largc,

se han hechc vafer lcs argunentcs que nosotros mismos menclcnanos en nuestrc
lnfcrme, especialmente en e] apartadc b del párrafc JJ:



ñtra 'l ñ q\aqvt9y

r¡¡5 . r. rrfF|nr^i-- 4, q 
j_

t /c.zlt87
Españo1
Págtna 5

Ias'relaclones entre acr.eedores y deudores son generalmente máe t'sanastt

qrre existen entre donadores y donatarlos;

eI Fondo Especial-, y en particular Los palses ccntrlbuyentes, tienen

uaycr lnterés en que toclcs lcs palses beneficiarlos reenbcleen e-1'monto de}

tamo porqiré entcnces eÍLos pueden ccntraer una obilgación de este tipo. En

ql- qgembclsc asegurarfa la renovación automátfca de lae disponibilidades dei

Fonc1o Especial;

- ult préstano s:.n interés no puede sonfundirse ccn 1cs présta¡nos concedldos

por el BIRF.

, En apoyo de Ia segunda propuesta, préstarocs pagaderos en ncneda naclonal y

a bajc interés, se han hecho valer Lco sigulentes argurpentcs:

sl eL primer tlpc de préstauosr pegederos en La moneda en que fueron con-

cedidcs, pernite reducfr eJ. ttpc de lnterés gracias a l-a acción ccnjunta del

Fondc y rJel..Bancc fnternácicnat aumentandc Ia inportancia relativa deL subsidic

concedido pcr eI Fcnclo ccao ccnpleuento de un préstamc ctorgado por el tsIRF, eJ'1c

nc ocurriyfa ccn el segurdc tipo de préstamos, pagadercs en mcneda local' En esta

- , a-,operaclcn, sorc interviene el Fondc y éste deberá eJ-egir entonces, según el meca-

nis'bo erue'própcneücs, entre eI subsidlc y eI préstanc a interés corriente'

cono un p::éstauo pagaderc en noneda naciOnal ya nc entra en'Ia categorfa

de 1os préstancs llanadcg itccnerclalestt, hab'rfa üenos inconvenientes en que su

interés fuera bajc.
Couo Ic habfa pronetidc'al CcnseJo Eccnómico y Scclal" al terminar eI debate,

ne pu"e en couunicación ccn la gerencla del Bancc Internacional para ccnocer su

opinfón gcbre estas prcpuestas. El Presldente del BIFF ha tenid'c la gentileza

de contestarme eL 25 de agcstc d,e 1955, y con su autcrlzaclón, pongc en vuestro

ccnocÍrn'ientc su carta:

"Acuso reclbc de su carta de1 3 de agcstc d'e 1955 en la cual plde J'as

cpinfones. de la Gerencia del.BIRF scbre tres cuéstlcnes ccn relación a lcs
póslbles tlpos ¿e préstangcs del Fcndc Espectal cuya creaclón se ha conside-
radc en el Ccneejc-nccnómfcc y Scclal. Me es.'gratc ccnunicarle nis c-pinfo-
nes persoualeé, pero antes de darle respuestas concretas creo gUe serfa útÍl
resuüir brevernen-te 1as consideracfcneg riás lupcrtantes en que óe fundan mls

respuestas agngue usted ya las ccnoce en su mayor parte, puestc que ya hencs

tratadc este teüa en cporturidad.eg anteriores.

eI

¡/4vv

efectc
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Frirnerc, estoy absolutamente convencfdc de que el cré¿itc internacicnal
corriente 'úiene uná función inportante que desempeñar en el iornentc del des-

arrollo eccnóm|cc. Ide temo qUe un prcgraaa general-izado de préstamos en di-
visas a largo p:ra.zc y bajo inter¿;r*al-veiar La distinclón entre préstamcs y
donaciones, Ínevj.tablemente perjudicarla la preclslón de l-as obl-igaciones
financieras lnternactcnales: )' desaLentarfa a los prestarcfstas ncrüales
privandc asf al- prcceso de desarrollc del- apcyo gue debe reclbir de esta
fuente.

Sin er.nbar.gc, reccnozco gue en el ncmentc actual alguncs pafses lnsUfi-
ciente¡rente desaj.rcl-l-adce tienen una capacidad limitada para atender eI
servicic de su deuda externa y nc pcdrlan hacer frente a la carga que se

inpondrla a su balanza d,e pagcs si tcda 1a -ayuda exterior que necesitan
p.ia 

"u desar::cll-c asuülera la fcrma de préstauos ordinarics. Pcr Lo -tantc,
crec que scn necesarias algunas subvencicnes para perrnitir a estcs !uít:t-,
alcanzar un gradc oe desarrollc razcnablenente satÍsfactcric. En ni opinicnt
eI mejcr mcdc de que tcda 1a carga c-r,el servicic de Ia deuda sobre la balanza
ae palos se aCapte a Las circr¡nstancias de un pals determinadc, ccnsiste en

cculblna:: los préstamOs crdÍnarics y las donacj.Cnes en proporclones adecua-
clas .

Pcr ctra parte, reccnczcc que lcs cuerpcs legislatlvcs de,Ios pafses
elportadores de capítal a rnenudó se reslsten a surninistrar aizuda en Ia
fcrma de sinples dcnaciones y taubÍén que existe ciertc peligrc de que

Ia relación éntre dcnante y dcnatarlc, sl se prclonga, cause rcza.rnientcs y
resentinlentcs. Adernás, hay algunas circunstancias en que las dcnaciones
scn objefables desde el punto ¿e y{sta eccnónicc pcrgue ocultan las reallda-
des de J-cs gastcs eccnónicos y desalientan e1 desarrcllc Ce mecanisuoos que

fcmentan el ahorr-c. Por estas razcnes, he ccnsideradc gue los préstancs
pagaderos en noneda nacicnal pueden ser un instrurnentc útit en el canpo de

la ayuda internacicna! sl se l-os Usa inteligentenente y en los casos aprcpla-
dcs, Ccntrariamente a lc qUe usted prcpcne en 6u cArta, creo gue las
transacclcnes de este tipc rjeberlan se:' integradas cuidaclosanente con 1os

préstanOs del Bancc Internacionai. Si se lcs usa ccn aciertgt a lcs tfpos
áe interés y ccn 1ag ccndlcicnes de pagc adecuadcs, estcs préstanos pagaderos

en noneda nacLcnal tendrlan eL nJ.smo efecto sobre eI fomentc del ahorro, gue

lcs préstanos ordinarios en divisas. A1 rnismo tiempo su fcrma, objetivc.
y efectc sobre la balanaa de pagcs serlan tan distintcs que, en mi cpinión,
no afectarlan desfavcrablemente eI créoitc exterlcr ccrriente; por el con-
traric, aI fcrtal-ecer 1as eccncmfas de lcs palses prestatarics, facilitarfan
este tipo cle créditc.

Funclánclcrne en estas ccnsideracicnes, nis respuestas con re8pectc a ice
tres tipos de transacciones que ustecl menciona en sus preguntas scn lag
s.lguientes:

r'1. ccncesión por parte del Fcndc de préstanos pagaderos en la
rnlsma mcneda en gue fuercn ccncedldcs, pero sin-.interésitt
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En ml cplnióu esto nc convendrla .poi:que afectarf,q La lrecfsión de Las

obligaciones financieras inter,nacicnaleg y desalentarfa agl el créditc
. internaclcnaL corriente. Nc crec que exlsta una distinción bastante

cLara entre lcs préstaüos en'dívlsas a intereses excepclonalrrcnte bajcs
y aquétLcs sin lnterés, ccrlc para justj.ficar una actltud diferente.
,,p. C,:nceeión por parte cleJ. Fcndo de préstarnos pagaderos en moned,a

nacional !,g-{g S¿gjglgq.¡ís; "
La eLlrn1nación del .interés, no tendrla ventaJas posltlvas y se prestarla
a fa o"g¡ulfót q,r" defornarla Los cátcuJ.cs de los gastbs económ1ccs y
no pronoverla las ctrcu¡rstancias que.fonentan eL ahorro. Por estae
razones, no ne pareeen convenlentes. l"ae transacclones de este tipo
sl se las ccmpara ccn préstanos pagaCeros en moneda naclonal a los
tipcs ccrulentes de interés.
tt3. Concesión por el Fonclo de Présta¡ros Reemboleables en rnonedas Xoqalee

a un trpc jqjirlerég.Ieqlg-!0q,"

Es'evfdente que pueden haber d.ivergenclas de crlterlo en cuantc aI tlpo
de interé" que há¡ra de estlmarse razonable en clrcuneüancias partlcuJ-a-
res. Supongo que por 'ttipc de tnte::és reducl-dorr entfende ustbd un
tlpo cle intárés que no ccrrespcnderla a nlnguno de lcs dlstintoe tfpos
que se aplican nornaluente en Las operaciones de préstamos. De eer
ásf, mi iespuesta a eSta pregunta habrá de ser la nisna que 1a for-
nulada ccn respecto a J-a pregunta No. 2,. Nc crec que la diferencia
entre los présia¡aos sin fnteiés V lcs préstauos ctcrrgad.os a un tlpo de

lnterés excepcionalmente reducidc sea suficiente para Justificar una

respuesta cll-ferente o ,

Conffo en gue estas cbservacicnes l-e sean de utll"idad.

Le saluda...
(r-lrnaAo) Eugene R. Black'

Creo que los argumentos en pro y en ccntra son Ic bastante claroe para gue

puedan forrnarse una opinión a este respectc.

t 
:.' r?a,5sPY"r1 ¡ t
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II. ESTRUCTT]FA DEL FONDO ESTECIAL

EI pro;'ssto d.e estructura gue presentanos ha sido formulado no sofa¡rente

a base de discrrsior,es muy prol-ong,adas que hemos tenido entre nosotros, sino

tarnbián - y casL estoy por decir sobre todo - a base oe las co4versacÍones gue

betios ter¡ido con 1os represenbantes más cal-ifi.cados de las o::ganlzaclones inter-
nacionales que existen dentro del- si'ste¡na de las lVaciones Unidas. Con todo, si
en el párrafo 28 ¿et infr.rrme proponemos que la Asa¡nb1ea General pueda pronunciarse

de nuevo, aI cabo de cinco años de funcionamiento del Fondo Especial, sobre fa

fórnuIa de estructura, es para darle ta oiortunidad de modificar 1a estructura

de1 Fondo si dsta no resultara enterar,ente satisfactoria, U:ra revj.sión obJ-lga-

toria semejante despuás de transcwrido un clerto plazo está prevista en ia
técnfca parlamentaria de nu¡rerosos palses cuando se trata de legislar sobre

materias importantes. Por otra parte, este nlsmo principio fué aceptado en

San Franclgco cuando 1a Asar¿blea General acordó estudiar precisanente este año

la conveniencia d,e convocar una conferencia para la revlsión de la Carta.

Este proyecto cle estructura tiene en cuenta evldentemente los deseos y

sugestlones que me fueron expresados el año pasado en ocásión de ¡rfs consultas

con los gobiernos. Esos deseos y sugestiones pueden resumlrse conc slgue:

- No constituir una nueva burocracia lnternacional;

- Segün algunos, incorporar en 1o posible el Fondo Especial al
Banco Internaclonal;

- Segrín otros, vincular en 1o posibl-e eI Fondo Especial a Ia
Jr.rnta de Aeietencia Técnica.

To.*qigs,tltuir .una qgeya bur

Ese ha eido el deseo'uinimemente expresado por todos los gobfernos, y ese

ha sldo tambián uno de nuestros obJetlvoe prlncllnJ-es. De ahl que proponganos,

como único personal nuevo, la creaclón de un Consejo de Admlnistraclón y el
nc¡mbramLento de un Director General .

Por Lo denás, 1os pafses ya repreeentados en ef Consejo de Ad¡oinlstracÍón
del BIRF o de1 Fondo Monetarlo Internacional podrlan, de estimarlo convenfente,

hacerse representar por las nlsmas personas en eI ConseJo de Aclrnlnistracfón del
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Fondo Especial. En 1o que respec'ba aI Direr..'l'i;r Generaf d91 Fondo, debo decir

a la verdad que eviclentementc nc serla posible exigir de una sola y misma person€r

una fabor tan inmensa como serfe presióir el Conce;o üe A,l¡;jnistración deI Fondo

y el Conité Ccnjrmio; mantr;:'r;r contacto con 1.o: pafses pai'bicipantes para ase-

gurar ei pago de sus c*otas, con todos los pit:1si's in¡:uficierrtenente desarrollados

para lmponerse de s'.r,; neceelüad3s, con lag dj.',',;rsas organjzaciories internacio-

nales para confiarles el estudlo primero y lilégo l-a realizaclón de los proyectos

que aprobaee el Consejo de Adnlni:tración; fc:'mular i::fo¡nes para la Conferencj-a

General del Fcncto Es.':eclal, eI Co"*;ejo Econónrico y Social ¡' 1" Asamblea General

de Ias Naclones Unid-as "..
Es evidente que esta ba.cea es náe de 1o que puede hacer una eola persona,

y que eI Director General deberá contar por consigulente con la asistencla de

un pequeño núi;leo de colaboradores que Ie ayud.en en su cometido y de algunas

personas que irabrán de constituir su sec;:etaria" Ido creo, en ver'd.ad, que una

tal oficina - cuyo obJeto fundan.:ntal serla, me permito recordarlo, acrecentar

la coordinación entre todas las o::ganizacfones internacionales - pueda ser call-
ficada cle ttnueva burocracia inter¡racion:llr .

En el curso de los clebates en eI C<;nseJo Económlco y Social se me pregun-

taba si este personal flnitado que prevenos no tesultarfa en verdad dernasiado

reducf.do, X sir en úitina Ín¡tancia, no comproneterla e} trabaJo del Fondo Especial.

Contesté que no y creo que esa er',: ]a coabestación que correspondfa. Si recu-

rriéranos a u-n personal nás numeÍo3o, los nuevoe servicics asf creados vendrlan

a duplicar los de l-as orga":rizaciones ir:ternacjo:iales que ya actúan dentro del

sistena de las Naciones Unidas. Asf, creo que sei'la lamentabLe que, por ejemplo,

se constituyese den'bro deL f'ondo Especial un departanenüo económico y financiero
que se encargase de estirnar la capacidad de enileudasiento de1 pafs solicitante,
puesto que eI Banco Internacional, que cuenta no solamente con un personal

escogid.o sino tambián con 1O años de experlencfa, podría encargarse eficazmente

de tal estudio. Estas consid.erar:lones son igualnnente válidas en ]o que atañe

a Ia agricultura, la sanld¡.¿, 1? educaclón o e] trabajo, anterias todas en qu.e

cualquier servicio nuevo por fuerza dupl-icarfa Ia labor de la FAO, l-a OMS, la
IIIIESCO o Ia OIT. De ahí que en nuestro proyecto de estructura se haya previs';c

que estos organismos especializados, actuando sepalada o conjuntamente, se

/
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encargarán del estudio.del trabaJo de que se tra-be, asl como de eu ejecución

una vez que 1o apruebe eI Con.sejo de Admlnístración

Re Ia g long s c on e L 9g"" o.--I$glpqg;..qgl gg*-S9gg*rgcgi3g._ y ISq," trlg

Se esiablece una relación eetrecha ent:e el Fondo Especial- y eI BIfiF: eJ-

Presidente del Banco no solane:ite es nj.enbro crr.sufii¿o del ConseJo de AdminÍs-

tración, sino que tar,bián part:-cÍpa en el- Cornt'lé Conjunto al lad.o del Dlrector
General dél Fondo'y del Secretario GeireraL de Las Nacionee Unldas. En el curso

de1 d.ébate de1 Consejo Econó¡rjco y Social ¡:e señal-aron que esta,vinculacLón es

demasiad.o estreclll . En verdacl, no creo c¿ue sea asf, En efr:cto, la presencia

r"1e1 Presijelrie c'ici Ba::-o Irrter;rac-io:ral en esos dcs organism';s ne Farece nuy

indfcada no soler.nente por l-os conccimleutos y la experiencia que eI BIRF posee

en cuestiones'de desarrollo Ce los palses lnsuficientemente desarrollados, slno

también pórque, en su carácter de Presldente del. BIRS' ,r, nás adelanbe, cle

Presiüentc del Consejo ,"1.e Adffj.nistrac:"-ór: dc la Corporac*in f inancj...ra In'Lernacional,
estará en'üna posición nuy colvenir-,rte peL:a llevar a} Consejo de /.clnfnlstración
del- Fcnd.o y, por'Io tar',o, ta.:rbién .-. tcdcc l-.:s ;aÍses partíc:i;antes, Ia certi-
dumbre de que los proyecros cuyo fi.renciail.j-c;itc se prcpone al Fondo Especial no

podrán ser financlados pcr neCio c1e pr'éstay:s ni de capitales prlvados. Ahora

bien, tcdos los miembros de €rrr8 As¿r'ciea.;:i'ef:.e*,:n ci-.rtarne:r.te no autortrlar aL

J'ondo a hacer donaciones o -*'ís'banc;l reer:iolsabl-¡:s en m:nede. local, sfno cuand.o

el financianient,o de1 fonientr: ecoiror:co de los rafses J.nsuficientenente'd.esarro-
Llados no puede hacerse por lcc procedirnientos de flnanciamLento tradiclonales.
Además, en Ia concesión de ¡rjstamos a interés reducidc, eI Fondo deberá actuar
en colaboración cstvech.t con eI Bar:co, lo cual requerirá un estudJo y un control
en común.

Relaci-ones con la Ju:rta de Asiste:rcia. Tácni-ca

La Junta de Asis-;encia Td,cnica está representada en el ConseJo de AdmÍnis-
tración del Fond.o por ,:u Presid.entc Ejecui,ivo¡ y en el Conité Conjunto 1o está
a travás Cei Secreta::lo Genera.'l- de l-as N¿iciones TJnidas. Asirnismo, de acuerdo
con eI párrafo 55 d.e1 i:rforrie, los crganismos especializados de las Nacicnes Unir1as

eetarán representadoe en todas lae reuni-ones deI Consejo de Admlnistración en
que se exe^minen solicltudes correspordientes a;u esfera de activiCad respectfva.
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lluelga decir que eI Director General cei Fondo iro iinl-tará sus contactos con

el- Banco y con los otros organismos especi:rlizados a 1as reuniones que tenga,

en ei Consejo de Administración o en eI Comité Conjunt,o, con el Secretario General

de las Naciones Unidas, eI Fresldente deJ- E13F y el Presidenie Ejecutivo de

l-a JAT. El Director General del Fondo eetarí;: ccn.-ci;o dj-ario ccn los repre-
sentantes de las diversas c'rganlzaciones intei:acionales. Todos los organismos

especial-izad.os que constltuyen la JÁl trabajarán plies, al lgual que eI BIRF,

con el Fonrlo Especial y por cu.enta C.e dste. Sin enrtrargo, como ya expuse al
Consejo Económico y Social, es preraturo, antes de probar en Ia práctica eI
mecanisno d.ef F'r.d.o Especial, consid.e:'ar üás a fondo la sugestlón formulada por

algunos' d.e que ,ro fusiorie la JAT con las actividades clel Fondo Especia.l-.
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III. SUMA DE QUE DEBPRIA DISPONER EL FOI{DO ESPECIAL PABA ESTAR

EN CONDICIONES DE INICIAR SP'g ACTTVIDADES

Con respecto a la suma de que .deberf'a disponer el Fonclo Especlal para estar

en condiciones de iniclar sus aetívj-dades, eonocen ustedes los diferentes cáLcu-

los realizados ?or expertos en cuanto a .l,os conativos que neeesitan 1os palses

lnsuflcientemente desaryolJ.ados para desl.-:."ollar sus recursos: 3,000 mlllones

d.e ¿ólares al año, según los erpertos de las llaclones Unidas autores de un

estudl-o sobre "Medidas para fone-ntar el- lesarr,rllo er?nómieo de 1os palse

insuflelentemente desarrollados"; iCO.OOO.OO0 de dó].ares a1 año, según la
Interna.tl.qna-1 l-ey.fgLg"ntJg:lggly*3gard (Junta Consulliva de Fomento fnterna-

clona1); 25A.NO.OCO de ¿ólares ccmo nfntmo, según el lnforue de nuestros

predecesores, s1 se qulere que la acción del Fondo se deJe sentLr. .

En el capltulo III d.e nuestro estudio, nnis eolegas y yo hemos destacado

las razones qrie demuestran que eI Fonüo Espeeial tal vez podrla lnlclar sus

actfvid.ades con una suaa 1nf erJ or a Ia flJad"a por nuestros predecesores .

Voy a resunir breverne:rte -l-os rlls"bintos argumentos: La preparación de

planes y progromas y la fo:'¡:eacló:r de Los técnicos ind.ispensables podrlan

exigfr un tlenpo considerable; slendo linltada 1a capaeidad. de absorclón de

capital- extranjero por los palses tasuficÍentemente desarrollad.cs, las lnversio-
nes demasiado grandes traen conslgo ',rn pellgro de lnflaclón; La posibilldad de

r:n financlarniento conJunto por el Fondo y el Sanco de un nisno proyecto o plan

d.e desamollo reduclrla en la mlsua medida eI esfuerzo financlero reclamado

al Fondo Especial. A estos dlstintc; elementos se podrlan agregar otros, tales
como las posibtl1d.a,les de utilLzacj-ón c.e la energla atóulca para fines paclflcos
gracias a la cual tal vez nañana pod::fa:l construlrse centrales de energla

e1éctrlca que produJeran e:.ergla u'á; Larata en aquellos lugares, sobre todo,

d.onde no existen las fuentes tra<1lcionl--,es de energla y donde ésta hay que

transportarla eon un costo muy elevad.o.

S1n embargo, hablando ahora en mi propLo nombre, recordaré que ya he

expresado ante eI cc-assJo xconómlco y Soclal que, por mi parte, no podrla

suserlblr semeJantes eonclusiones slno en eI caso en que Ia cifra que flJara

la Asanblea General no fuera rluy lnferlor a 1a suna prevlsta por nuest'ros
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predecesores. Una suma ile IO.OOO,OOO ó fOO"OCO"OOO ü.e dólares serla en ml

opinidn conpletamente insaflciente para que el Fondo Especial pudtera cunnPllr su

nislón y, sobre todo, para que pu-dlera desempeñar ese papel nultlpLlcador que

razonablemente puede esperarse de su acción, destinada a asegurar la novlllza-

ción d.e los recursos propios de los palses fnsuflcientemente desarrollados y

ser causa de lnverdlones remuneradoras oue i.jrteiesen al capftal prfvado y

puedan recfbfr préotaroos del Banco Internaelonal.
Me temo que esta decl"aración no haya agrad.ado a algunos representa¡tes.

Les pido que se slrvan reconsiderÉ.r su posicÍón. Ivfe doy perfecta cuenta d'e que

serla más fácj.l obtener la creación C.e un Foudo Espeeial, sL nos eontentáramós

con un'caplta-, inicj-al de !O.OCO"OOO ae ¿ótares en vez de 25O.OOO.OOO; nl única'

preócupaclón, al adoptar esta aetituil, es servir meJor a la causa de los pa{ses

lnsuflcientemente desarrolla¿los. Un Fondo Espectal de las Naciones Unl-das d.e

50.O0O.OO0 o de IOO,OOO.OOO de dólares no podrfa en ul oplnlón cumplfr 1a

nislón que le fuera asignarla, a rierros que la Asanrblea General de l-as

Naciones Unidas y el Consejo oe Admtnistración d.e1 Fond,o tomaran una decfslón

que desde el punto de vlsta ?oIltlcr¡ mr p4rece nuy dlf{cll de to¡car: central-fzar

1á acctón del Fondo Especlal, dulante los prlmerod años de su aetivÍdad, en

una sola regl$n deAsiar.d.eAfrlca, C.ei Cercano Orlente, deAnérlca o de Europa.

Si ésto no fuera pcsf-bIe, nr será con 1a nera eonstrucclón d'e una eseuel-a

aquf o aLAá, de una unii',"'sidad., de un h,ospltal, de rina carretera, de rrna vla
fériea, de r¡na répresa (por útftes y necesarlas que pudieran ser dichas

inversiones) como Ia acción d.el Fondo Especlal tendrá ese efecto multiplicad.or

de que he hablad.o y que es el rí¡tcc que puede d.ar a su activldad toda ta

auplttud deseabfe. nn ése caso nás vald,r{a senclllamente poner esos otros

recursos a la clispnslclón de la Junta d.e Asistencía Técnica, que pod.rfa

fáctl-nente utl-llzarlos de ionformid.ad. con las normao que rigen hoy ta distrtbu-
c1ón de süs recursos.

Llego ahora aI segundo lnforne o,ue se me ha eneargado que preeente, cle

conformiclad. con tos térnlnos de Ia resoiuctín 8zZ (fX), ss d.eclrr de 1os

resultados de las consultas que he realiaado este año con numerosos gobierncs

para conocer el apoyo que estgban dlspuestos a dár al Fondo Especlal.
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Cono.,e1. hño pasadg!, he;vLsi.taóo. en particuLar las capltales d,e. los Bafseo^,

lndqrtq¿elizados;".he eetado suqeslvamente en ivloscti¡.Wdshlngton, Bruselas, .

La Heya1, Copqnhaguc¡ OsLp, Estogolno, Farfs, $onar,tolrlresr, Bonn Y, perna. Los,

palses lnsuflcfenteaente.d.esarrollados' ao tonarán .q tal clertameste eI que haya..

consqgrado. la mayor pa:rts Ée nt actlvldad a 1gs cllllgencj.É.s que deseaba bacer' " ,

en las gapf.tal-es d,e los p{fseo,..inclustriallzados" Conprenderdu gue en e}14$

era donde tenfa que defender partlcularnente Ia eausa del FondO EspeclaLr .

. .Al.aBroba¡, e1,7 de'dfclenb¡e.de 1953r ,la.resolue||g |zt+ A .(VIII), tos

Este,cta$ Ml.em,bros'cle las Naelones lhfdas contraJeroa urr.conproniso soleune,

afl¡narga que estaban."dlspuestos a ped.lr a sus pueblos, que Quando se hubtera

progr,esado 1o srrfLglentemente .en eL caBfno deL desarme mundlal baJo vlgflanpla
lntemqcl"opal', dedlca¡an,una.per,te de las econonfes,eféctuada.s.,nedlants dLcho . 

,

desamre,& un f,ondp fnternaclonal, estableeldo ilentro del ¡nerco d,e J.as. i :..

NacLonee Unfdasr.y..de,stina4c e,foirientar el deqamoJ.lo y ]a reconstrucclón. de

los pafses lnsuflcténtenent.--" desq.rrollad.ostt. " 
- ,. ..: .. :

'.'Reeord.arán uetedes que ¡L:,año bagado'p_ud.e angr-ciar que aIgunos pafsss

eg,tabg5¡"iiispuestos a dap'sl¡, Apoyp a,l- Fondo EspBe'lal, si.p.subordfnar su.
partfe{ppe16n a una'.redUcsió.n gepere-l'-de J.os'gas&od, por.€oneeptg de arnanentos,¡

P¡¡B9:e1desgrro}1bdexoBp.qfsesÉnsr¡ffc1entepente4esartroj'ladosionstftufa
para,eltrss r.rn problema:urgeste c..uya soluclóp contrlbglrla a Ia paz y a la
segufldad' lnternocionales. .,'I¡1 es"te grupo se ha[aban no s,ólo el conJunto cle

pafses lnsuffeienteqent'e'd.esarrol'lgdos,r slno.tanbf án a$unos xralses lnd.r¡strj.a-' *

Ll-zq.dos:. nélgtea; Dt"naanarc'a, Italfa, Japóu, Lixemburgo¡ Noruege, log.

Pafses Badgs y SuecJ.a, I,o.s Goblefnos. de Dfnaparcgr. los Pafses BaJoe y Noruegé.:

han acced.ido eete año,a preslsar 1a supe, de su.partlclpacfén ep uu capitsl t., . .

lnlefal de 250¡OOO.O0O de dfla¡ss.- , ,'. i

' ,.Por',el bontra¡,lon lqe Gobler-nos.de Los'Estados".Unfdos y del Relno tlddo '

siguen sostenlendo que el desarne nundlal baJo vigllancla tnternacfonal,. eg

una cobd¡cldn.prevle a sq,partfcfpaclón en un fpn0o.lnternaelonal de.ay.uda a}
desarrolLg Jr :a tra peeonstrucc.tón delLoq pafses fnzuflqirentenente desarroLl^ados,

Creo poder.agregar, sobpg, 1a..base de 'lq,s' cotxversaciones,particulereq que he. .

pottldo tenq.q eon.,sus qeprese.ntputesr" o sobrq. la, base de .Ias decl.araci"ones. gue

éstos han hech.o durante eL debate general, que ésta es aslnisuo la BosicJ.ón
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de Australla, Canadá y Nueva Ze'landfa" La actftud de esos grandes pafses

Índ.ustrlalizad.os, y prlneipalmente la de los Estad.os Unfdos, es evldentemente
muy importante porque los otros palses indr.strlallzados euyos nombres acabo

de menel-onar, y que se han declarado favorables a la constitución del Fondo

Especlal sin esperar al d.esarne aundlal l.ejo vj.gllancia fqternaclonal, no

piensan, s1n emba:igo, partfcipar en este Fu.rio sino en la nedlda en que 1os

grandes pafses lnd.ustrl-allzados, y especialmente los Estedos Unldos, aporten
su ayud.a aI mLsmo.

Por su parte, la URSS, que s.3 abstuvo d.urante i¿ votacÍón de l-a resolución
del 7 d.e d.lciembre de f953 y d.urente la prlmera mlsión que me fué confiada, ha

modificado desd.e entcnces su actltud", y su representante en eI co:rseJo Económico
y Socia3- en Gj.nebra d.ecl-ar'ó el 28 de Julio pasado que "1os fondos lfberados
Por el d'esarme pudiera;r convertirse en eI medlo prlncfpal iie financlar al
FENUDE, sln excluir por eIlo Ia poslbllldad.. de crear el 'FEIIJDE entes de 11egar
a un acuerdo sobre eI d.esaruett.

$r e} transcurso d.el debate general, muchos oradores han recordado muy

oportunamente la importante declaraclón que e1 presfd.ente clel Consejo de

Ministros de Francia hlzo ea Ginebra drrante 1a Conferencla de los Cuatro Grandes.
El Sr. Edgar Faure propuso entcnces que se reduJesen los créditos mllitares y
se transflriese una gran parte de las eeonoalas asf logradas a un fond.o

lnternaclonal, qr-le encargarla a los pafses de donde proesdieran Ios fondos
blenes de capital para usos paclfleos con d.estirro a 1as regicnes insufJ.eientemen-
te d.esarrolladas. Comentando eote 'jiscurso, eI Sr. Ju1es Moch, delegado d.s

Franela, d.eclaró et 2p de agosto par:ad.o en 1a SubconLslón de Desarme que
t']os habltantes de ias reglones iasuffcie-¿temente d.esarrolladas hablan hecho
saber por eond.ucto de sus. repiesentantes en ias Naciones Unid.as Que se negaban

a haeer depender la suerte del FEI{LDE del- éxfto hlpotétlco de un plan de

d.esarme, y que d.eseaban que se Cotara al Foadc sia C.e¡ora d.e recursos segu.roa.
Sln embargo, todavla no 1os ha obtenld.o. Noeotros 1o lamentamos, pues desd.e

el prlmer momento henos rLaCo nuestro aseatimiento a} princlplo que anlma aI
Fond'o. Aslmisuro, prcpor,emos que se le proporclonen sfn demora eráditos
be.bilttad"os reduclendo los presupuestos mflltares, a fln de que tales a

d.lsmirrueiorres provoguen y aceleren el d.esarne, en lugar de tener que d.epender
d.e que se realLee éste eon anterlorldail".
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Estas d.eclaraciones" de]- Presidente deL ConseJo de Ministros 4e Francia. y d.el

d.elegado d,e.tr'rancia en la Subeomisión de Desarme fepresentan indud,ablemente un.

gran progreso, pues', en virtud. d.eJ- plan francés, J-a creación del- F'ENUDE d,eja de

d.epend.er .d.el: d.esarme muntlial y se convierte en un elenento cel mecanismo de control

de ese óesarme.

Por últirno, me pregunto si será necesarlo que para. completar este cuadro

recuerde los satisfactorios resuLtaclos d.e Ia Conferencia d,e los Cuatro Grandes

en Gi.nebra y de Ia Conferencla sobre Util1zaclón d.e la Energla Atómica con FÍnes

Pacfficos y los progresos que parecea habe.rse conseguid.o en Ia Subeomisión d.e

Desarme.

Apenas ayer, ]a cond.ición qrr"e se habÍa puesto para cumpl-ir Ia promesa solemne

hecha el 'f d,e'dicienbre de 1-951 - haberse pr:ogresado l-o suficiente 'en el- canrino

d.el d.esarme mund.iat bajo vlgil-ancia internaeional l parecfa ruuy lejana; hoy no

hay nad"a que iropid.a suponer que no 'se pod.rdn J.ograr .resul-tarJos en este terreno

d.entro de un plazo rnás breve que 1o gue se habrlan atrevido a esperar l-os nds

optfucistas entre,nosotros.' Asf, pues, cualquiera que sea l,a d"ecisión que adopte

Ia Asgroblea General sobre el prol'ecto d.e resolución que propone e} Consejo

Económieo y Soeial acerea de1 Fond"o Xspeci"al, nunca insistiré bastante en la
nécesidad d.e que d.urant'e e1 próximo año eJ- Consejo Ecpnómlco y Social y La

A,sanb1ea General sigan de cerca }a cuestlón d.e Ia creaeión d.el Fondo Especial,

pues tod.os los progresos que se 5-ogren en.el deearme mundlal baJo vigilancia
internacional representarán paralelamente otros tantos pasos haeia eI estabLeci-

miento del FENUDE

'Estas observaciones que forüulo. acerca d.e la'aetÍtud d.e l"os diferentes
gobiernos y d.e la sltuabión internaclonal en general pod.rfan lnduelrles a creer

gue estoy más bien satisfecho 'de. 
J-os progresos que se han hecho durante eete año

con el proyecto d.e1 FENUDE. Muy aI cont:'ario, no lo estoy por d.os notivos:

En prlnier lugar, porque estoy rnás cor:vencid.o que nunca d.e que si Ios pafses

insufícienteménte d.esarroll&dos 3r los pa{ses lndustrializados que aco$en con

favor Ia creaclón inned.iata del Fond.o Especial hubiesen querido contribuir con

eftcaeia a apresurar la creación d.el- Fondo Especial, habrlan fijado (oorno quetla

d.emostrad.o en eJ- caso d.e Dinamarca, Noruega y los Palses Bajos, y como muchas

". ¡,. \, a\nl.".w.\ :: ¡/".¡f,i:: "i/ flFEFnEWr"'. t r;^rér \"
-ft.
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veees se Lo he sugeriilo) J-a euantfa de su particlpaelón en e.l capitaL inicial
d.e 25O.000.000 d.e dóLare6r, €n proporclón a J-as contribuciones gue han aportad.o
para crear el capital del Eanco internacional- de Reeonstrucci.ón y Fomento, d.eJ"

Fondo Monetarlo Internacional y d.e otras organizaclones tnternaclonales. 
,

La segunda e6 gue yo misno flgüro entre J.os que creen gug el desarroLlo d.e

los pafses insuficientemente d,esarrollados sigue sienclo eI grave probl-ema d.eI

momento. 12

Como me tuca hoy abrfr eI debate, espero que no tonarén a rnal, Ff, eon peltgqo

d.e.repetlrme, expongo una vez m6s a La A.;arnblea GeneraJ- Ios etementos esenciales
t*ven que se funda mi convlcción. &

. 
Basándose. en Log Artfculos 55 y 56 d.e ]a C""H, las Naciones.I/nidaE han

estabLecldo La Administraclón de Aslstencta Técnlea y d.lversos organismos espe-

cializados, tales como eL BIRF, Ia FAO, la UI'IESCO, la OUIS y la 0IT. Tod.os nos

sentinos con Justo títuLo orgulloso estas organlzaciones y cle 1o que han

conseguf.do en pro del d.esarrolLo de L99 pafses insuficlentemente desarrol-l-ados.

Sin e¡rbargo, egpero gue no ofend.eré a nad,le sf d.igo que ante las ingentes necesi-
d.ad.es d,e Los pafses insuficlentemente d.esarrollados, Loe ]. BOO. expertos con. que

aproxirnad.amente cuenta la Admlnlstraelón de Asf.s.tencia.Téenica resuLtan pocos.

MlI ochoclentos especialistas para servfr a Los ?0 palses que han preseltado
sollcltud. de ayud,a, a3- Prograraa Anpliado d,e Asistencia Técnica d.e las Naclones Unt&.
sólo representan 2! técnigos por cad.a pafs solieltante. Cad.a veu que en un pals
lnsuflci-entemente desarrol1ado lre eonversad.o con los rer¡resentantes de l-a
Administración de Asisteneia Técnlca o d.e un organlsmo lspeclatizeilo d.e las
Naciones Unldas, no só1-o me han manifestado que el anvfo d.e m¿le téenlcos serfa
reclbido con agrad.o por los pafees que estaba visltand.o, sino que sobre tod.o

me ban desead.o e} más completo éxito en ni mislón. L,a actividad d.e estos técnlcos,
el- asesoramiento que pued.en y deben prestar a las autortrd.ad.es d.e un pals insuft-
cientemente desarrollad.o Bara que pueda desarrollarse econónÍca y socLalnente,
exlger¡ casi lnelud.iblemente una lnversión d.e fond.os que sóIo podrá proporeionar
el Fondo EspeciaL. Asimismo, los L.OOO mlLlones de d.ólares gug eL BIRF ha podido

prestar a los pafses insufleientemente d"esarrollados no guardan relaclón con l-os

I
,,!
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inrnensos capital,es que preelsan; ¿aeaso eI propio Presid.ente de} BIRF no nos ha

llamado una y otra vez Ia atenclón sobre este punto, en especial el 10 de tlicienbre

d.e 1p11, aJ- pronunclar un dlscurso ante esta Asamblea?

Este año tenemos intenclón d.e crear una corporaclón flnaneiera internaclonal
(Cff), con un capltal d.e L0O.00O.000 de dóLares, cuyo objetlvo principal será

eneauzar fa corriente d.e capita3-es privados hacia los pafses insufj-cientemente

desarrolLados. Sln embargo, tod.os sabemos que para crear oportunid.ades de

realLzar inversiones ventajosás - las única6 gue pued.en lnteresar aJ- capital
privado, que trata legltimamente de obtener un benefieio, y aumentar }a lnportancia

deJ, papel que d.esempeña eL BIRF, g¿e eon tod.a justicla reclama el pago de inte-
reses por eI capital- prestado - és fi€cesario que se estabLezca antes fa infraes-
tructura económicosocial- sobre La cual- d"escansa el ¡necanismo de prod.uccfón propfa-

mente d.ieho, es d.ecir, el mínlno de carreteras, centraLes eLéctricas, eseuelas,

hospltales, vfviendas y ed.ificios públlcos que se preclsa. La experlencia

d.emuestra que só)-o cuand.o se ha estableeido esta base pued.e Ia prod.ucclón d.es-

arrolLarse armoniosamente y 1a fnlciatlva prlvada d.esempeñar su papel con toda

l"ibertad. En los países ind.ustrial-izad.os, esta infraestructura 1a suele eonstltuir
eL Estad.o.r {üe garantlza su financlanriento con los recursos flscales y el aborro.

Pero en los palses lnsuficientemente d.esarro11ad.os, donde eJ^ ingreso anual med.lo

per edplta suele ser del orden de 2j a 50 dólares, los recursos fiscales son

mlninos y el ahorro mod.esto. Este financiamiento suplementarlo que los pafses

ricos tlenen que faellitar a los paÍses qué están en situaclón poco ventajosa

sólo puede proporcionarse con capitales ptlblicos y, en gran parte, con subsfdios.

Tal- serfa la rnisidn d"el Fond.o Especlal d.e J.as NacÍones Unld.as para e1

d.esarrollo económico.'

En este cuadro de 1o que se ha hecho en favor d.e los pafses lnsuficientemente

d.esarroLlados, rne llmito voluntariamente a la actividad. de las Nacfones Unidas

y d.ejo a un lado tod.o 1o que han hecho los pafses metropolitanos en beneficio
d.e sus terrltorios d.epend.ientes, asf como 1o logrado con ayuda bilateral y

nultilateral. Desd.e luego, eI hecho de que no hable de tales actividad.es no

significa que d.e;e cle estiúarlas en tod.o su valor e importancia.

En el discurso que pronuncié e} año pasad.o ante esta Asamblea expuse l-os

motivos por los que ereo que una parte de eetos recursos suplementarios d.eberlan

otorgarse por cond.ueto de un fond.o lnternacional ereado bajo J.os auspieios de las

Naclones Unid.as. Só1o quisiéra record.ar hoy uno d,e esos motivos.
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Aun euand^o Los progranas d,e asistencia tdcnica llegaran a aropliarse consi-
clerabiemente, eL Banco Internacional estuviera en cond.iiiónes cle realizaf un

finanetamiento d." t"yor envergailura, J.a Corporación Finenclera llegase a

invertlr capttaleé en gran escala, 6e concertaran acüerdos'sobre muehos

productos básicos, V eI F'ondo Espeeial pud.fera deeernpeñar su papel funda¡aental
en lo 'que atañe'a Ia organiz.;,ción d.e la lnfraestruetura económlca y soclal cle

Ios pafses insuficlenternente desarrollad.os, esto no etgniflcarfb, que se habrÍa
realizado forzosabrente una obra verdaderamente constructiva.

En eL debate general un orad.or señaló a la atención d.e ta Asámblee General
er excelente inforne que redactó un grupo d.e expertos d.esi.gnado por eI
Secretario 'General, 

sobre las tfMed,ld.as para fomentar el desatrroilo econór¡ic'o
de los paises lnsufleientenente d.esarrol"l&dos". En loe'páriafas J6r 37 y 5g,
por ejemplo, se leen estas atlnad.as reflexfones:

rtll progreso económico' no pued,e' reallzarse ráptdanente stn ajustes
clolorosos. -Hay gue descartar antiguas te,crfas; Ias viej.as lnstituciones
s_oqiales tienen que desaparecer; ,ee neneÉter ronper los ¡Iazos d.e casta,
ile'crec.o y d.e raza y ruucúas personao incapaces d.á a¡rolctarse al progresá
ven frustrarse sus esperanzas de alcanzar une, vida cCmoda. Muy pocas
eomuni-d.ad.es están...d.fspuestas a pagar fntegramente el Breqlo de un progreso
eeonómico rápid.o.'r

ttNo se pued.e lograr un progreso rápldo en un palÉ, a menos Eue to¿os
sus d.irlgentes,en general, ya sean polfticos, naestros, ingeni.erosr. jefes
de enpresas lnd.ustrleles y comercialee, lfderes sinaicállstas, sacórdotes'
o perlod.istas, Ceseen el progreso d.el pafs y estén d.ispuestos a aceptar
l-as consecuencias de La ereaeión d.e una socied.ad en La cual se eliminen
Los priviS.egios económicos, pol{ticos y social-es. Potr el- contrai'io, sl"
existen'l'os d.irigentes y el anhelo de progresár, to'dos. Ios problenai
de desarrollo econónlco pueden resolverse. Deeeamcs recalear oue,las
nasas popu)-ares siguen la pauta gue les señalan los que e¡ercen- autorid.acl
eobre ellas. Cuando los d.irlgentes son reacelonarios, e$ofstas y corrompf.dos,
las uasas a su vez,se d,esalienlan y apqreeen carentes'd.e iniclatlva. pero
si los d'irlgentes Fe ganan la conffanza d.et pais, y se apj"ican rigurosa:nente
a extlrpar'l-os privileglos y las flagrantes desl.gual-dád,es, pued.en inspirar
en las masas un eBtustasmo para er progreso gue arlane tod,oe l_os obstáculog,'

.IIuelga declr que estas reformas d.e 'estructura, absoluta¡cente indispensables,
d.eberán introd.ucirse respetand.o la soberanfa de los pa{ses fnsufieientenente
d'esarrolLad.os; pbro su eJecuclón podrfa ser inspl.rad.a cbn más facilid.ad" por una
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organlzaeión internaciónal, más apropiada para no herlr las susceptibiiid.ades

nacionales. Esta es J.a principal razón que a nis eol-egas y a ¡qf nos ha

movid.o, lo mismo que a nuestros predecesoreF a recoraendar gue en el Consejo

de Administraclóu del Fondo Espeeial haya igualdad de representación de clele-

gados cle palses industrializaclos y de países insuflcientenente desaruoiladoe-

T,a ayuda a los palses insuficientenente d.esarrollados obedece, evidente-

nente, a tres imperativos de orden morai, polltico y econónlco.

En priner lugar, un irr:perativo moral, Ninguno de nosotros, nl nad.te

que tenga un eonceptp eievad.o del respeto debid.o a la persona hunana, puede

aeeptar ya qLre los eeres humanos estén divididos en dos cate$orfas: la pritnera,

que comprend.e un tercio d.e Ia hunanidad, serla La rlnica eon dereeho a una

vida decorosa, a lograr un nlnlno cl.e vlda intelectual y espirltual, a seguir

el iupulso divtno, que es su vocación, segrfn Las noclones que nos son eomunes

a Ia mayorla.y la segund.a categorla, que coaprende a los otrgs d.os tercios cl"e La

hurnanid.acl, gue estarfa obllgad.a a vivir en eondiciones materiales a veces peores

que las de los aniroaLes doméstlcos en los pafses evolucionaclos. Sé perfecta-

mepte que la miseria ha sld.o desde hace slglos la suerte d.e la mayor parte de

Ia huuianid.ad." Pero hoy en dla aparece un elenrento nuevo. Las poblaeiones

pobres comlenzan a advertir que su sitraeión pued.e mejorar graclas a las

eonguistas d.e la técnica mod.erna y aspiran a vivlr nejor. No olvid.enos que

en esta época aBenas quedan fronteras entre loe palsesr y auh entre los

continentes.

De eLl-o resulta naturaluente el imperativo polltico quer 'para nosotros,

constituye otro motj-vo de accidn. Continuamente repetimos nobles palabras

tales como clemocracia, Itbertad. y respeto a la persona humena. Sobre estos

valores seguros nos proponemos, a Justo tftul-o, construir la civilizacLáo

mund.la}, rlnlca clviltzaclón gue nos parece valederar porque es la rinÍca d'igna

d.e Ia p€rsona hurnana. Pero, ¿acaso nos preguntaraos lo bastante qué eeo pueda

tener semejante lenguaJe en los ofdos cl.e eentenares de niLlones de seres gue

nunca han eonocid.o Ia libertail, y para quienes ta clvilización que nos propo-

nemos hacer trlunfar, lejos d.e implantar condlelones d.e vl.d.a compatibles con
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e'l- respeto debido a Ia persona hurana, hasta'La feche só}o se ha traducid.o en

harnbre, enfernedades, lgnorancta y af,Iicción? ¿No es trág1óo tener que formular
esta pregunta, y no serfa atln nás trágieo dejarl,a stn respuesta¡ preelsanente

euand.od.isponemosd.etod'os1oselementogparaIaeolución?

Evid.entenente, nunea podrá haber una pa¿ verdadera en el mund.o mientras hayb

d,iferencias tan notorias conc las que actualnente existen entre pueblos rÍcos y
pueblos pobres; sobre tod,o, cuand,o lejos d.e atenuarse, revelan por el contrarto,
una tend.encia a agravabse. ¿Puede adnitiree razonable¡nente que un tereio de

la lrumantd.ad disponga del 8,51' ae los lngresos mundiales ¡r deje a los otros d.os

tercios, eL 1t5f" restante? Si d.ud.áramos'por un instan'se d.e qr;e una d.istribución
tan desigual de loe lngresos'¡rundiaiee lleva tnherente eI germen de graveb pertur-
baeiones y constituye un peLigro pernanente para'Ia paz del mund.or para coov€n-

cernos, nos bastarla eehar un vista¿o a la prensa eotfd.lana. Después de La

guerra, ¿d.ónd.e se encuentran los principales focos de perturbación del ruund.o,

sino en esas reglones dond.e Ia nieeria y Ia d,eeesperanza constttuyen eL principai
factor de toCds las agitaclones?

Pero, si estos imperatí.Vos morales y polfticos militan en favor de los
palses insuf;icientenente d.esarrollad,os, hay un inpérativo económico que los
países lnd.ustrf,alizad.os cometerlan un error en descuid.ar, y en el gue su deber

eotncid"e con sus proplos 'j-ntef,eges. Grandes eonsunild.ores d.e m¿terl.as primas,

cuyos prtnc.lpales produetores .son los pafses insuficientemente d.esarrollad,osr'

se benefictarfan obtenlénd.olos'en mayor eantidad.. Grand.es exportadores de prod.uc:

tos lndustrtal-lzaclosr'Ies convLene asegurarse nuevos nercad.os de exportación
en vez d.e d.isputarse los únicos nerced,os existentes a costa d.e una competeneia

ead.a vez más aguda.

En slntesis, las naciones ricas hoy tropfezaa, en el plano internacional,
con eI probleua que, en eI plano nacional, han tenLd.o gue resolver en eL eurso

de su historia. Los proplos progresos de su desarfoLlo las han obJ.lgado a d.is-
trlbuir.en forma más equitativa sú ingreso nacional, Y esa redistrfbución ha

sido un estfmulo podercso para el progreso eeonómico, nereed aI aunento d.el pod.er

adqutsitlvo d.e graniles seetores de la pob)-aetdn. La mejor distribución d.e la

I

i
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riqueza que resultará del fomento econónico d.e ios paÍses lrrsufJ.cientemente

desarrollados, ámpliará progresivarnente Ia base eeonónica mund.ial, y habrá d.e

tener sobre las diversas eeononfas los misrc.os efeetos favorables que se han

prod,ucld.o en el plano naeional, pero esta vez en escala mucho ¡nayor. La irpor-
tancla de los nercados que se podr'lan abrir es tan grande, que una polftica
audaz d.e fcmento d.e esos territorios pod.rla dar al mund.o, en un porvenir

cercano, una ectivldacl eeonómlca y una prosperid,ail hasta hoy d.esconocidas.

Los retrocesos eeonCnicos, que son un terrible flagelo socia)", y el- equilibrfo
financiero internaelonal, que se trata en vanrJ d.e lograr d.esd.e el punto d.e vista
de¡naslad.o estrecho deL iote¡:cambio entre los pafses ricos, podrfan hallar en

esta polltica bases para una solueión deeisiva y durad-era.

Quienes ereen posible d.ed.Ícar d.e Ia noche a l.a uañana una gran parte

de las economlas resultantes del desarme aI desarro}Lo de los palses insufi-
cientenente d.esarrollad.os, revelan, a mi juieio, un grave deseonoeimiento

d.el prrrceso de desarrollo cle esos pafses. La obra gue d.eberfa reallzar eL

Fond.o Especial para promover el d.esarroll"o de los pafses insuficientemente

desarrollad.os ha sid.o rcuchas veces eonparacla eon la labor req,llzada en virtuil
d.e} Plan lvlarshall para restableeer a los pafses europeos d"evastad.os por Ia
guerra. Nosotros misnos henos hecho esta eon:paración en el párrafo i4 C.e

nuestro lnforme, subrayand.o, si-n enrbargo, todas las d.iferencias gue cabe

observar. Si al- terml-nar la guerra los pafses europeos fueron capaces üe apro-

vechar en euatro años, Ios lJ.)00 r:rl3.3-cnes d.e dólares focll,itedce en fcrna de

d.onaciones y d^e préstamos a bajo .lnterés, o sea nás de ].0OO mlllonee anuales,

tan generosanente concedid.os por los Estados Unid.os, es porgue en esos pafses

habfa ingeniercs, téenieos y mano d.e obra ealificada, y porque, pese a las
d.estrucciones causadas por la guerra, pud.leron pre$ervarse l"a &ayor parte de

las eqrreteras, los ferrccarriles, canales y centrales eléctricas. En los
pafsee insufielentemente desarrollados no hay nada de esto, y toclos sabemos

que las carreteras, ferrocarriles y presas no pueden construirse en pocos d.fas,

y que no bastan unos pocos años para forurar un capital destinaclo a fomentar

eL progreso social y nacional, asf eomo para fornar los técnieos, artesanos,

eapataces y obreros califlcad.os que en los palses lnd.ustrializacLos eprenden su

oficio d.e generación en generación.

I

it
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Sobre esta gran verdacL se funda el p)-an francés que presentó el
Sr. Edgar Faure en Ginebra: eL desarme general e fn¡red.fato pod.rla provcear

una grave crisis eeonómlca, a menoe gue se organlzara aI mismo tiempo - y ee"

atreverla a agregar, prevÍanente - La eonversión d,e las activldailes cle los

Estados prod.uctores de naterieles d.e guerra, Por ese notivo sleropre me ha

parecicto necesario erear eL Foaclo Éspeclal anteg d,e proceder aI desarrne, no

sólo por lae razones de orden rnoral y polftieo que he expuesto, sino tambtén

d"esde el punto de vlsta económfco. El d.la en que se hayan realizad.o suficien-
tes economfas nedlante eJ. d.esarme rnundial baJo fiscalizaefón Lnternaeional, se

Las podrá aportar mucho nás fácllmente a un Fondo Especial euyo mecanfsmo

ya habrfa sid,o puesto en funcionamiento, y que estarfa en condfclones de

preparar planes y progranas, d.e lograr Le fornactón de una urano d.e obra

catifieacla y üe sentar las bases'de la tnfraestructura econórnlea y socla)-

indispensable para el desarrollo 0"e los palses lnsuficientenente desarrrcllad.os.

AL abogar por Ia eausa tlel Fondo Especlal en las eapitales de los pafses

industrlallzad.os, cle ord.inario ge me han presentado tres elases de objecfones.

En primer lugar, aigunoe gobfernos que eonstderaron demasÍado elevaclo

el importe d.e la contribución que les sugerfa, ponfen en duda eI nlsmo tfempo

la posibllldail de que un fondo de 25O.OOO.OOO de d,óIares bastara para realfzar
una obra.de fmportancta en los pafses lnsufielenten¡ente clesarrollados, aun

euand.o d.iehos fondos se renovaran anualnente. ¿Necesito recorclar que eI Fonclo

Espeefa)- no constituye por sl solo eI renedio de todos Los males, y que sóLo

representa e} rlltino eslabón lndJ-spensable que 6e agregará a la ya larga
cadena de las reallzaelonee de Las Naelones Unid.as? EI aporte deL Fond.o

Espeeial al estableeimiento d.e la lnfraeetructura factlltará La intervenclón
más eficdz d.e Los expertos en asistencia técnica de los organis¡ros especiall-
zados y Ia novilizaclón d.e los reeursos internos d.e los palses insuficienteuente

iLesarrollaclos, y abrlrá oportunldlades para efectuar fnversiones rentables, que

a su vez, alentarán Ia intervención del Baneo Internaeional y la colocacién

de eapitales prlvados. La acclón eombinada tle estos d.lstintos factores
fnerenentarfa varlas veces los efectos que poórla lograr el Fonclo Espeeial

por sl solor, y quizá llegarfa a decupliearlos. Por otre parte, no hemos
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ocultaclo en nuestro inforr:e que si bien eI ircporte iod,icad.o poclrfa satisfaeer
Ias necesidades de Los palses insuf,lcj-ente¡nente d.esarrollados d.urante los

primeros años d.e aetividad del Fond,o Especial, mrís adeLante sus operaciones

tend.rlan mueho ma¡r6¡ alcance y requerlrlan, por supuesto, eontribuclones

más importantes. SóIo desp'iés d.e algunos años dfsninuirla la activld.acl

del Fondo Espeeial graeias a la formación de capitales lnternos en Los

palses insufiefentemente desarrollad.os, gue serla paralela a su desarrollo
económico.

Se ne ha dicho tanblén que en Los pa{ses ind.usirializados la opinión

prlblica no estarla d.ispuesta a apoyar a Los gobiernos en la creación del

Fond.o Especial. Aunque a mi modo de ver correspoad.e que los gobfernos orienten

a la opinión prlb)-ica, y no a la inversa, no creo que Ia oplnión públlca de

1-os pa{ses ind"ustrlalizados esté en condieiones de conprencler Ia gra.,.edad

d.el probiema y aceptár tod.as las med.ld,as eapaees d.e d.arle solución. Ea tod.as

).as oportuni.d.ad.es en que he tratad.o d,e ilustrar a la oplnión ptlbliea d.e

mi pafs, he podid.o eonprobar que Ia rlnica expllicación de su aparente ind.ife-
rencia residia en el absoluto d.eseonocimlento d.e los elenentos de1 problema..

Pero una vez informad.o de estos elementos, se ind.lgnaba d.e que tod.avfa no

se hubiesen ad.optad.o las med.idas neeesarias para rercediar la situación.
Por último, se ¡ne aconseJó que no pretenciiera precipitar los aconteci-

mlentos, que d.ejara pasar algunos añcs, que el tiempo resuelve muehos problenas

¡r hasta podría perml"tir Ia creaeión d.e un Fondo Especial.

Al estud"iar la hlstorla sienpre me ha impreslonad.o eI heeho de que

muehos regftnenes y muchas eivllizaciones habrlan pod.id.o subsistir si hublesen

aplicad.o a tiempo las reformas neeeearias. Pero cuando se adoptaron las
medldas neeesarias ya era d.emaslad.o tard.e. Estoy convencld.o ile que hoy nos

encontramos en uno de esos monentos de la historia, que reclaraa reformas

y nos lnvita a pensar una y otra vez en las ideas que tenenos acerea de Ia
solld.aritlad. lnternacional. Estoy convenefulo d.e que los años gue vivimos

serdn deelsivos para la historia del muncLor y que maiiana tendremos que lanentar
haberlos d.ejad.o pasar sln tomar a tfernpo i-as med.id^as que se imponen. iCuánto
quenla gue usted.es eompartieran mi eonvicción!
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En sus discursos relatlvos a l-a situaclón lnternecional en general, hoy
tod.os l-os estadisias hacen algrrna refereneia aL probiena d.el desarrollo de
los pafses j-nsuftclentemente d,esarrollados y a la necesidad. urgente d.e d.arle
soluclón. En todas partes se d.ice y se repite que éete es el gran problerla
del- nnonento aetual. Entonces, ¿por qué no pasar a la aeción, por qué dejar
para rnañana 1a decisión que, tod.os Io sabemos, tendremos que actoptar alg'ln
dfa y que a rni entender no sobrepasa las'poeibtliclades finaneieras y econóntcas
actuales de los pafses ind.ustrlal-tzad.os?

Estas son lag razcnes que ne han ind.ucid.o a eonsagrar toilas mls energfas
a la ¡risión que ne ha confiaüo la Asa¡rblea General. ivfe creo eon ilerecho para
afirnar que no he eseatimad,o esfuerios ni fatigas y que he hecho todo lo posible
para curnplirla. En los ¡nomentos d.e deeaLiento sienpre he recordado Lo que

afirnó elerta vez ante esta .Asamblea el- representante de un gran pals de1 Asia:
ttgs'rlo aquf en nombre de eentenares d.e mLLLones de seres humanos gue nacen, viven
y niueren en la miserfa'r' Lamento haber pod.ido haeer tan poco para alÍviar
esta inrnensa angustia d.et mund.o y eLlo expllca, sin üuda, el tono de ánargura
d.e rois palabras,

A la pregunta que me han hecho tan a nenud,o algunos d.e ustedes sobre si
ereo que llegará a existir eI Fond.o Especial, respondo sin vacilar gue sf. Lo
único que qutero expresar en eoneLusÍón es la esperanza d.e que, cuand.o La
Asamblea General tome esa d.ecinión, no sea de¡aaslad.o tard.e.
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