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DecLaracl6n hecha en Ia, ConLsldn ntante
d,e Costa Rlca r,l 1 de enero

Sefior Presldente:

Ha guerid.o nt ctelegacidn lnlcj.ar eL debate general sobre eL tena "Creaci6n. d,e

una Resenva MundlaL d.e Alinentosrr, no tanto por haber stdo ella 3-a que bace d.os

afi.os soLlcit6 Ia lnclusidn del nlsno en eL prograna de trabaJo d.e La AsanbLea

General, coao porque tanbldn Costa Rica, conro pafs sub-desarrollad.o, tiene un

interds vital en eI teua, que fud eI- gue Ia indujo a .revlvir, en el seno d.e las
Naciones Unldas, eI enpefio por obtener la necesarla solueidn a largo plazo cle Los

problernas aliuentlcios d.el lrundo, que se d.espert6 con gran dnfasls, a ra{z de l-a

segund.a guerra mundial.

Efectivaneute, resulta asombroso ver ahora i.o grande clue fud esa preocupacldn
d"urante los afios Lg45 y L946i la cantid.ad. d.e ldeas y proyectos altruletas e inagi-
nativos que fueron sor:ettd.os a.conocirolento de los organLsnos internaeionales que

entonces naclan. Y me parece que en esta oportunidad, eono en otras anteriores,
es oportuno rend.ir tle nuevo eI honenaJe d.e nuestro respeto a la flgrrra LLustre
de Sir John Boy 0rr, caupe6n d.e esas ideas y d.e tantas otras tnlelativas generosas.

Cuand.o por priuera vez dlscutinos este tena, d.urante eI noveno perfod.o d.e

sesiones de esta AsanbS-ea, record.d Ia d.elegacidn de "Costa Blca que Ia Reunidn
Especlal sobre Probl-euas Urgentes de Alluentaeldn,. que sesiond en Wdshlngton en

nayo de Lp46 baJo los ausplcios d,e la Organlzacldn de Las llaej.ones Unid.as nara
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l-a Agricu1tura y J.a Allnentaeidn, reeonendd que se estabteciera un sLsteDs, ilpor eL

cual se ellulna la coupra coupetldora desordenada por los p,a{ses donde los aLlmentos

son escasostt; que se proeurara 'tpror?eer una equltativa particlpaci6n a todos l-os

, pa{ses recla,uant€stt, X reconerrdd f,inalmente Ia ereacidn de ttun. organlsno intergu-

bernarnentaL destlnado a La asignaei6n de recursos, euyo obJeto debiera ser eL

desarrol-Iar un sentlcio de reeponsabllldad eolectlva entre los cllf,eren'bes pB{ses,

con respecto a las necesidacles de otros palsestt

En aguel entonces, la situael6n alinentlcia del nundo estaba siendo atendlda,

con criterlo de emergeneia, por la IJNRRA; pero Ia reunidn de Wdshington erey6 que

se cbb{a lr nds Lejos, y gue el- organlsrno temporat (urrnnA,) deb{a ser sustitu{ao

por uno de naturaLeza petuanente, Ie reunlSn i-J-eg6 a La eonclusldn de que ese

organtsmo de eardcter pennanente, era a Ia AsanbLea General de las Naclones Unid.as

. a l-a que correspondfa crearlo, o por Lo genog eonsiderar en detalle cualguier.

pLan tencllente a eee f,ln,
De acuerdo eon ese crlterio, y eon eI obJeto cle que .se creara tta Ia nayor

brevedad posibLett un orgahlsmo efectivamente pernanente que se encargara de ciertos

problenas internacl.onales relaclonaclos con las nedtclas de emergencia que se habfan

:- touado hasta entonees en el eaupo 4e la aLfunentacidn y 3-a agrieultura, La reunl6n

de Wd,shlngton pld.i6 al Dtrector General ile La FAO que souetiera a la conferencla

siguLente de esa organlzael6n, ttuna n6mina cle 3-os organlsnos intergubernarnentalest

exlstentes o proyectacLos, que tengan a su cargo Ia soLucl6n de J.os probl-enas de

', r. Larga d.uraeldn relaclonados eon J.a produccl6n, d.lstribuct6n y con€umo de al-tlcentos

.y productos agr{colas, lnclusLve el RIESGO de acunu}acl6n de exeedentes'r. Le

,soLlcitd, adends, gue propustera a dieha conferencia, rreualguler aupllaelSn d'e

. las funciones cle Los organisnos exlstentes, o de CUAIQUIERA OIRO IVUEVO QIJE LA

ilWESTIGACTON INDIQUB gUE ES NECESASIOTT. Y Ie pid.16 aslrnlsno que, aL el.aborar las

observacLones Bencionaclas, tuviera en cuenta tt") L" necesidad cle obtener Ia nds

arnplla eqoperacidn poslble entre las nactones y entre Los organlsmos interguberna-

nentales encargados de ausentar l-a produeetdn y eL consuno d.e aliuentos y productos

agr{colasi y b) J.a urgencia tle tonar nedidas eflcaces para lrpecllr una repetiei6n
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de la escasez o tte Ia acunuLael6n cte excedentes cle allnentos o tl.e prod,uctos agrf-
eol-as, y pgra hacerLe frente a taLes escaseces o exeeclentes en .caso cle que S.Ieguen

a oeum!.rH. Ternlnd La reunl.6n por reccmendar gue eualesquLera conclusiones a.

que 3-legara l-a ConfereneLa d.e la FAO, fueran trasLadaclas a Las Nactones Untrlas.

De este proceso nacld eI lnforne d,el Dlreetor General tLe La FAO, en aquel
entonees Slr ,Iohn Boycl 0rr, lnforue gue, eomo Io callfic6 un delegad.o cte nl pa{s
d.urante Ia Novena Asamblea, es ttuna verdadera pieclra nl!.lar en La hlstorta d.e ta
tnte.gracldn econdmtca d,e La hunantd,ad.rt. X es que eI Inforue Orr conprendi6 que

eI organtsuo peroenente, sl llegaba a crearse, habr{a cle tener necesarlarnente
na3r6x's. aleances que Los estlnados en la reunt6n de Wdshtngton.

El" Inforue Orr parti<j de una verclacl lncontrastabie, o sea ta de que eI pro-
bl"eua altnentarlo no es tan sdl-o una cuestidn de escaseces y exeedentes, sLno gue

es, fundame.ntaluente, un probrema de lnestabfl-ldtad. en los precios.
Contempld ese lnforbe, X-os tres extrenos bdelcos: la atencldn d.e euergenclas,

Ia establllzaeiSn d.e Los preclos, y La absorct6n de los exeeclente.s. Estos tres
puntos fornaban un solo baz, y el"Inforrne Orr los enfocaba en tdrnj.nos cie un

Consejo Munclial de ALlnentacldn, que habrfa d.e tener las sigulentes funelones:
a) UstaUtllzar Los'preelos d.e Los productos agr{colas en,Los nercados mundla-

Ies, incLuslve eI sunlnlstro de l-os fondos necgsarJ.os para La obra d.e estabiLlza-
cldn;

b) erear una reserva allnentlcla nunctlaL adecuad.a, para atender a cualquler
emergeneta que pud.lese presentarse por razones C.e Ia pdrd.id.a .ocaslonal d.e cosechas,
en cualguler parte d.el nund.o

Ie, Conferencia de la FA0, reunlda en Copenhague, acept6 tos dos obJetivos
general,es expuestos en eL lnforne 0rr, y aeept6 tanbldn Ia neceslttacl. de que un
meeanlsmo internaclonal fuera eI eneargaclo tle llevarlos a cabo. y a ese efecto,
cred una eonisl6n Breparatoria cle L5 pa{ses, a la que encarg6 eI estu4lo d.e toilas
ras proposlciones gue sobre er,tena hublesen slcto formuLactas

Pero se.bos ocurre ahora que tod.o esto fu{d nuy prens,turo. La Coulsldn
de L6 pafses se reunl6 en octubre d.e I!46; es cleel.r, cuando apenas ha,b{an transcurrL-
do poeos &eses clesde Ia guerra, y cuandlo Lo gue preoeupaba aL urrndo en rnaterda cte

f..,
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alLrlentos,

se vlv{a.
cono no pod{a meno6 cle preocuSnrle, era la sttuact6n cte eaergencla que

No era aqudl, deigraeladamente, el monento para las soLuclones a largo

plazo, porque habfa muchas necesldades gue urgfa remediar con rapidez. De allf
que la.s nbclldas que recoaend6 La Comisi6n de 15 pa{ses - aun cuanclo dsta 11eg6 a

couclugioneg coincidentes con las del Informe 0rr - se apartaron sin qnbargo de

dstep y tuvteron mds el cardcter de aetos de emergencia, que el tte eoluci6n

per$anente y estable.
pasaron al-gunos afios. Y crey6 en 195\ el Goblerno de Costa Rica, que quizds

hab{a llegado el- momento de que voLvi6ranos toclos a medltar sobre las soluciones

cle largo alcance. Y es que 61 - co$o lo afiruaba Ia FAO - nel problerna de la

aLimentaci'5n de la hrmanldad habfa traspasaclo ya cllchosanente J-a etapa puranente

tdcntea cle produccl6n, trp,xa enfrentarse a proble$as de orden econduico, social y

basta pol{ticos cle enorme cli:nensl6n internaeional-'r, pareefa adecuado el mclaento

Iara que la Asa,nbLea General cle las Naciones Uniclas asumiera, como 10 habfa

recoaendacto Ia Reuni6n Espeetal 6obre Problenas Urgentes de Ali.nentaci6n, de

Wdshington, el problena cle 1a aLimentacl6n de la humanidad.

Con brmildacl, stn pretencler aportar recetas ndgicas, traJo ni pafs a Ia

Aea,nbLea este prob]-ena. No quisinos, en la Novena Asamblea, como no queremo6

en 6sta, que el probleua fuera festinado. Nos parece que el asunto es tan

trascenalente, que son tan grandes y fecundas sus dimensioneE, gue precisa tener

la nayor cantldatt de inforuaci6n postble sobre 6t y sobre sus derivaciones, anteg

de tonar re€oluciones cle eardcter definitivo.
Fud con ese crlterio, que en Ia compaflfa para nosotros muy honrosa, ile las

clelegaclones de Arabia Sauclita, .Australia, Bollvia, EI Salvador, Francia,

Indonesia, pa{ses Bajos, Perd y Uruguay, soaetl6 ni clelegacl6n un proyecto de

resoruci6n a esta Segunda comisi6n, que 3-uego se convirti6 en la resoluci6n BZi (ffi)

cle Ia Asanblea General, resoluci6n gue, en 1o condlucente, picti6 aL Secretario General-

que invitara a la FAO a preparar un informe completo y circunstanciado sobre 1o que

se hubj.era heeho y Ee estuviese hacienclo a este respecto, tr,&ra que clleho informe

fuera sonetldo al ConseJo Econdmlco y Social, el cual a 6u vez presentar{a a la

AsanbLea un informe sobre eI asunto, con sus proplas concluslones.

Estamos pues, seflor Presfdente, con eI lnforne de Ia FAO y el lnforme del

ConseJo Eeon6mleo y Social ante nuestra nesa cle trabaJo.

f .,.
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Sa sorprendldo muy favorabJ-euente a nt tlelegaei6n, el cutdacloso, cletallatlo
y conpleto informe que ha presentatlo la FAO sobre eI proble.ua, princitrnLrnente

porque, si se analiza blen, se. nota que ese inforue sobrepasa Lncluso las preten-
slones, a nuestro juiclo moclestas, cle la resoluei6n 827.

Porgue dicha resolucldn, si blen contenfa eI eonvencLnlento cle la Asamblea

cle gue es necesarlo proeeguir 1a acci6n nacional y la cooperacidn lnternaclonal,
tanto con niras a rtelevar el- nivel de produeci6n y de consumo cle allnentos en

muchas regiones del mundo doncle eI hanbre o l-a desnutrlcic{n crdntca constltuyen
un problena funda"nentalr', co&o a t'evitar que los preclos'de Los productos

agrfcolas sufran fluctuaelones a corto p3.azo anoruaLrnente arnpliasr X con este
fin, a pronover la colocaci6n raeional de los excede;:tes a53::fcolas ocasionales'r,
si bien - replto - la resolucl6n flJaba eomo metas a alcai:zer esa6 dos

cftadas, es 1o cierto que - clentro det dmUito eoncreto cle u::a eventual Reeerva

Muncltal cle Al-imentos - las pooibllittades que contempld la Aeanblea, fueron lae
de que dicha resetrva pucliera rraetuar como instttrrcl6n ea1r,,z de contribuir a

resolver Lae situaciones de emergencia y a contrarrestar las fluctuacloneg de

precLos excesLvastt.

la resoLuci6n, pues, fijaba dos metasp quizds'leJanas.y quizds ambLeiosasr.

pero dtlIes, rnllosas, y rlignas de que se luche por ellas. Y aI mismo tlempo,
se preocupaba de la posibilidacl cle que una reserva cle aLinentos, pudiera llenar
dos obJbtivos de cardcter nds'insedlato.

EL lnforne de Ia FAO se hace arin nds nerltorlo, cuando se observa gue no

se LLnlt6 a ocutrF,rse de Los obJetlvos innecllatos, slno que tanbidn se refirl6 a

las metas lejanas, estuclianclo esos cuatro extrenos en funciSn, no s61o de la
poslbilldad tle creaci6n cle una reserva cle altmentos, slno de otros tlpos de

soLuctdn que mi ctelegacl6n estlma pertinente que se estudlen conJuntanente dentro
dlel tena general- que ocutrE. hoy la ateneldn de eeta Ciomisldn.

NESOTUCION DE IAS SIfIJACIONES DE EMARGSI$CIA

Sobre e1 objetivo - que la resolucidn 82? esttnaba posible para una 
""""".ru

cle alimentos, cle rrcontribuir e resolver las situaciones de energenciaft, el
inforne de Ia FAO contlene una iclea nueva y llena rle taterds, cuantlo expresa
que sus expertos "estLuaron que eI modo rle lograr las conaliclones deseodas de

neixirna rapiclez y fl-exibllldad en l-as operactones de socorro,consiste ndo bien en

'J/ ',;

J
!

:

.;

;!
j.

l
:1

,;

".1

:
'4
:..:

, .l't
I ."t

'j.r;

.,1

.i

rj

1,

,.1

, i.r

,f;
, '.i

-*

''i
rj

,.{

')t
.i

" r:!
.3
'i/,,.



.itqfiGirT'*^ \,rf,_,.T,+riq;F; , "
1""'',Yf,,

t
F

ir
rtf

i,,.
{t *'

t
fl

i:

'd.
s,
fffJi

d"{t'

*',F'Jl
w

l,l .

i.i|
.{.

-i'
i{p
it
;..'w,
tlrl -,

t:t Itlt
ilr
#i
r' ,
t,.'a.'

+;

7.,i.-

F,:

b-9"
Fi"
41, ',

t:

&
Fil r'
i."
i!

i

t"
:1

v-

$l4i

Il
s:
ftL'
er!'-. is':""
hs,, .
!r, -
|;.,'
&."

l$.
$. \'
v",
g{:

st'
t1

F-

"4,1. 
'

i.'
E,

f
$t{.
&.1
P?

F;i
*-,.'r€l
*it,
ffi
B.i,

ffi,'
ffitrafrt,

"'1"

I
I'l
I
I

i, i'Afc.zfL.z98
Ecn^fcl.
rtigfna 6

crear un FQNDO IllTmlnCIOl\IAL DE S0C0RR0, dotarto de recursos fJ.nancieros suficlentes,

en formB de eyddltos o en efectivo, que pennlta hacer compras especlales cuando

y clonde sea necesario, que en constitulr de ante&ano una Beserva cle'Alinentos

para Ca6os ile fuergencla de propieclacl fnternacional...tr.
El ConseJo Econdmlco y Soclal ha pcliclo ya - en su resoluctdn 6et (ruAf ) - af

Seereteirio Generalr gu€ en consulta con la FAO y eon las organizaciones y expertos

que estlse necesarlos, intllque sl e6 poslble utillzar - ;r en caso afirnati-vo, de

gud nalera - l-as reservas de productos all.uentictoe para hscer frente a las

lmprevtslbles escaseces de ali.mentos.

Pero se nos ocurre, seflor Presidente, que quizds serfa oportuno que al
mlsmo tienpo se pidiera a Ia FAO que en s,lguna forna elabo,:e sob:'e su id.ea cle

un Fondo Intdrnaclona,l- de Soeorro, y sobre las posii:liidad:s de ponerl-a en

prdcttca .

Mi clelegacl6n no ha crefdo ni por un mmento que Ia iclea cle una reserva de

alLnentos 6ea la, panacea capaz de resolver todos'1og'na1es, ni la rintca f6rsula

para atacarlos. Por e6o recoge la iniciativa rle li FAO sobre un Fonclo Internaclonal

de Soeorro, y se propone preotar l-a colaboraci6n que 6ea necesaria en eL esfuerzo

por cleterminar cdmo serfa posible llevarl-a a 1a prdctlca.

FLUCSUAC]ONES EXCESIVAS DE PNECIOS

0tra cte las funciones que la resoLucfSn Ba? flj5 cono posibles lara una

reserva nunalial de alluentos, es Ia de contrarrestar 1as fluctuaciones de preclos

exceslvas. EL lnforre cle La FAO es, en princlpio, favorable a esta tdea. Pero

eomete a nuestro congciniento una serie de obstdcul-os cle orden prdctieo que

harfan di.fioil, por ahoray pretender que ese objetlvo se lLene por meclio de la

creaci6n tle Ia reserva.
Sin embargo, eL lnforme misno de la tr'AO, al igual que los debateE suscitaclos

en el 6eno de1 ConseJo Eeondmlco y Social-, X las resoluelones adoptada6 por 6ste,

abren el camlno para que se estudle un sistene de coorcllnacl6n de las distintas

re6erva6 nacional-es, de manera que puedan servir a lbs objettvos gue 6e persiguen,

en tanto van subsandndose los obstdeulos sefialadoe'por la FAQ.

Tal- stetesa de coorcllnael6n cle reservas naeional-es, podr{a enmarcarse tlentro

del debito de l-a FAO, y bien vale la pena que La I'LQ estuctte si le ser{a poBible

asumir 6erreJante funci6n, en qud forna, y en qud oportunidail, as{ corno cual-esquiera

otras sugestiones eonstructivas aI respecto. f ,..
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ELEVACION XmL NI\I:EL DE PROD{ 0CION Y CONS(IMO; LUCEA CONIBA LA EESNUIRICION

Una de las netas que la Asanblea General se fiJ6 en su resolueida BZ7, tu6,

Ia de ttelevar eI bajo nlvel cle produecl6n y cle consr:mo cle allnentos, y conbatlr
la clesnutrlcidn er6nicatt.

Sobre este extremo, el inforue de Ia FAO suglere que 'r6i se clestlnan excedentes
de alinentos a fomentar el desarrollo, sea en forma de Capltal de Allrnentos
adicional a aqudl con que se contrlbuirfa a wr fondo tnternacional espeeiaJ-,

eomo eI FEIIUDB propuesto, sea reeurriendo a otros conduetos, ineJ-usive los
acuerdos bilaterales, 6e constltuiifa una situacldn que habr{a que estucliar
dentro clel p,norana anpllo de la Lucha contra la pobreza crdnlca...rrr

6Por qud no estudiar, sefior Presiclente, efla posi.btlidad - esbozada por Ia
deLegacidn del Brasll el r:idrcoJ.es ! - de.erear ese "capttal cle ali.mentostt
tlentro rlel FENUDE?

He aquf una ldea constructlva que debe ser consialerada con cletenl.nlento.

colocAcloN nAclot[at DE D(OEDENTEq

Otra de las aetas sefi.aladas por la Asaxrblea General en su resolucidn. 8Z'1, es

la dettpronover Ia col-ocaci6n racional tle los exeedentes agr{eoJ.as ocasionales'i.
Este aspecto estd enfocado por J-a FAO descle un punto de vlsta novedoso y tambldn
eltamente constructivo, o sea lxedtante la posibJ-e integracl6n cte un Fontlo Mundlal
de Capital en ALisentgs, o sea la mlsna proposicl6n a que acabo de referlrre,
y cuya vinculact6n con eI FENUDE debe interesarnos,

En resumen, sefior Presidente, el info:me de la FAO contiene las siguientes
ltteas eoncretasr gu€ nl delegact6n gustosa reeoge y somete al llustraclo criterlo
cle 1os sefiores clelegados de la Conlsi6n:

Prlnero: Que las flnaLidadles rle "elevar eJ- bajo nLvel cle producct6n y
consuno tle alinentos, eombatir la desnutrlcl6n er5nica y prfflover la coloeaciSn
racional de los exceclentes agr{colas ocasionalestt bten podrfan ser alcanzados
mecliante un Fondo Mundlal tle Capital en Alfunentos vinculacto con el FENUD'E, y que

es, en esencia, eL slstena de Reservas planteado por el Informe 0rr, concebiclo

en forma nds anplta, y varlado, prlneignJ^uente en cuanto a su eompostci6n, a la
luz de los uds recientes estudios.

Se$lgdo: Que eL objetivo de ltcontribulr a resolver las situaclones de elr€r-
genciat', puede ser Ll-enatlo meiliante 1a creaeidn de un Foado Especlal de Socorro.
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Adends, nl delegaci6n pbntea la alternattva de que 1oB flnee eetabllt,zailores -
que segulnos reputanclo de funtlamentales L pueclan ser atendiclos mecllante un slste$a
cle coorcllnacidn de las distintas re6erva6 nactonales.

Esas y otras ldleas nerecen nuestra consideracl6n. No qulere La delegacidn

costarrtcense cleJar sln menclonar en especial, eJ- pLan esbozaclo porirarios
Senadores de los Eetados Uniclos de Andrica, entre ellos el" Honorable Hubert Eumphrey,

representante de 6u pa{B en este pr{odo de seslones de ta Aea,:nblea General, en

eI sentlclo de que 6e cree un Banco Mundial cle Allnentos en el que los lnfees
m!.embros pueclan obtener prdstanos de alirnentos o de flbras, y puedan pagar taLes

prdstauos, cuando ello sea factible, en especle, con otlas naterias primas, o
con clinero.

Este proyecto revela c6no la inguietuct por los problens,s alluentarlos, y

eI deseo de resolverlos en escala internaeional, sigue preoculando a los nds

eeelarecidos estaclistas tle los cllstlntos pa{ses.

Para termlnar, sefior Preslclente, qulere ni tleJ-egacl6n tnsisttr sobre la
necestdacl de que se continde, cada vez con ns,yor ahineo, eJ- trabajo por lograr
la solucLdn de J-os problemae gue no6 ocupan, pues es verd.adera^uente inhunano que

en 1957 existan tantos millones tle oeres hanbrientos y clesnutrttlos, y que mueran

tantos otroe Bor las misrnas causas.

No poclemos uantenernos i-mpaslbLes ante eL hecho de que gran parte de los
trabaJailores del mundo reclban 6alarlos exeesivamente baJos que no les permiten

vtvtr en fonne digna, debido no s61o a la naLa dietri.buctdn de Los aLl$entos dei
mundo, stno a la lnestabtLiclacl de los preelos de las materias prlnas y produetos

alinentlcios.
ResuLta F,raA6Jico que por e6as razones y esa6 inestabilidadles, eJ- trabaJaclor

agrfcola cle los pafses subdesarroJ-lailos, se encuentre en situacidn econ6rnica y

eoclaL tan desventaJosa con reepecto al trabaJaclor industrial cle los pafses

desarrollados. 0, en riftisa lnstancLar eue los pafses principal.nente agrfcolas
tengan un nivel cle vlda tan lnferlor al cle los pafses inclustriales. Mientras no

pongamos en prdctlca un sistena que permita la estabillzaci6n internaclonal de

J-os preelos de 3-os produetos agrlcolas.r segulremos vivlendo la lntoLerable
ettuacidn dte qr.le loe lafeeu egrl.cultores vendan barato y compren caro, mientras

que J-os pa{ses industriales venden caro y compran barato, 1o cual no sdlo va en

cletrinento de un buen nrinero de pa{ses, eino tambi6n - lo gue es ods grave - de

cada uno de l-os 6eres hr:manos que los habitan '
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