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Sefior Preslclente:

En la agLtad,a perspectiva que Ofrecen los dltlmos acontecirnlerrtos de Ld

pol-{ttca uundlal ta} vez pa,.ezca extraflo que se evoque Ia atn6sfera tranqu1'La

en que, en eI pasado nes de julio, se deearroLlaron los d'ebates del conseJo

Econ6nieo y $oclsl sobre 1a situscl6n econ6nica mundlal.

Y stn enbargo, sl baJo Ls calloa aparente de esas'd.lscustones buacauos el

senttgO profund.o de los bechos que J.es sJ.rvJ'eron de punto d'e parttd'a, es fdcLl

vLslumbrar algunos bllos conductores e Ldentlficar los proble&as cuya solucl6n

se ha couvert:.do on uns necesialad" tan wgente '
Al abord.ar este tena no ue muever Por clerto, la lntenct5n de tratar de las

caudas lnned,iatas de l-os confj.ictos que ocupan hoy eI prlmer plano de l-a escena,

pero tal vez no sea d.el tod.o ir:rltii ex'poner a grand'es rasgog eI contexto econduLco

enquesedesarlollanlosaconteciutentogagtuales.
En La parte det ur:ndo abarcad.a por loe pa{ses tnd.ustrLales doncle pred'on[na

J-a enpresa prlvad.a, en IOs gflos posterLores a Ia guertra se ba reglstred'O un Armento

re].ativauente regular y bonetante de Los {ndtces d'e la produccl6n, de loo

lngresos y d.el nlvel de vlda. Le {ndole y Ia magnltud de ese au0ento se ban ana-

t:tzad.o en eL gry&e4 +e-fe.sflpaei.6n ec.g$glca Sqgdi?L.,.Iff?. gue fu€ pr'esentud'o

aJ, ConseJo en eI per{odo de sesLones que celebr6 este verano y d.onde esta Conlstdn

pued.e encontrar Los d.atoe fundamentales necesarloS para eI estud'to de las

cuestlones que flgr:ran en su programa de trabaiJo. Bay un hecho gue este andllsls
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pone cle reLleve, tal vez ea nayor grad.o que nlngrin otro: Los pa{see lndustrlalec,
que clurante Los 10 aflos anterl,ores a }a guerra bpb{an pad.ecld.o de un cleeempleo
en masa, lograron nantener el eupleo total en dpoeaa cle paz. SI d.esenpleo, que
entre L93O V L919 causaba estragos en proporclones que llegaban e veces. aL a@o

6 3O/, cle los efectlvos cle La mano d.e olrra, drrrante et d.ecenlo actual se uantleue
e?: proporef,ones que var{an tLel J-/o aL 5%. Incluso en oqleJ.Jas zonag cl.onde bat{a
pcrsi.stid'o un cLeseupleo relatlvamente el"evaclo clespuds de transcusrld.os los afi.os
Ce depresl6n, y d.onde esb d.eseppleo parec{a lrreductlble, ha iemtnad,o casl, por
clesaBarecer en tod.as partes baJo la presl6a cLe ].as f,uerzas puestas en Juego por
Le e:cpansl6n de la demand.a efectLva.

EL nuevo auge d.e la prod.uccl6n, d.e los Lr:gresos y del erupleo C.espuds d.e terul-
nad.as las hosttlldad.es en Ccrea es especlaLmente slgnlficatLvtt, porque, El contrErlo
de Io que suced.t6 inmed.iatamente d.espu6s de Ia guema nund.ial, se ha prodrrcld.o
Ein eI apoyo s6ttC.o d.e una cl.emand.a no satisfecha anteriormente, Los reclentes
aumentos de l"a cLemand.a tanpoco tl"enen su orLgen en un Lncreoe:,to d.e Los gastos
m:'r.11tares, co[lo sueed.t6 durante ]-a fase coreana; nuy eI eontrarrlo, esg erpansl6n
Pftlsigue pe$e a Las grand.e€ red.ucciones de Los presupuestos ilestinad.os a La
d.efensa ' Es evid.ente que esta tend.encia refreja la crecJ.ente conflanza qr.n los
consu*lld.ores y las esferae d.e los negoeLos tlenen en La evol-uci6n a largo plazo,
y es probable que esa confLan,"a no se fund.e tan s6lo en la eicperiencla d.e Los L0 ril-'
tlBoF afios stno taubldn en la convicci6n, hoy en'tl.{a s6ltdamente erraigada, de que
el- mantenLnlento del empJ.eo total ya no es nlnguna utoB{a

Ea rrerd'ad', Io que actualuente ocupa La mente d.e los gobernantea no. es Ia
ctrestl6n d.e encontrar mdtodos para mantener eJ- empleo total, slno mds bien lp
'Liftcul"tacl d.e concillar un eLevad.o nlveL d.e enrplco y eL dtnamlsuo de La demancla
efectiva con Ia estabillclad d.e los precios y el equiJ-lbrto de la balanza d.e pagos.
'sn e:fecto, d.esd.e hace un afio o a veces mds, nos encontranos ccn una nultlpllcaci6u
dr: l"as ned.{das d.estinaclae a contener l-a expansl6u, con eL objeto d.e evltar poslbles
e:icesos lnfLacionarios. Cusndo se red.actd eI Eggg-qg*qg_@
gt''n.dl9! se preve{a que la prod.ucct6n y Los lntercambios couerclales de los pa{ses
tncl'ust'rla}es seguirfan aunentando en L)J6, aunque a un rLtno nrds lento qrre
en rpJh V L955. En t6rmlnos generales, Ios d.atos que desde entonces no6 han
Ilegad.o psreeen conflrnar esas Brevlslones. Es a todas luces evidente que los

/.



t ,,,

A/c.z/L.295
EspiioL
Pdglna J

goblernos no tlenen Ia nenor lntencl6n cl.e nsntener Las restrlcel"ones gue aetual-

nente se iuponen o La actlvtd.acL econ6mlca ds aIId cle Ia nedld.a en que deJen d.e

ser neceserias para evitar que se prod.uzcan estancanlentos, o para llnltar las
repercusiones enoJosas d.e una d.enanda excestva en las transaccLones d,el comerclo

exterlor. Pero no slempre es fdcl} determlnar ese punto cr{tlco. Para d.l.seerntr

cudl es eL nonento favorable para tlisulnuir Las restrtccloues se neeeslta una

percepcl6n truy agr.rd.a y una vigllanela constante, sln 1o cual se coxrer{a el
rlesgo d.e provocar una pei.lgrosa tend.encia en sentid.o contrarto.

Es forzoso reconocer qlre todav{a d.eJan mucho que d.esear Los udtod.os cl.e

que d.lsponemos para d.escubrlr las tendenctas y establecer un dtegn6sttco acertacl.o

en que basar Ia accl6n gubernauental. Y aun suponlend.o que et diagn6stlco baya

sJ.tlo acertado, la eLeccl.6n nisua de Las med"id.as continda prestdnd.ose a serLas

controverstas. Una econom{a uuy d.lnduLca pued.e estar sometlda a corrientes
diversas, slnultdneas pero d.e sentid.o contrarlp, y en eL estad.o actr:sl d.e nuestroa
conoctnlentos - y cabe preguntarse st no sueederd siempre asf - suele ser d.lffcil
d.etermtnar, con arreglo a un ndtod.o y a una precisl6n clentiffcos, en qud ned,id.a

se anulan o se coupensan mutuamente esas corrl.entes o, por eL contrarLo, st tlenen
probabllld.ades d.e pred.oninar aLgunag de eLlas. Le vigllancle constsnte y el buen

sentld.o econ6uicor eue son los meJores instrunentos d.e que d.isponeuos, d.fstan
uucho d.e ofrecernos una precislSn cient{flca.

Lo esenclal es hallarse en cond.iciones d.e corregir tod.a tend.encla aI desequl-
librlo, antes d.e que engend.re un proceso ecuuulatlvo. A este respeeto, Ia expe-
rlencla d.e los 10 dttimos aflos uo d.eJa d.e ofrecer motlvos d.e optimtsmo. Clerto es
que, clurante ese perfod.o, no se han puesto serlatrente a prueba las d.istlntas arnas
d.e Ia lucha contra Ia depresl6n; cierto es tambtdn que las auenazas de lrr"flactdn y
el desequillbrlo de Ia balanza tle pagos stguen causand.o inquletudes en nucbos pa{ses;
clerto es, en fln, que esas d.lfleultad.es, por lo nenos en lo que respecta a la
Europa oceid.ental, van a agravarse a conseeuencLa d.e Los acontecimtentos deL
0rlente Med.lo: Ia d.lsminucldn en las entregas d.e petr6leo y el aunento d.el costo
d.e Las lmportaclones que antes llegaban polel Canal de Suez bacen prever graves
estancauientos; es prolrable que los precios aunenten d.e nuevo y q.ue swJan nuevas
d.iflcultad.es que afecten a Ia balanza de pagos, al misuo tiempo que decae eI rltno
de La producel6n. Stn embargo, sl d.eJauos de lad.o estos problenas parti.culares - y
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esltereFoB que tenporaree - Ia verd.acl. eF que los paises industrtales, cteepuds ite
la guerra, han vtv{d'o un per{od.o d.e creciulento que muy pocos snal-lstas pod.{an
prever Y Quer sl blen slgue exlsttend.o un elevad.o grad.o d.e tnestabil-iclad. por Io
que conclerne aI nlver de ros precios y a la balanze d.e pagos, esas nisuas dift-
cultad'es representan un progreso incl.uctabLe en compsracl6n con ros graves desequl-
ri.brtos de la dpoea que slgui.6 a ra termlnaci6n de ra guerra.

No obstante, los pa{ses lnclustrlales tienen un problema econ6nlco nds vasto
que el d'e su crecLnoLento tnd.ivtdual y eL d.e su estabtud.sd, un probrega que
tal vez guard'e ung reracl6n nds d.trecta con ras preocupaclones 4e esta Asambrea
untversar; se trata tie las telaciones d.e Los pa{ses industriales entre s{ y con
eL resto d'el- mund'o' No necesl.to subrayar hasta qud punto han evoluclonado ya
esas r€Lactones, tanto d.urante ra segund.a guerra mund.lar cono una vez telminad.a.
El ststema ed'lficad.o en er slgro xrx se ba td.o transformand.o grad.uarmente en
f6rmuras enteramente nuevas. r,a Europa occid.entaL, espectarrnente, ha tenid.o que
aprender a ad'aptarse para ponerse en consonancia con una evoruct6n que se ha
aeeLerad'o en er curso d.e ra rilttma generaci6n. Ante ra presL6n de ras necesld.ad.es
tnherentes ar mund.o d'e ra posguerra se han procluctd.o mod.lficaciones radJcales
en la estructura d'er conerclo lnternactonar y d.e las baranzas tl.e pagos, factores
que en esa regl6n tlenen una tmportancia muy espeelal. verd.ad. es que esa evorucl6n
no ha concruid'o Y 4ller a med.lda que los terrltorlos no aut6nonos evoruclonen
hacta la lnd'ependencla, habrd que tntroduelr nuevos reaJustes. Es probable que
l's reaecl6n mds tnportante d'e la Europa occtd.entar, ante las nuevas circunstgaclas,
tenga su manifestacl6n en ros esfuerzos por erear un mercad.o eomrin. Entien6.o que
d'ebe conprend.erse elaranente.c{ue ni los autores nl Los patroclnad.ores cl.e Ia lclea
tienen lntencl6n alguna d'e d.estrulr o d.e d.ebirltar Los vfnculos que unen a Europa
con eI resto d.el mund.o; muy por eI contrarLo, su prop6sito es que la econou{a cie
J-a Europa occi4entar quede integrad.a tod.o lo postble a fin de robustecerLa en pro-
vecho d'e la regt6n y cLe las d.enris partes d.er uund.o, No es necesarlo insistlr
sobre ra med'lda en gue una Ewopa occid'ental as{ robusteclda podr{a acrecentar su
partlclpaciSn en er d.esarrorro econ6mleo d.el uundo, tanto en l-a esfera d.er comerclo
lnternaclonal couro en ra d.e" la esistencta financiera y tdcnlca.

st d'irieinos ahora nuestrs atenci6n bacia ros paises de eeonou{a prantflcad.a, *
es prectso seflarar primeramente gue, d.espuds cle termlnad.a la guerra, fu6 d.iffctl
ilurante varlos afios aprecLar su grad.o d.e evoluciSn con clerta exactitud, Es evld.ente
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que los estragos causad.os por Ia guerra fuerorn enorlnes, cono f\eron conslderablee

las necesld.ades d.e ts reconstrucci6n. $tn euibargo, dr:rante largo tlenpo, fu6

imposible evaluar con exactitud en qu6 medlda bab{an pod.ldo esos pa{ses volver

a elevar y meJorar su nLvel d.e vtd.a. Las estad.{stlcos rLe que ahora se d.lspone

perniten formarse una Ld.ea mds exacts d.e La magnttucL cle los cambios ocurrLdos.

parece que eI ritmo del progreso LndustrLal, durante Los l-0 aflos posterLores a

la guerra, ha si.d.o rapld{slno en esos pa{ses y les ha pernitido auuentar notable-

mente su partLclpacl6n en l-a produecl6n mund.ial de algunos prod.uctos esenciale6.

Este es un becbo cierto, no s6lo si se ellge cono perl,od.o de referenclg eI tnned.tata-

nente posterior a Ia guerra sino tncluso si se toua como base la sttuacl6n que

exlst{a con anterlorldad. a Ia uisma. En los pa{ses d.e Ia Ewopa central y d'e " r

La Europa oriental se ha creaclo una capacid.atL tndustrlal nueva y potente y, c,oillo

Ios anterlores ind.tces d.e desarrollo de esos pafses eran relatLvqmente bajos,

ese progreso tuvo naturahnente caracter{stlcas espectaculares y ha llanad.o especlal-

uente Ia atenct6n d.e J.os pa{ses qlre tlenen tanbldn que enprentler Las tnnensas

tareas del rLesarrollo econ6mlco.

Los acontecirnientos y las d.eclaractones oflctales d"e estos fltinos ueBes

han trnrmltldo vlslurnbrar eI preclo que se babLa pagad.o por ese rdpld.o crecluiento
y Ia falta de equillbrio que 1o caractertzaba. No qulero menctonar agu{ Ios

elementos d.e {nd"ole puramente politlcar eue son aienos a las preoeupacLones d.e

esta Comist6n; pero, desd.e eI punto d.e vista estrlctaurente econ6mico, eI extreno

d.eseErilibrio que ha aconpaflad.o aI rripid.o d.esarrollo incLustrlal blzo que los
slstemas eeon6mieos d.e ciertos pafses se vieran sometLdos a teaslones rnuy fuertes.
EI clesarrollo agrlcoLa ha sLdo insuflclente y, pese a la planiflcaelSn, en eI propLo

sector lnd.ustrlal se ha permltld.o que llegaran a crearse d.iferenctas pellgroses

entre las dlstlntas ranas de actlvtd.ades, Se ha partido d.e Ia bip6tests d.e que

era posible aumentar ind.efinld.anenbe La produccl6n sln que una fraccl6n suficlente
d"e los recursos suplenentarios d.e que asf se dlspondria se d-ed.lcara a los consu-

mid.ores, que eran en ril-tiua instancia quLenes sostenian y soportaban tod.o eI
edlflcio. Ba babid.o algunos pafses donde, d.urante un per{od.o de cerca de tres afios

que teruin6 en Lgrt, los salarios reales S.J.egaron Lncluso a d.flsninutr, Y si bien

Ia tendencla tlene abora un sentid.o contrarLo, parece que eI camblo no ha sid.o

bastante rdpid.o para que restltuya a tod.os el sentld.o d.e LarrparticipacL6n'r, tan
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necesarlo para Ls establlld,acl socla].. Son nuchos los sfntoma.s gue pernlten suponer

que se estd llevancl.o a cabo .un examen qr{tlco d.e laq polf.ttcas econ6nlcas, tanto
en lo que respecta a los prograuas y a l-os planes naplonales como e las relael.ores

d.e los d.lversos pa{ses entre si y con eL resto d.el mund,o. .Ya,se han lntrod.ucido

uotllflcacJ.onesr tr:€f,o es evid.ente que Ia operacl6n en s{ no se ba terulnad.o tod,av{a..

St observarnos abora Ia sltuact6n gue irnpera en Las regLones lnsuficlentemente
d.esarrollad.ss nos serd preetso confesar que, pese a ciertos s{ntonas a}entad.ores

ile los dlttmos tteupos, estamos lejos d.e haber resuelto eL problema de Ia uiser!,a

cle las ,masas. , La d.lferencla entre el ingreso ppr- papiSg de los pe{ses cLesarrollad.os

y eI cLe los pa{ses tnsuficienteuente desarroLlad.os se ha aceutuad.o d.esd.e eI perfod.o

anterior a Ia guerro Vr Io que es mds graver dlrante los dltluos aflos no ba ocr,:rrldo
nad.e que lnd.lque que ese proceso estd a punto de camblaq ni sLqulera d.e lnberrum-
plrse. Como ya se sefiala en el $,stu*lo Econ6eico l[undiqt_]9:5., sl'bien La agrl-
cultwa y La ind.ustria se ban d.esarrollad.o a un ritmo senslblenente iddntico en

ambos grupos d.e pafses (desarroLLados e insufielentemente d.esarrollad.os), eI auuento

d.e la producct6n total ha etd.o sin enbargo menor en los pa{ses tnsufictentemente
desarrollad.os porque Ia agrlculturQr gue ha progresad.o uucbo menos que Ia tnd.ustria
en aubos gruBos, representa una parte uucho oayor en Ia prod.ucci6n total de los
pa{ses lnsuftclentenente d.esamollad.os. Ad.emds, eI crecinlento d.e la pobJ-ac16n

en uuchas regiones tnsuficientemente d.esarrollad.as ba sLd.o nucho mds rdpld.o que

en Ia mayorla d.e los Ba{ses lndustrlales, y tambtdn en ese aspecto no ha hecho
gino acentuarse l-a dlferencia. Cuando se juntan esos d.os elementos rle d.iferenc{a,
Ia d,tsparid.ad. salta a La vlsta sL se consldera el" d.esaruollo econ6nlco por habttante;
nlentras que en los pa{ses d.esarrollaclos - cuya econoni{a se basa en la eppresa

prlvada - l-a prod.uccl6n por habitante ha aumentado alreded.or de un l+5/ ctesd.e ta
6poca anterLor a Ia guerra, en las regtones Lnsuflclenteuente d.esa.rrol-Iadas pareee
que eI proned.lo de aumento ba sid.a tan sSLo de un !S ap-r'oximad"amente. En d.efinltlva,
eI especto mds inquie''Lante de Ia si"tuact6n econ6rrica nund.tal conslste en que hasta

ahora no se ha sabid.o o no se ha pod.itlo tnstawar en una gran parte d.el nunclo un

Broceso acumulativo de erpansl6n econirrnica, sobre tod.o si tenenos en cuenta los
esfuerzos nacionales e lnternaclonales que descle la terilLnaci6n d.e La guerra se

han becho para fonentar el d.esarrollo eeonSnico as{ eomo La sune d.e, errerg{a y d.e

talento que se ha ded.icad.o eI estudio d.e esos problemas. No qued.a d.esclichad.amente
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mds rened.lo que reconocer que, sl se tlenen en cuenta los datos que acabo d.e

cltar, parece trdglcamente insuficiente todo 1o que basta ahora se ba hecbo en

esta esfera, aunque d.isto utucho d.e subestlnarlo en 1o que vale
Esta insuficiencia se 'observa tanto en la'esfera de los progra[las nacionales

como en el terreno internaclonal. Eablando en prtmer lugar del aspecto inter-
nacJ.onal, no pued.o d.eJar cLe referirme brevemente aI corercio d.e los productos

bdslcos. El etgdio Eco.n6mXco Mulreia rnuestra que, despu6s d.e Ia guerra,
es mds }ento eJ. ritmo deL cornercto Lnternactonal de productos bdsicos (tanto cLe

prod,uctos alimentlclos como d.e materias prtmas para la tndustrta), en relaciSn
con eI total del comercio uund.ia1. Ad.emds, eL voltruen del intercsublo cl.e esos

prod.uctos ha d.lsninufdo en relaci6n con la produceiin nund.lel d.e procluctos bdstcos
y mds aun sL eo cmrparad.o coa l.a' produccLo'n nugcttgl d.e artfeulos menufacturaclos "
No se Bued.e subestlmar Ia vltal tmportancla que este comercio ttene $ara Los

pa{ses insufLeLentemente d.esarrollad.es, si oe tlene en cuenta que eL comerclo

J.nternacLonal - y en partLcular J.a exportaci5n d.e prod.uctos prinarios - constltuyen
con nucho Ia fuente uds Consid.erable de las rllvisas neeesarLas para eL flnancLa-
ml.ento d.e la expanst6n econ6mLca. Sobre este particular, Io nejor ee que cite
Io que el- Secretarlo General escrlbe en La lntrod.ucci6n d.e su f,tttma menorla
anuaL sobre Ia labor de Ia OrganLzact5n. Repito sus palabras:

ttUn comercio tnternacLonal mds estabte y auplto es la eoncltcldn econ6ntca
mds esenclal para la necesaria acel-eracl6n de los procesos del d.esarrollo
econ6mlco y proporctonarri 3.os mayores recursos financl"eros para ella.'t1/
Aquf no se trata solamente de las tend.encias a largo plazo. I,a lnestabilid.arl

d.e1 couercLo de protLuctos bdslcos es por s{ sola un grave uotivo d.e preocupact6n.
Permftaseme recordar aqu{ La declaracl6n que hlzo eI Secretarlo Gerieral
eI t6 d.e Jutlo de L)J6, dwante eI riltlmo perfod.o d.e sesiones d.el Consejo
Econ6mlco y Soclai.; repito sus propias palabras:
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".. .Una d.e Xas prlnclpales ensefianzas cle log aeonteclmtentos econ6mlcos
de Los 10 dltimos afios es que la estabLlld.ad. econ6nica d.e los pa{aes altarente
desarrollad.os no es en absoluto conclic16n suftclente para La establlidad. d.e

la demand.a de productos prlmarios en esos pa{ses. A Besar d.et empleo total
y del rdptdo desarrollo d.e los pa{ses lnd.ustri$Ies, pocos pa{ses insuflclente-
uente d.esarrollados pued.en saber con un affo de antelact6n qud ingresos produ-
clrdn sus exportacLones y de qud cantld.ad. d.e d.lvfsas d.lsBoudrdn.

t'...Basta con d.arse cuenta d.e que una sLmpJ-e d.lferencia d.el 5% en Los
prectos ued.ios cle exportaci6n equivaLe aproxlmadamente a tod.a La entrad.s
anual d.e capital. prlbttco y privad.o y d.e subvencLones gubernnnentaLes a los
palses tnsufictentemente desarroll-ad.os. .,t'

El Secretario Generat agregaba Ere no existe ningrrna f6rnul-a ndgica que

permita J.ograr ta estabilld.ad. cLe los precLos de los productos bdstcos. 'Ianto
eL inforne del Consejo Scon6uico y Soclal como La nemoria anual d"el Secretarlo
GeneraL a Ia Asamblea son pruebas de la atencidn que el aflo pasad.o se ded.ls6 a }a
cuestt6n del comercio d.e los prod.uctos bdsicos. Se han renovado Los convenLos

lnternacionales d.el trtgo y el azfca4 y este aflo ba entrad.o en vtgor un convenio

sobre el estaflo que se habfa eoncertad.o anteriorrnente, En La actuallcLad. no hay

n6s convenLos en vlgor que los relativos a esos tres prod,uctos. Es clerto que

tanbldn se ha concertad.o un convenio sobre eI aeelte d.e ollva, pero tod.av{a no

ha sld.o ratlficad.o. Entre las demds actividades que se d.esarrollan en Eateria
d.e protluctos bdslcos, se pued.e citar la creaciSn de un grupo d.e trabaJo eneargatLo

de estud.iar las med.Ld.as relativas al cacao. Pero dentro de Ia perspeetlva d.e

los 10 riltfunos eflos esos resultados pareeen uuy extguos, X es evid.ente que uno

d.e los puntos nds ddtiles d.e la cooperacl6n econ6mtca tnternacl.onaL slgue stencl.o

La lnestabiltdad. d.e que paclece eL comerclo de prod.uctos bdstcos.

En eI terreno de la asistencia internaclonal, econ5mica y tdcnlca se han

puesto en marcba progranas importantes, sln que elLo qulera declr gue ya se haya

saltdo del perfod.o de fornaci6n en que, aL parecer, 'cod.avfa son lndeclses las
polfttcas d.'e Los gobLernos. Los hecbos nos permiten vislumbrar una nueva propensl6n

a reeonoeer eI papeJ- que podrfan d.esempefiar las Naclones Unid.as eomo lnstrumento

dl.e una polftica d^e aslstencia y, en t6rr:lnos generales, las ventaJas d.e Las fdrnulas
Lnternacionales de asistencia. Por Lo d.ends, no luy ntngrin motlvo para que no

pued.an coexistir arm6nLcanrente los programas btlaterates y Los programas multl-
laterales. Por eL contrario, segrin han seflalad.o varios oradores en eL d.ebate

general sostenl.d.o en sesi6n plenaria y tambidn eL Secretario General, en nds cl.e
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una oportuniclad, anboe tipos de progranas pueden reforzarse mutuanente. Dentro

de esta perspectlva, parece posible gue gradualnente ee aolgne a las orgauiza-
cionee internaclonales 'un papel nds lnportante, bten couo tnternedlertos entre
Ios gobternos o bien contribuyendo a el-aborar objetlvanente un eistena de nornae

y de pri.nciplos destinados a servir de ortentacldn para los prograuas de asis-
tencla lnternacional.

La nedida neis iuportante gue este aflo ee ha adoptado para tntenstflcar la
corrlente de capitales lnternacionafes hacia los pafses lusuficienternente desarro-
lladosr €Er sin duda algunar la creacldn de la Corporact6n Financlera Internactonal.
Esia Coutsidn no puede olvldev que el1a mtsrna contrtbuyd a foroentar los estudlos
e tnvestlgaciones que dieron lor resultado la creacldn de esta nueva Lnstttucldn.
41 hacer e1 balance de egtos u.l-tinos afios hay g're poner en su actlvo lae nedldas
que muchos gobiernos adoptaron para estinular eL noviuLento de capltales prLvadoe

y espectalmente ac;treillas destinadas a ltnitar las restrlcclones cembiarias, a

dar garant:.as a las lnversiones prtvadas en el extranjero contra los rlesgos
extraordinarlos y a atenuar la rlobLe trlbutactdn. Mas, por oportunas que sean,
tales uedidas no han bastado para dar un irnpulso vlgoroso al novimlento de capt-
tales privados, y los tjltinos acontecinlentos no ofrecen clertamente una coyuntura
favorable pal.a eLlo

Si bien el uoviniento de capltales y la estabilizactdn de los prectos de 1oe

productos bdsicos puedcn conpribuir eficazrrente a acelerar un proceso de desarrollo
econdnico ya lniciado, es dudoso que por si solos puedan orlginar tal novinlento
y, de todas uaneras, no pueden evttar la novillzacl6a eflcaz de todoe sus recursos
naclonales a los pa{oes que estdn en v{as de desarrolfo.

Al parecerr la palabra elave es la de ttindusbrtal-lzactdnn, y la voluntad de

industrializacfujn de 1os paJses tnsuftcientenente desarrollados ee un fendrneno con
eI que han aprendldo a reconciltarse los pafses de antj.guo lndustrlal-lzados. Estos
pa{ses ya reconocen que el hecho de que los pa{see lnsuftcientcnente degarrollados
se esfuercen por producir bienesr eue antes lnportaban, no signlflca necesarlanente
que quede condenada la especiali.zaclSn tnternaclonal eino que, por e1 contrarto,
el aunento de los Lngresos reales debtdo a Ia creacldn cle nuevos bienes vaLidndose
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de recursoe hasta entoucee no explotados suele

pernite a clertos pa{ses partlclpar de uqnera

llzacldn y de intercambtos internactonales.

La inportancLa de Ia lndustrtallzactdn queda fielnente refJ.eJada en los debatee

d.l Consejo Econdrnico y Social y en los trabajos que reallza La Secreta:rfa. Este

nlsno aflo, el ConseJo ha sentado las bases de un prograna que ttene por obJeto

la dtfust6n de 1a experlencta reclentenente adqutrlda en el terreno de Ia lnclustrla-

Ilzactjn de los pa{ses tnsuflclentemente desarrollados, parttculatmente dentro del

prograna de aststencia tdcnica, por el conducto cle divereoe tipoe de estudlos y de,-

dlscuslones de grupos.

La nayor{a de los pa{ses ya se tla cuenta rle Ia llrportancta ile 1a lndustria-

. lizactdn, pero hay algunos que tardan rnds en reconocer que eI oesarrollo lnduetrlal

no puede llevarse a cabo en detrtnento de la producctdn agr{co}a. Para pocler

censtituir el ahorro con que han de flnanclarse las nuevas invereionesr es esenclal

que aurnente el excedente productdo por eI sector agr{cola en nedlda nayor de 1o

. que exigen 1as propias necesidades de ese sector. Puede estableceree Ia regla

genef,al de que, coo rqras excepclones, Ia tasa de aunento de Ia procluccl6n agrfcola
i'

debe ser npy seneJante a la de la producct6n iadustrtal. Los pafses de econou{a

planificada, dorrde el estancaniento prolongado de la produccidn agrfcola ha levan-

tado rrn obstdculo tnporbante para el desarro]lo ulterlor de la econon{a, propor-

clonan los eJenplos extrenos de.Ia excepctdn a esta regIa. Pero Jas lecclones que

l se sacan de esta experiencla no ee limltan, en nodo alguno, a las econom{as total-
, uente planificadas. La lndustrlalizacidn va acompafiada de una mtgracldn de La

nano de obra agrfcola hacia las ciudades y de un lnereruento de los lngreeos en

efectlvo. En los pafses rlonde por deftnicl6n distan de eetar eo}Icades las nece-

sldades del consuno de art{cuIos altrnenticios, es lnevltable que la denanda de

tal.es productos aurnente considerableuente. Se dao casoe en que Ia penuria de

art{culos alinenticios crea, en eI verdadero sentido de 1a palabra, un estanca-

ntento nds serio incluso que la e€tcasez de naterias prlrnas, de bienes de producclSn

o de nano de obra cal-ificada. En definitiva, pocos son los pa{ses que puedep aumeu-

tar sus exportaclones en Ia nedida suflciente para cubrir no sdlo sus necesidades
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de raaterias prlnas y de bienes de produceldn, slno todavfa una denanda suplenen-

tarla de art{culos aLiuenttclos. Por conslgulente, a un aumento en la denauda

de artfculos allueuticlos deben generalnente responder con un aurnento en la produc-

cidn ae los nlsnos, so pena de provocar gxaves desdrdenes lnftaclonarlos y un

adttctt en sus balanzas de pagos y obstaculizar asf, a fln de cuentas, el proceeo

del desarrollo econdutco.

Seffor Presidente: La dpoca en que vlvinos lleva cono slgno la exigencta

de un cambio. Es tnevitable gue se hagan reajustes tnportantes. Nos venos natural-
nente incllnados a pedir gue sean los pa{ses mejor eqnipados para esa tarea quienes

asunan 1a responsabilidad y el peso de tales reaJustcs. Pero sl se qulere que la
cooperacidn internacional rinda todos sus frutos, no es razonable esperar gue sea

exclustvauente un pequeflo niinero de pafses el que haya de soportar esa carga.

Tarnbldn es preciso reconocer que el canbio ao puerle verlficarse de Ia noche a la
nafiana. Y, por dtttmo, el preclo es demaslado elevado si se pern!.te gue ciertae
preslones aumenten hasta l.legar al punto de ruptura. La sttuacl6n mundtal que

slrve de narco a este debate nos aconseJa ante todo el sentido de la conctllacidn,
la perseverancia y la contlnutdad en nuestra dectstdn de hacer de la Organtzacldn,

segrin dlce la Carba, un ttcentro que arnontce lcs esfuerzos de lae nacionesrt para

la prosecuci6n de fines conunes.
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