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Госnодин Председатель, 

В восьмой раз мне представляется случай выстуnить во Втором ко­

митете Генеральной Ассамблеи, чтобы сделать до~лад о годовом nрогрес­

се Расширенной nрограммы техничесitой помощи. То, что я сказал семь 

лет тому назад, было отчетом о весьма скромных начинаниях в работе 

на местах и организационных мероnриятиях. С тех riop каждый год nри­

бавля:лось что-либо новое в отношении развития работы и ее распростра­

нения на все большее число стран и территорий, требующих помощи, :в 

отношении эволюции ащrnнистративной организации, необхо'димой для вы­

nолнения: совместной работы, в которой участвовало несколько междуна­

родных учреждений, и в отношении серьезнь~ финансовых nроблем, с ко­

торьтм время от времени приходилось сталкиваться. Отчет, которьrn я 

могу вам датъ сегодня, в некоторых отношениях са.:мый обнадеm1вающий 

из всех тех, которые.я мог до сих пор представить вам; но, как вы 

увидите, никак нельзя считать, что мы освободились от всех проблем 

и бесnо!'Сойства. 

Я снова могу сообщить, что объем технической nомощи, оказанной 

по Расширенной nрогр~е, nродолжал увеличиваться и что есть серьез­

ные основания считатъ 1 что количественные достwхения соnровождалисъ 

улучшением качества работы. Однако, прежде чем оnисывать успехи 
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нашей деятельности за nоследние двенадцать месяцев, я должен уnомя­

нуть о трех событиях,. которые будут иметь огромное значение для бу­

дущего наnравления Расширенной nрограммы. Одно из них, разумеется" = 

это создание Сnециального фонда$ которое должно nривести к осуществле­

нию многих nланов, которые вдохновлялись и nоощрялись в течение не­

скольких nоследних лет Расширенной nрогра:ммой. Другое событие = 'УЧ= 

реждение, в nредварительном nорядке и на эксnериментальной основе, 

Ме~хдународной административной служб:ы :в небольтом масштабе., что nозво­

лит Организации Объед-иненных Наций nостоянно содействовать не~оторым: 

nра:вительствам" нуждающимся в доnолнительных. административных кадрах. 

Наконец, я до.т.rжен обратить :ваше внимание на решение Генеральной кон­

ференции Международного агентства по атомной энергии nросить Эконо­

мический и Социальный Совет одобрить участие Агентства в Расширенной 

программе и в членском составе Бюро технической nомощи~ 

Результатом этих событий должно быть значительное расширение 

ресурсов международнь~ организаций_, обслужипающих менее развитые стра­

ны:,и :все мъr,интересуюmиеся административными асnектами Растиренной 

rrrрогра:м:мы"гото:вилисы-с тому,чтобы всячэсitИ сотруд~шчать с э':rи:ми н:о­

вы:ми видами обслуживания. Новое nоложение будет стимулом :к новому 

:мы:m,uе:н:ию и разработке новь~ методов nодхода :ко все еще чрез :вычайно 

трудньщ nроблемам экономической отсталости. 

Программа 1957 го~ 
На рассмотрении Комитета находится доклад Экономического и Со­

циального Совета, составленный nосле изучения Комитетом технической 

nомощи доклада Бюро технической nомощи о работе в 1957 году. 1957 год 
оказался хорошим годоме Когда я год тому назад выстуnал :в этом Коми­

тете, я думал" что nрограмма может достигнуть уровня в 31 млн. дол­
ларовu По закрытии счетов итог равнялся 31,5 млн. долл., т.е. nри­

близительно на 1 млне долле больше, чем наивысший итог nредыдущих лет. 

Это оказалось возможньщ nотому, что добровольные :взносы, nосту­

nившие от 84 nравительст:в, также достигли нового рекорда nочти в 
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31 млн. долларов. Следует отметить, что правительства стран-nолуча­

телей nредоставили доnолнительн~о суwлу в 2,2 млне долла nутем оnла­

ты местнь~ расходов и что эти правительства nроизвели собственнъ~ 

расходов Е сумме, nревьшаrощей более чем в два раза сумму nрямь~ рас­

ходов Расширенной nрограммы. Таким образом, можно сказать, что об­

щая сумма расходов органов Организации ОбъединенньL"С Наций и самих 

правительств стран-nолучателей на деятельность, связанную с Расширен­

ной nрограмм:оti, nревысила 100 млн. долларов. 

В течение 1957 года обсл~~~вание no Расширенной nрограмме в той 

или иной форме nредоста:в.:rrя:лось 132 странам и территорияма Число 

эксnертов nревышало 2 500 человек, т.е. было на 7 nроцентов выше, 

чем в nрежние годы. Стиnендии для сnециальной nодготовки были выда­

ны 2 061 лицу, что представляет незначительное уменьшение no сравне­
нию с nредыдущим годом~ Сумма расходов на оборудование и снабжение 

составляла немного менее 10 nроцентов всей npoгpawvш в 2,5 млн. дол­

ларов. 

О многообразном характере Программы снова свидетельствовало то, 

что эксnерты nрибыли из 67 стран" а стиnендиаты были nосланы на nод­

готовку в 75 стран и территорий. Оборудование и снаб~ение закуnалось 

в более чем 50 странах. 
Более важным чем цифры, no моему мнению, является то, что каче­

ство программы nродолжало улучшаться. Оценка проектов" начатая в 

1956 году, nродо.лжалась; она была расширена и" nо-моему" значительно 

улучшена. Применяемый nри этом анализе метод состоит в совместной 

оценке деятельности технической помощи nравительствами" участвующи­

ми организациями и nостояннDwи nредставителями Бюро технической nо­

мощи~ Хотя такая оценка выявила некоторые слабые места~ как этого 

и следовало ожидать" в целом, тем не менее, она дала удовлетворитель­

ную картину усnешных достижений в весьма разнообразнь~ отраслях дея­

тельности. Значительньrn nрогресс был достигнут в координации работы 
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различных nравительственных ведомств в nрисnособлении nроектов тех­

ничес~ой nомощи к национальнъ~ nрограммам развития, а также в.коор­

динации этих планов о другими проГрамм~~и экономической и техниче­

ской помощи, В этом отношении многое~ еще остается сделать. Не nри­

ходится оомвеваться, по-видимому, в том, что результаты nрограмм по 

странам значительно улучшаются при наличии хорошо nродуманного плана 

развития страныJ эффективной координации~ компетентной экономической 

консультации и сnособного nостоянного представителя для содействия 

в работе по координации деятельности. 

1 ... 
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В расnределении техничесiсой помощи между различньnvrи районами 

значительно увеличилась доля Африки" в особенности стран, недавно 

nолучивших независимость. так" наnример.!' ме;х.ду 1954 и 1957 годами 
общая сумма расходов по nроведению nрограммы для Ганы, Марокко, Су~ 

дана и Туниса возросла со 100 000 долл. до 734 000 долларов. Уве­

личилась также до некоторо:й стеnени помощь" nредоставляемая в Азии 

и на дальнем Востоке странам, недавно nолучившим независимость; 

наnример общая сумма nомощи" предоставленно~ Вьетнаму~ Камбодже, 

Лаосу и Малайе" возросла со 185 000 долл. в 1954 году до 750 000 
долл. в 1957 году. Однако нельзя сказать, что увеличенная nомощь, 

оказыв~емая недавно ставшим независимыми странам, удовлетворяет 

нужды этих стран в технической nомощи того рода" которую nолучают 

другие страны no Расширенной nрограмме. В самом деле большая 

часть изменений в географическом расnределении этой nомощи" которые 

стали :возможньnvrи за nоследние два года, были в большинстве случаев 

осуществлены благодаря сnециальным ассигнованиям из Оборотного каnи~ 

тала и Резервного фонда. 

Координация работы с другими nрограммами технической nомопщ, 

Все большее число nравительст:в nредnринимает nоложительные ша­

ги для обесnечения лучшей координации технической nомощи, nолучае~ 

мой ими по различнь~ nрограммам" включая программу Организации Объ­

единенньш Наций. Такая координация идет дальше исключения дубли-

рования или nерекрытия. Можно привести много примеров nроектов 

Расширенной программы" которые были проведены nри неnосредственном 

участии, в той или иной форме, nрограмм технической nомощи. для 

Центрального института nромь~ленньш и научнь~ исследований на Цей­

лоне Международный банк и Управление технической nомощи Организации 

Объединеннь~ Наций совместно предоставили директора и главного ин­

женера; Канада, по плану Rоломбо, предоставила сnециалиста-библио­

текаря, а Соединенное Королевство предоставило оборудование; 
1 ... 
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Межштатная торговая администрация Соединенньtt Штатов nредоставила . ' 

доnолнительное лабораторное оборудование, а Фонд для развития Азии 

nредоставил книги. В Камбодже nомощь, оказываемая Всемирной орга-

низацией здравоохранения Королевской медицинской школе~ былатесно 

согласована с работой французсtеой миссии" ·В Югославию, согласно 

двусторонней nрограмме Соединенного КоролевстваJ были командированы 

эксnерты на короткие сроки для Центра nодготовки управленческого 

nерсонала :е Загребе, в рrошах nрогра:ммы, согласно которой Междуна­

родная ·организация труда nрисылает эксnертс·зз с долгосрочными на­

значениями. 

эти немногие nримеры ил.J!Юстрируют те :<·:.нкретные методьt, nри по­

мощи которых может осуществляться I'\:оординатзил:. Однако некоторые 

страны указали., что различная nроцедура., применяемая лри nроведении 

различных nрограмм технической nомощи.~~ :усложняет задачу координа­

ции, которая также затруднена из-за отсутствия национальнь~ nланов 

развития и эффективнъ~ - отличных от офиuиалънъ~ - национальных 

координационнъtt аnпаратов. Много будет зависеть от усилиИ nрави­

тельств лолучающих nомощь стран в расширении области ~онструктивной 

координации. 

Нек?торые .. важньiе рез:ультаты 

Часто бывает трудно оnределить nолностью все nоследствия того 

или иного nроекта технической ломощи. Во многих случаях требуется 

значительное время для того., чтобы добиться окончательных результа­

тов. Тем не менее 1 в таких областях1 как улучшение техники лроиз­

водства, б:ьrвает иногда возможно обнаружить некоторые результаты :в 

течение сравнительно короткого срока. Так1 наnример, в 1957 году 
одному эксnерту на Филиnnинах удалось установить причину широко 

распространенной болезни кокосовъ~ nальм, и это 1 без сомнения 1 будет 

иметь результатом значительные сбережения в одной из главных отрас­

лей nром:ьiШленности страны.. В КоЛумбии к концу 1957 года центр про­
фессиональной nодготовки., учрежденнъ~ в связи с эксnериментальнъ~ 

/~е е 
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nроектом в области общественного здравоохранения, дал nодготовку 

более 60 врачам" медицинским cecтpЭJ-vr и санитарнъrм инс:rекторам. В 

Иордании$ nосле nроведения по совету межд~1ародньlli эксnертов неко~ 

торь~ мер, общий объем nроизводства фосфатов, составлявший 50 000 

тонн в 1952 году, возрос nриблизительно до 300 000 тонн в 1957 году. 

Ожидается, что окончательнь~ объем nродукции достигнет одного мил­

лиона тонн. 

Весьма важной фазой Расширенной nрограммы являются ее участие 

в каnиталовложениях и содействие развитию внутренней и внешней тор­

говли. Так" наnример, международные эксперты помогают Бирме nо­

строить текстильные фабрики и восстановить шахты, содействуют Цей~ 

лону в строительстве сахарнъ~ заводов, Индонезии - в nостройке су­

лов кэ~ота~чого nлав~чия, Лакистану - в установке электрической се­

ти низкого напряжения, а Филиnnинам ,_ в увеличении числа сталелитей­

нь~ заводов и судостроительньlli верфе~. В некоторых случаях Б ре-­

зультате nроектов Расширенной nрограммы в течение ближайших лет бу-

дут сделаны инвестиции, вь~ажающиеся в миллионах долларов. Работа 

одного железнодорожного эксnерта имела результатом nоку:пку иранским 

nравительством за границей оборудования для сигнализации на миллион 

долларов. В Уругвае международные э:ttсnерты содействовали nроведе­

нию nрограммы сельскохозяйственного и животноводческого nроиэводства 

для всей страны; эта nрограмма тесно связана с nредnолагаемым nо­

лучением займа на дальнейшее развитие от Международного банка. 

Следует отметить, что в некоторых случаях результаты техни~ 

ческой nомощи не очевидны, так как такая nомощь часто вь~ажается в 

отрицательн:ьш советах о Огромные суммы могут быть сбережены, если 

воздерживаться от неразумных расходов. Работа международнь~ эконо­

мических консультантов" оказывающих nомощь в рамках nрограммы,, высо­

ко ценится зш1нтересованньтм nравительствами как в этом отношении, 

так и за то nоложительное содействие, которое они оказывают разви­

тию экономической nолитики. 

1 .. ~ 
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~яtельность в 1958 годz 

Теnерь я .перехожу и деятельности в текущем году. :Картина на 

i958 год мало чем отличаетсfХ от 1957 годао Общая срr:ма лобро:еолъ­

нь~ взносоЕ незначительно увеличилась, хотя были некоторые изме~ 

нения в nараллельнь~ взносах :в связи с самым круnным взносом. Число 

участников :в этом году достигнет 85, а быть может 86. Я полагаю, 

что весьма знаменателен тот Факт" что 35 взносов увеличиwдсь ло 
сравнению с 1957 годомJJ nричем некоторые из них в значительноt1: 
:мере. Фактически ''оказанная" техническая помощь" с:;дя no Финан­
совьш обязательствам, вероятно несколько nревысит цифру nрошлого 

года и достигнет, быть может, 32 или 32.,5 млн. долларов. 
Процесс рационализации ·и улучшения методов и nроцедуры nродол­

жается :в таких воnросах, Kal\ оклады и надбавки для персонала, рабо­

тающего в nроектах, nрисуждение и расnределение стиnенди~, размен 

валюты т планирование и выnолнение nрограммы. 

Неnрерывное развитие основных nоложений и nрактики npoгp~r 

вызв~ло необходимость nересмотра оnисания npoгp~r~ содер~ащегося 

в брошюре, которая стала известной nод названием 11 Зеленая книга 11 • 

В сnязи с этим была выnущена новая версия "Зеленоf;i книги"~ копии 

котороt1 б:ьzли разосланы :всем членам -делегациям в начале этого года" 

В эту брошюру включено резюме основкь~ nостановлений, которыми в 

настоящее время регулируется nрограмма. Хотя это никоим образом 

не за:м:еняе~ Фактической резолюции, это резюме дает nолезные ·сведения 

об основнь~ положениях nрограммы~ которыми легко пользоваться. 

Текст этой брошюры имеется на англи~ском~ французском и исnанском 

языкахо Другим nособием для nравительств и администраторов nро­

граммьr является "Руководство по nроектам" (Project Handbook), :выпу­

щенное в скоросшивателях. Первое издание его было разослано в 

начале этого года, и :в настоящее время выnускается пересмотренная 

версия, в которую включены оnисания проектов 1958 года. 
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Пятиnроцентное отчисление в резервный Фонд"' которое nредусмат~ 

ри:еается действУDШИМИ nостановлениями., еще раз окаэаJюсь чрезвы­

чайно nолезным в обеспечении необходимого элемента гибкости в 

удовлетворении неnредвиде~-з:ных и срочн:ых nотребностей. Полны~I 

доклад об исnользовании этого Фонда будет представлен Rо1~~тету 

технической помощи на его следующем заседании., но я nозволю себе 

nривести несколько nримеров. Первоначальное nланирование много­

стороннего развития реки Меконг было проведено на сред~тва этого 

Фонда и" no моему мнению" было весьма важным на этой стадии для 
nроекта, на который возлагается так много надежд Лаосом, Камбод­

жей, Вьетнамом и Таиландом. Другой совершенно иной вид исnоль3о= 

вания этого Фонда имел место в начале этого года, когда круnньш 

районам Среднего Востока угрожал налет саранчио Оказалось :еоз­

можньш в течение менее чем 24 часов nредоставить средства Продо­

вольственной и сельскохозяйственной организации_, с тем чтобы она 

могла nринять участие в сосредоточенных усилиях по борьбе с этой 

угрозой урожаю и благосостоянию населения района. Я уже указал 

на исnользование резервнь~ отчислений для nредоставления доnолни­

тельных средств на nокрытие расходов по особым нуждам новых уча­

стников nрограммы, в особенности стран, недавно nолучивших неза­

висимость. 

Составлени~ nрогыамм по отдельньш странам 

Оnыт с составлением nрограм:м: no отдельным странам nоказал.!> 
что, хотя эта система в общем удовлетворительна, может оказаться 

желательньш nридать ей доnолнительную гибкость в отношении неко­

торых :воnросов и обесnечить бо,пее конструктивное планирование и 

исnользование ресурсов как nолучающимипомощь страна~,так и уча­

ствующими организациями. Бюро технической nомощи в настоящее время 

занято изучением этого воnроса в свете оnыта nрошлого года. Резуль~ 

таты этого изучения будут nредставлены Административному комитету 

1 ... 
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по rсоординации и :в :конечном счете КоlVLИтету технической nомощи и 

Экономическому и Социальному Совету; 

Некоторые адю1нистративные nробл~мы 

Как вы увидите из находящегося nеред вами доклада Эitономиче­

ского и Социального Совета" Бюро технической nомощи и Комитет 

технической nомощи изучают таюже :возможности улучшения системы. 

оnлаты местных расходов, особенно в отноmении.рационализаци:и и 

уnрощения методов распределения и nолучеuия соответству:rqщих 

платежей. 

Посйящается также много внимания исследованию наиболее nод­

ходящих методов оnлаты администрати:вн;ьzх расходов и расходов по 

оnеративному обслуживанию nрогр~х. В этом исследовании прини­

мают участие не только Бюро технической nомощи и Комитет технической 

nомощи" но также Консультативный комитет по администрати:вн:ы:м: и 

бюджетньш йоnросам и руководящие органы участвующих организаций. 

Один иэ рассматриваемых воnросов заключается в том" до.лжнъi ли 

организации оnлачивать из своих обьшво:веннь~ бюджетов большую 

часть "общеадминистративных" расходов или все эти расходы~ . э.то -
воnрос, который должен быть решен празительствами через nосредство 

соответствующих руководящих органов, но, быть может., мне будет 

разрешено заметить.., что., nоскольку эти расходы могут оnлачиваться 

из обьm:новенных бюджетов" добровольн:ые взносы из средств rасши­

ре:н:най npoгpaМlVrЬr могут быть исnользованы в более nолной мере на 

nроведение nрограммы на местах в менее. развитых patioнax. 

Персnективы на 1959 год 

Смотря вперед на 1959 год, я скажу то" что может nоказаться 

nовторением моих зая:вле:ни:й в Комитете в nер:в:ые ·годы, а именно., 

что nроrрамма·nродолжает расти и улучшаться" но что мы оnасаемся 

за будущее. Оnыт учит нас" однако" тому, что., наряд.у с оnасениями, 

у нас должнв" быть известная сtеnевь уверенности в том, что заинте­

ресованные nравительства nримут решения, которые снова дадут нам 

1·. $ 
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возможность nродолжать расширять и развивать nрограмм~. 

Тем не менее, я должен сообщить, что мы стоим nеред неRотор:ыми 

Финансовьтм затруднениям. Меня значительно ободряет тот ФаLСт, 

что на Конференции no объявлению взносов на nрошлей неделе 77 nра­

вительств дали оnределенные обязательства., а нес:Ееолько других 

сообщило~ что они это сделают. Четь~надцать nравительств заявили, 

что в 1959 году их БЗносы nревысят взносы nредыдущего годао ОднэJ:со 

дальнейшие изменения в nараллельном взнос,е наиболее круnного nла­

тельщика дают основания для некоторых сомнений относительно того_, 

удержится ли общая сумма взносов на уровне 1958 года. Если эти 

оnасения оправдяются, то nланы, составленные на 1959 год, nридется 
несколько урезать. Мы надеялись, что nостоянный рост средств, 

:выделяемых на nрогра:мму" будет продолжаться до :некоторой степени, 

и составили nрограмму на 1959 год соответствующим образом" Неис­

nолнение этих надежд будет большим разочарованием. 

Разрешите обратить в этом месте ваше внимание на резолюцию 

70l(XXVI) Экономического и Социального Совета.!' с тем чтобы вы ее 

обсудили и вынесли такое соответствующее решение. В резолютивной 

части этой резолюции Экономический и Социальньrn Совет 

"1" выражает надежду на то, что в 1959 году Расширенная: 
nрограмма будет выnолнена :в несколько более значительных 

масштабах, чем в 1958 году; 

2. предлагает Генеральной Ассамблее nоощрять правительства 

nродолжать вносить в дело осуществления Расширенной npoгpa~r 

сум:мьr, могущие о беслечить постеленное ее расширение" о 

Все более широкое nризнание nрактической пользы, приносимой 

технической nомощью во многих странах и территориях, вызывает 

значительное увеличение числа лросьб о nредоставлении такой nомощи 

от стран, уже ее nолучающих; nри теперешних Финансовых возможно­

стях не все эти лросьбы могут быть удовлетворены. Не nодлежит 

сомнению, что участие Международного агентства по атомной энергии 
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э:ы~о:вет ряд новых nросьб о nомощи, что будет означать, что" за 

отсутств~ем доnолнительньtt средств, у вас останетс~ меньше ~редств 

для nредоставления nомощи в тех обJLастях, в которых мы работаем 

Е настояшее :время. Наконrд" - что не :менее важно, - особые требо­

JSания, с :которыми будут обращат.ьс.я: не только страны, недавно nолу­

чившие независимость, но такж~ и страны, которые должны nолучить 

ее в ближа~шие годы, являются_ .теми требо:ванюrми,, на которые семья 

Объединенных Наций должна будет незамедлительно отэзетить" nроявив 

достаточную дальновидность и щедрость. 

Человечес:кие асnекты 

Представленньrn сегодня мною вам до~лад no необходимости изоби­
лует Фактами и циФрами, и мне едва удалось коснуться в нем живой 

человеческой стороны ЭТQГО начинания :мирового масштаба~ Однако 

множество мужчин и женщин различньш национальнос~ей, обслуживающих 

эту nрограмму, обращают те сухие административные и Финансовые 

материалы, которые я должен был вам излагать" в живую реаJiьность. 

Только что законченная соста13лением nрогра.ммаnо странам на 1959 год 
явилась nродуктом работы тысяч должностных лиц на местах, в раз­

личных nравительственнь~ учреждениях стран 1 nолучающих nомощь~ и 

соответствующих им по своему служебному nоложению сотрудников в 

международиых организациях и ме·стньtt отделениях Бюро технической 

nомощи. Я рад тому~ что мне nредставляется случай выразить бла­

годарность nредставителям стольких обслужи:ваемъхх нами страп за 

сотрудничество со стороны их коллег у них на родине, = в частности 

за сотрудничест:во тех коллег, которые nомогают нам установить 

nлодотворную координацию в работе. Я не могу nрибавить многого 

к тому, что я сказал в моем nрошлогоднем заявлении относительно 

nредставителей (включая корресnондентов) ~юро технической nомощи 

на местах, работа которых пхватывает в н~стоящее. время 55 стран и 
85 nроцентов всей nрограммъi на, местах. Они играют все более эФФек~ 

тивную роль в nроведении Расширенной nрограммы, и они всегда готов.ы 

оказать всякую nомощь директору-расnорядителю Сnециального Фонда, 
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Я доткен nоблагодарить находящихся 

здесь nредставителей тех стран, в которых работают наши: сотрудники 

на местах, за то nрекрасное сотрудничество и nоддерж1су, которое 

они nолучают nри выnолнении своей важной и часто деликатной работы. 

В этом году, nредставляя свой доклад Комитету технической 

nомощи в ЛСеневе, я имел ценную для себя возможность видеть nро­

грамму в действии и встретить многих международных эксnертов, 

работающих в двенадцати или более странах. Это было вдохновляющим 

nосещением, которое заставило меня nроникнуться еще большим уваже­

нием чем nрежде к качеству того труда, который вкладывается :в 

нашу работу в менее развитых странах. Профессиональные знания и 

оnыт являются важными элементами в работе по оказанию технической 

nомощи, но этого недостаточно. Сила воображения, nрисnособляемость, 

изобретательность и, особенно, терnение, а также некоторое смирение 

nред лицом не rтоддающихся учету элементов человеческих отношений -
таковы качества, которых требует усnешное выnолнение этой работы. 

И можно только удивляться тому, что многие из наших эксnертов 

обнаруживают nри выnолнении своих труднъrк. обязанностей если не 

все, то большинство из этих качеств. МЬI, конечно, доJ~ны засви~ 

детельствовать им свое уважение и, главное~ дать им необходимую 

nоддержку для эФФективного выnолнения их работы. 


