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Se ha establecido la costumbre de iniciar este debate general recordando
los principales elementos de la coyuntura econdmica mundial, y si se me permite
me ajustaré una vez wds a esta costumbre.

Durente todo el afio transcurrido desde que tuve el honor de tomar la palabra
ante este Comisidn prevalecieron las tendencias expansionistas.

En todos los pailses industrializados prosiguid la recuperacidn gue se habfa
iniciedo el pesado otofio. ILa produccidn y los ingresos siguleron aumentando,
llegando a cifras sin precedente en los Estados Unidos, pese a la reciente
disminucidn debida a la huelga de los trabajadores del acero, y con més moderacién
en la Europa occidental, seguramente a causa de la menor amplitud del movimiento
efclico total. También han vuelto & elevarse los fndices de empleo, pero en menor
grado que los de la produccidn, y por la diferencia entre ambos puede evaluarse
el significativo aumento de la productividad. En muchos paises este aumento
he sobrepasado al de los salarios, hecho que ha contribuido a la estsbilidad de
los precios. La combinacién de estas dos circunstancias: un excedente de mano
de obra y una capacided productiva no utilizada en su totalidad, seguramente
seguird actuandc durante cierto tiempo como un freno para el incremento total
de las inversiohes, pero permitird lograr una expansidﬁ considerable de 1l1a
produrcién en los préximos afios. '
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En los pafses con economfa de planificacidén centralizade los fndices de
aumento de la produccidén industrial, estimulada por la iniciacidn de nuevos planes
a largo plazo, siguieron siendo elevados y comparables con los del perfcdo anterior,
pero los efectos totales de ese sumento en los ingresos quedaron ateruados por
la mediocridad de las cosechas, El aumento de la produccidn total no sélo ha
permitido nutrir los nuevos programas de inversiones, sino también responder a
una demends creciente de bilenes de consumo provocada por el aumento de los salarios,
de las prestaciones sociales y de los ingresos de los agricultores. Ia China
continental, sin embargo, constituye una excepcidn, porque aun cuando la produccidn
totel sument$ considerablemente durante el primer semestre de 1959 hubo que reducir
notablemente los objetivos de produccidn establecidos para este afio a la vista de
los resultados obtenidos en 1958, y como los ingresos en dinero aumentaron con
mayor rapidez que la oferta de bienes de consumo hubo escasez de algunos de éstos.

Finalmente, en los pafses insuficientemente desarrollados, la situacién, que
depende de los precios de las materias primas, ha seguido, como siempre, un curso
desigual, En general, las cosechas fueron més abundantes que las del afio anterior,
pero el fin del perfodo de retroceso dista mucho de heber constituido el punto de
partida pars une consolidecidén general ¥y uniforme de los precics de los productos
bédsicos. A pesar de que los precios promedio de los metales no ferrosos, del
caucho, de los aceites y las grasas han mejorado de manera visible, durante el
primer semestre de 1959 el fndice general de los precios de las materias primas
que son objeto de comercio internacional fue inferior en un 4% al del perfodo
correspondiente de 1958. Si bien recientemente ha podido advertirse uns
consolidacién de los mercados de la lana, el algoddn de fibra larga, la madera
¥y el aceite de linaza, los precios en los mercados del café, el azdcar y el
algoddén de fibra corta siguen bajos, lo cual indica que todavia hebrdn de hacerse
severos reajustes en lo referente & la capacidad de produccién.  La debilidad
de los mercados de combustibles - fendmeno sin precedentes en el mundo de la
posguerra - es8 sin dude pasajera, pero hay que prever modificaciones en las
posiciones econdmicas relativas de las diferentes fuentes de energfs a consecuencisa
de la rdpida evolucidn de las técnicas de produccién.

En conjunto, el &éficit de la balanza comercial de los palses insuficientemente
desarrollados en el primer semestre de 1959 fue inferior al del correspondiente
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perfodo de 1958. Este mejoramiento de la situacidn sdlo Pudo lograrse & costa
de una nueva reduccidn de las importaciones, aunque puedan sdvertirse algunos
adelantos notables en el sector de las exportaciones, que en el primer trimestre
de 1959 han producido mds ingresos que en el primer trimestre de 1958. A mediados
de 1959, pese al déficit comercial, las reservas en oro y divisas de los paises
insuficientemente desarrollados eran algo meyores gue las del afio anterior,
reflejando la afluencia de capital a esos pafses.

La recuperacidn econdmica ve acompafiade de un florecimiento del comercio
exterior, de que disfrutan fundementsalmente ls Europa occidental y el Japdn.
Segin las estadfsticas preliminares del primer semestre de 1959, las exportaciones
procedentes de los pafses de la Europa occidental son un 5% mayores que las del
primer semestre de 1958 y sobrepasan el nivel alcanzado en 1957 en mds de un 2%.
Gracies al sumento constante de sus exportaciones.y al mejoramiento de su relacidn
de intercambio, los principales pafses de ests regidn han podido robustecer en

gran medide su situacidn en relacidn con el resto del mundo y recorrer a prlncipioa ‘

del afio una nueva e importante etapa hacia la convertibilidad completa de sus \
monedas. En los Estados Unidos, en cambio, han aumentado les importaciones, a la
vez que los ingresos, pero las exportaciones fueron disminuyendo a medida que
mejoraban las condiciones de la oferta en la Europa occidental y disminufa la
demanda en América Latina. Pese & la disminucidn de las trensferencias de

capitales, continud la salida de oro, aunque desde finales de 1958 disminuyé
su ritmo. )

* *

Los movimientos efclicos tienen caracterisﬁicas proplas. Se verifican dentro
de un conjunto de tendencias a largo plazo, a las que acentdan o con trarfan,
segin los caeos, y dejan cuando desaparecen una combinacidn de factores a veces
muy distinta de la que existfa en los perfodos anteriores. Podemos congratularnos
de poder hablar hoy en pretérito del dltimo retroceso. Sin embargo, éste ha

dejado tras sf problemas que merecen la atencién de un organismo internacional
como esta Comisidn.
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En la distribucién mundial de las existencias de oro y divisas se han producido
cambios espectaculares. Hace algunos afivs se consideraba generalmente que un
retroceso en los Estados Unidos, aunque fuera de limitada amplitud, debfa provcear
en el resto del mundo una disminucidn grave de las reservas de oro y divisas.
Conviene revisar ese juicio a rafz de la experiencia adquirida en los retrocesos
de la posguerra. Durante el dltimo, los Estados Unidos, lejos de ejercer la
menor presién sobre los recursos de divisas de los otros pafses, tuvieron salidas
de oro hacia esos otros paises a un ritmo sin precedente.

Sin dude, este estado de cosas inesperado tiene ciertas ceusas inmediatas:
la disminucidn cfclica de la demanda de productos de los Estados Unidos en el ‘
extranje;o vy le mengua de las exportaciones norteamericanas, en relacidn con las
cifres alcanzadas en 1957 a rafz de la crisis de Suez. Pero también se da, al
parecer, un fendmeno més duradero - lo gue podrfamos llamar la vuelta progresiva
a una situacidén mds normel del comercio internacional, como consecuencia del
restablecimiento de la capacidad de exportecidn de la Europa occidental, El
cambio de situacidn ocurrido en la esfera monetaria internacional parece & veces
suscitar inguietudes. A algunos les resulta diffcil habituarse a la nueva
situacién, aun cuando ésta sea, en determinados aspectos, mds normal que la
anterior. OSe experimenta, al parecer, cierta extrafieza ante un mundo en que el
délar ya no ocupa la posicién exclusiva y excepcional que tenfa después de la
guerra; en que la mayor convertibilidad ofrece facilidades a las que ya no se estaba
acostumbrado; en gue los movimientos espontdneos de capitales obedecen a las
diferencias de los tipos de interés aplicados en los diversos mercados, a las
perspectivas de inversidén resultantes de los diferentes ritmos de expansidn; un
mundo en que esos movimientos se determinan en funcién de las ventajas comparadas
de la liquidez y del rendimiento; un mundo, en fin, en que los movimientos de
capital recobran - por lo menos, en parte - su papel de elemento de equilibrio
en el funcionamiento de la economfa internacional, en vez de ser esencialmente
un elemento de desorden.

Varias consecuencias se desprenden, evidentemente, de esa situacién. Las
nuevas responsabilidades de Europa han sido, en cierto modo, el tema dominante
de las reuniones de Wéshington, como lo son shora mismo en las reuniones del

AGAAC, y es alentador comprobar que esas responsabilidades se hallan muy
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generalmente reconocidas y aceptadas por los gobiernos europeos, Es de esperar
gue las dificultades que Europe experimenta actualmente al tratar de armonizar
sus diversas empresas de integracidn econdmica no llegardn a entcrpecer la
elaboracidén de una polftica de liberalizecidn mds completa de los intercambios
y de intensificacidn de los progremes de syuda exterior, sobre todo en las regiones
insuficientemente desarrolladas del mundo. Desde el fin de la guerra, Europa
ha contribuido muy eficazmente a la elasboracidn de la teorfa del "buen acreedor"
¥y no debiera tener dificultades conceptuales para definir la actitud que corresponde
a su posicién actual. ‘ (
Durante mucho tiempo, los Estados Unidos ®e vieron en une situacién afortunade
- ¥, a decir verdad, excepcional ~ por el hecho de que sus decisiones que afectaban
a la polftica econdmica, tanto interna como exterior, podian prepararse sin que
fuera necesario preocuperse de -sus consecuencias en la balanza de pagos, El mundo
retird importantes bemeficios de esa situacidn, y quizd se acostumbrd a ella con
demasisda facilidad; hemos de reconocer que ese perfodo ha concluido. Esto no
quiere decir que los Estaedos Unidos deberdn modificar necesariamente la orientacidn
de su polftica, sino que tal vez habrdn de reexaminar algunas de sus modalidades.
De todos modos, existiréd de shora en adelante un problema nuevo, un factor de
complicacién que se ha introducido en la polftica internacional y que no hace sino
subrayer aun mds la necesidad de adquirir hdbitos de consulta y colaboracidn con
vistas a la armonizacidn de las polfticas monetarias y comerciales., Los progresos
ye realizedos hacia la convertibilidad acentian esa necesidad, en vez de reducirla.
He hablado, Sefior Presidente, del restablecimiento de condiciones méds normales;
conviene definir exactamente el alcance de esta exprésidn: hay en la gituacidén
actual elementos que no debemos considerar necesariamente como factores permenentes.
Estimo que en el seno de esta Orgenizacidn tenemos el deber de seguir creyendo
que las circunstancias que han conducido al elevado nivel de los gastos militares
en todo el mundo mejorardn en un futuro no demasiado lejano. Por sf solo, este
factor podrfa tener repercusiones de gran alcance en la balasnza de pagos de los
Estados Unidos. Acaso en parte por esta razén y también porque no es seguro que
los recientes movimientos del ciclo econdmico puedan considerarse como tipicos,
ciertos pafses de Europa occidental consideran con cierta aprensidén la perspectiva
de una transicién demasiado rdpida hacis un régimen comercial libre de toda
discriminacidn., Los recientes debates en el seno del Fondo Monetario Internacional

han demostrado claremente la existencia de esas aprensiones.
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N& hay duda de que la evolucién del sisteme internacional de cambios y de pegos
tendrd mds importencia que nunca en las deliberaciones de las enticdades inter- -
gubernamentales. Los progresos ya alcanzados no han de inducirnos a merospreciar
las dificultaedes y el peligro que puede suponer la formulacidn de conclusiones
prematuras. Si bien en Europa las etapas ya recorridas en el camino hacia la
convertibilidad han de conducir naturalmente a una nueva liberalizacién de los
canbios comerciaies, quizds no se repita en otra parte la misma concatenacidn
de circunstancias. Serfa una impreudencia querer aplicar desde shora ums regla
dnica para todo el mundo. En muchos pafses insuficientemente desarrollados,
el retorno inmediato o préximo a la convertibilidad sdlo podrfa conseguirse a
costa del mantenimiento, si no la agravecidn, ds las restricciones comerciales.

Las fuertes presiones que se ejercen sobre la balanza comercial son a menudo la
consecuencia inevitable de une polfties de desarrollo aplicada con cierto rigor,

Yy en algunos casos resulta diffcil imaginar la disminucidn de estas presiones dentro
de un plazo previsible., A veces, nho hay mds recurso que el control de cambios y

los arreglos bilaterales para evitar una serie de devalueciones monetarias sucesivas.
En ciertas circunstancias,como se desprende de la experiencia europea, no estd
descartado que los acuerdos multilaterales, dotados si hace falta de un sistema
preferencial, puedan estimular eficazmente los movimientos internacionales de
mercaderfas y de capitales., Ciertas negociaciones que ahora se estén celebrando
deben Juzgarse a la luz de estos factores, y sin perder de vista. el conjunto de los
objetivos de la polftica de desarrollo., Me refiero, sobre todo, al proyecto en
estudio en América Latina para establecer un sistems regional de pagos destinado a
faciliter el proceso de integracidn econdmica., Es inevitable que los acuerdos de
esta clase susciten objeciones, porque parecen oponer un obstdculo al progreso

hacia un orden mds universal. Pero, en las circunstancias actuales, ir con demasiada
rapidez a la convertibilidad total podrfa redundar en perjuicio de otros objetivos
de igual importancia, Se trata de un dilema que s8lo puede superarse a base de
férmulas de- transaccién establecidas con un espiritu pragmdtico.

*
* *

Una vez mds, el retroceso econdmico ha puesto de relieve la complejidad del

mecanismo de las economfas modernas, la interferencia de las tendencias y, a veces,
los conflictos entre diversos objetivos fundamentales. Es indudable que hoy mds que
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en otros tiempos, la bisqueda de equilibrio ha sido puesta a prueba por las
exigencias del crecimiento econdmico. E1 verano dltimo el Consejo Econdmico y
Social aportd su contribucidn a este debate fundamental de la époce contempordnesa,

¥y no quiero insistir en ello, como no sea para sefialar que, a mi modo de ver,

hay un peligro real en el hecho de comsiderar el pfoblema como una controversia
doctrinal, y adoptar piblicamente determinadas actitudes que acentdan las antinomias
en vez de contribuir a resoiverlas. ‘

Si bien hay poces dudas en cuanto & los objeﬁivos, puede haber en cambio
grandes divergencias de pareceres en cuanto & la estrategia y a la tdctica que
hay gue emplear para alcanzarlos. '

En un mecanismo tan delicado como es el de la economfa moderno - basada en una
divisidén del trebajo muy acentuade y en un sistema de intercambios complejos - el
margen de tolerancia a anbos lados del punto de equilibrio no es muy grande. Una
vez rebasado este margen, las fuerzas scumulativas de la inflacidn o de 1la deflacién
pueden arrastrar a la economfa & uno u otro de los dos cfrculos viclosos que son el
alza de los precios y la disminucidn del empleo. Por otra parte, no siempre es
fdecil determinar con rapidez y seguridad las causas exactas del desequilibrio.

Estas causas se deben & menudo a la situacidn presupuestaria, especialmente en
ciertos pafses poco desarrollados donde la tendencia a gastar prevalece sobre las
posibilidades, o la voluntad, de imponer tributos. En un perfodo de expansidn
répida, el equilibrio puede verse amenazado por la demenda suplementaria que engendra
el proplo proceso de inversidén. El excedente de la demanda también puede provenir
de elementos institucionales debido & los cuales los preéios de los factores de
produccidén y de los mismos productos se fijan de tal manera éue las utilidades
monetarias globales que resultan de ellos dejan, en conjunto, de guardar relacidén
con la produccidén disponible. Ademds, tal vez hays tendencia a olvidar que el
aquilibrio puede verse amenazado desde el lado de la oferta tanto como desde el
lado de la demanda: si la oferta llege a ser deficitaria en el sector clave de los
bienes de conmsumo, puede desarrollarse un anbiente al amparo del cual algunos grupos
lleguen a apropiarse de una parte indebida del ingreso nacional, al mismo tiempo que
se imprime un empuje inflacionario suplementario al conjunto de la economfa.

’Reciprocamente, la existencia de una oferta excedentaria de ciertos productos puede,

como lo demuestra la experiencila de estos dos Ultimos afios, desencadenar fuerzas

deflacionarias diffciles de combatir en los pafses donde esos productos representan

Yy

lo esencial del comercio de exportacién.
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Bl equilibrio no puede obtenerse con una receta sencilla y universal, sino

solamente con una combi
aisladamente, podria se

nacidn de medidas, cada una de las cuales, sl se tomase
r insuficiente o peligrosa; con una dosificacién sutil

que debe determinar gente experta, y que rechaza la controversia doctrinal.

No hay dude de que lom

és’ihportante es dar a los especlalistas los instrumentos

que les permiten llegar a decisiones racionales, evaluar en todo momento la

incidencia de lac opera
de los diferentes gsecto

ciones del Estado en la economfa y la influencia reci{proca
res econdmicos. Tal es el espfritu con que la Secretarfa

ha proseguido sus actividades relativas a la clasificacién presupuestaria y & la

contabilidad nacional, y se propone intensificar sus esfuerzos relacionados con

les diversas técnicas de programacidn.

*
%* *

Una vei més,>sr. Presidente, el Consejo Econdmico y Socisl dedica una parte

importente de sus obeervaclones sl campo de las materias primas, en el que el

horizonte no parece aclararse de manera decisiva. Aunque este problema sélo

tuviera una incidencia limitada a ciertos productos, en ciertos paises, ya se

Justificaria que esta A

samblea le prestase atencién. Pero su incidencia es mucho

mayor. Tiene efectos profundos en la substancia misma de la econoufa mundial;

a través de la compleja

red de los intercambios internacionales, afecta a la

existencia de millones de individuos que se dedican a cultivaro a extraer los

productos de que se trata.

Al pasar revista a

los efectos del retroceso en la economfa mundisl, mno

no puede menos de observar uns contradiccidn fundamental. Los peises industriales

han soportado esos pPoco

s meses sin que su equilibrio fundamental se viera afectado.

Pero para el conjunto de los paises pocos desarrollados, el retroceso econdmico
ha traido consigo el acompsiiamiento habitual de preocupaciones y dificultades ¥,
a menudo, ha comprometido - 0 gl menos ha retrasado considerablemente - el éxito
de los planes de desarrollo. EL panorama de estas dificultades estéd trazado con

muchos detalles en el E
Boondmico y Social este

studio Eeondmico Mundial que se presentd al Consejo
afio y, desde luego, no es un panorama de "armonia natural”.

Feta Comisidn no puede dejar de evaluar una vez mds, como los afios precedentes,
la eficacia de los esfuerzos realizados por 1a comunidad internacionsl en el campo
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de los productos bdsicos. EL balance del afio que acaba de terminar incluye la
renovacidén de los Convenios Internacionales del Trigo y del Azdcar; la entrada
en vigor de un Convenio del Aceite de Oliva; la reunidn, bajo los aupicios de
la FAO, de grupos de estudio en los que se confrontan periddicamente las digbo-
nivilidades y las necesidades; los progresos realizados hacia la formacidn de ﬁn
grupo andlogo para el examen regular‘de 1ls situécidn‘de los mercados del zine
¥y del plomo; la concertacidn entre productoreé de arreglos a corto plazo desti—‘
nados a prevenir una caida més grave de los precios del café. .

La decisidn adoptada dcs afios atrds, de dar nueva vida a la Comisidn de
Comercio Internacionsl de Productos Béeicos, no ha podido todavia rendir todos
sus frutos. Cabe observar que esta Comisidn no tiene facultades ejecutivas, y
que sus funciones la orientan mds hacia el estudic que bacia la negociacidn.
Pero el estudio es una etapa necesaria e importante de todq progreso en el csmpo
de los preoductos bdsicos. Toda politica internacional de estabilizacidén tropieza,
por clerto, con los inconvenientes qué plantean ciertos intereses particulares
o ciertas concepciones doctrinarias. Pero con suma frecuencia tropieza simple-
mente, con la inseguridad y la vacilacidn, que fomentan la inercia y la resistencia
a toda tentativa de poner en prdciica £Srmulas nuevas. Lq inseguridad y la '
vacilacidn podrfan desaparecer haciendo un examen paciente y sistemdtico. Induda-
blemente, no es diffeil coﬁcebir, al menos en sus lineas generales, los mecanismos
que pddrian regular eficazmente el comercio de los productos bdsicos; estos
mecanismos se han mencionado en el documento a que me referi hace un ﬁomehto,;
Pexro a veges sus repercdsiones no se disciernen claramente y, por esta razén;
pueden ser causa de lngquietud. Si las £érmlas posibles se estudiaran con la
decisidn y la perseverancia necesarias, quizd se comprobarfs que el problema no
es definitivamente insoluble para un mundo que, en estos dltimos anos, ha perfeccio~
nado de manera notable los procedimientos de accidén internacional. Hoy se observa
una nueva flexibilidad en la actitud de ciertos cfrculos que antes se oponian
resultamente a toda accidén internacional de estabilizacidén. Asimismo, es alentador
comprobar que la Comunidad Econdmica Europea, que representa al grﬁpo de paises
importadores de materias primas mds importantes, y cuya institucién augura sin
duda grandes cambios en la estructura del comercio mundial, parece dar sl problema
de los productns bdsicos un lugar preferente, y manifiesta una feliz tendencia a
considerarlos con un critero mds amplio que el de su propio sistema preferencigl.

[eoo
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Por dltimo, bay que tener presente que una polftica anticfclica suele resultar
insuficiente cuando la superproduccién se hace crdnica y alcanza proporciones
excesivas. En tales circunstancias, sélo una accidén miltiple y a largo plazo
permitir{a resolver el problema. Los planes de estabilizacidén no pueden dar
resultado si no van acompafiados de programas que entrafien el ajuste de la oferta
¥y brinden la posibilidad de desarrollar en cambio otras actividades, a base de
una accién a largo plazo, que se podrfa ayudar a definir y a promover en el plano
internacional.

*
* *

Una de las funciones mds importantes de una organizacién come la nuestra es
la de estudlar y evaluar los progresos del sistema institucional en el que se
ordena el funcionamiento de la economfa mundial. Desde este punto de vista, el
afio que acaba de transcurrir se ha caracterizado por importantes acontecimientos:
el aumento del capital del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y
del Fondo Monetario Internacional; la iniciacién de dos instituciones de la
Comunidad Econdmica Europea, a saber, el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo
de desarrcllo para los pafses de ultramar; las férmulas elaboradas en el Commonwealth

britédnico para los nuevos tipos de empréstitos, o sea los exchequer loans y los

Commonweslth assistance loans, y la firma del estatuto de un Banco interamericano.

Los miembros de esta Comisidn se sentirdn sin duda orgullosos y satisfechos por

la préxima creacidén de una Asociacién Internacional de Fomento, bajo la égida

del Banco Internacional. No sin razén pueden ver en ello un reflejo de sus grandes

esfuerzos en pro de un programa de asistencia financiera multilateral, aun cuando

la férmula elegida difiera un tanto de la que se habfa propuesto en esta Comisién.
Asimismo, las medidas encaminadas a facilitar la afluencia de capitales

privedos e los pafses insuficientemente desarrollados han suscitado recientemente

gran interés. Desde 1955, las inversiones privadas internacionales han aumentado

en forma sostenida y a un ritmo nds répido que el movimiento comercial. Pero

la distribucidén de estas inversiones sigue siendo muy desigual. La participacidn

de los capltales privados en el desarrollo de los pafses que carecen de recurscs

minerales y de mercados internos de magnitud suficiente para absorber la produccién

de las empresas que se establecen con fines de lucro sigue planteando un problema.

[eoe
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Se hacen esfuerzos notables para ampliar y desarrollsr continusmente toda una
serie de medidas nacionales destinadas a estimular los movimientos internacionales
de capltales. Asi vemos cdmo se elaboran ciertss Pdrmulas en virtud de las cuales
las inversiones privadas directas o las participaciones se asocian con los capi-
tales piblicos de origen nacicnal o internacional. EL estudio que la Secretar{a
reallza actualwmente en cumplimiento de la resolucidn aprobads el afio péaado por
esta Comisidn aportard sin duda detalles interesantes sobre esos diferentes
aspectos.

Los programas destinados a la difusién de los conocimientos técnicos yela
creacidn de condiciones favorables a las inversiones no han cesado de sumentar
en nimero e importancia y hace apenas unos dfss la Comisidn tomd oficialmente
nota de las primeras operaciones del Fondo Especial ereado el afio pasado por
decisidn de la Asamblesa General.

En efecto, el mundo dispone hoy de un sisteme institucional altamente diver«
sificado que contribuye mucho a que el problema del desarrollo econdmico se consi-
dere en el plano internacional. Sin embargo, las posibilidsdes de la accidn
internacional estén lejos de haberse agotado, y esta Comisién no dejar{ de estudiar
las lagunas y los medios de remediarlas.

En conjunto, quizds no sean tantosmecanismos institucionsles mueves 16 que
se neceslte, sino los recursos suficientes para sustentar a los gue ya existen;
mejor dicho, el problema de los mecanismos serfa fdcil de resolver si se dispusiese
de los recursos., Pese al restablecimiento de una fuerte capacidad de ahorro en
los paises industrisles, el problema de la escasez de capital frente & las inmensas
necesidades creadas por las sspiraciones de los pueblos y por el progreso tecno-
1dgico, no ha perdido en absoluto su actualidad. En efecto, esta escasez es el
telén de fondo a todas nuestras deliberaciones. Tal vez podr{a hacerse un esfuerzo
mds sistemdtico para definir mejor todos los factores que entran en Jjuego. Es
Preciso hacer un examen general y periddico de los Ffactores econdmicos y las
decisiones gubernamentales que afectan el desarrollo econdmico. Me parece gue
un examen de esa Indole es el que nos invitaba a hacer el afio pasado el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, en su declaracidn ante la Asamblea General, que
se concretd en la resolucidén 1316 (XITI) en que se habla de formular planes futuros
para impulsar el desarrollo econdmico. De los informes que hemos recibido en
cumplimiento de dicha resolucidn, no se @esprende - permftaseme decirlo - que todos
los gobiernos hayan comprendido la importancia y el alcance de una iniclativa de
esa fndole. [oos
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En fin, serfs initil esperar que las iniclativas de los gobiernos o de las
diversas autoridades gubernamentales puedan conducir a un desarrollo racional ¥y
armonizado, si no se llegan a trazar a grandes rasgos las posibilidades para el
futuro que puedan servir de punto de partida en la formutacidén de planes & largo
plazo.' La delegacién de los Pafses Bajos ha sugerido mds de una vez al Consejo
Econdmico y Social que se haga un esfuerzo para establecer una serie de objetivos
de desarrollo en el plano mundisl. Evidenciando el mismo espiritu, el Consejo
Econdmico y Social encargd en su Yltimo perfodo de sesiones a la Secretarfa ciertos
trabajos preliminares que podrian llevar a proyectar tendencias & largo plazo.

En el discurso que pronuncid reclentewente el representante de la India en sesidn
plenaria de la Asamblea Genersl se refirid tambidn a esta necesidad. Desearia
destacar, en particular, una expresidén del Sr. Krishna Memon que puede servir de
gufa a los excépticos: "no es necesario ser visicnario para tener una visién

del mundo". ‘

Se trate de una tarea ambiciosa gue no puede desarrollarse sino progresivamente,
pero los elementos de andlisls y de informacidn de que dispone el mundo hoy afa
deberfan permitirnos dar por 1o menos un paso modesto en la direccidn indicada.

Segin la Carta, los érganos econémicos de las Naciones Unidas no tienen poder
de decisidn, pero sl propib tiempo, en virtud de los principlos nismos de la Carta
cuentan con un poder de influencia que podria no tener parangén siempre y cuando
se pusieseﬁ en juego con inteligencla y continuidad los medios necesarios pera
su aceidn. 51 pudiesen contribulr a superar la dispersién y fragmentacidn de los
esfuerzos que se observan hoy un poco en todas partes con el consiguiente desapro- -
vechamiento, habrfan contribuido muchisimo & promover los objetivos fundamentales
de la Carta. ‘
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