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_En el momento de abrirse este debate, la coyuntura econdmica, desde muchos
puntos de vista, es netamente mds favorable que la que sirvid de teldn de fondo
& los debates del Consejo Econdmico y Social en julio de eéte afic. En la hora
actual, el princiral motivo de optimismo es el ritmo de la recuperacidn american&.
Hasta ahora, el impulso ha procedido sobre todo del sector piblico, frente a. |
un déficit presﬁpuestario cuya amplitud parece deﬁerse a la accidn de elementos
independienxes.tanto, por lo menos, como & ios efectos de una polfitica anticfclica
deliberada. Diversas medidaé adbpfadas por los bancos y por el gobierno para
facilitar la construc016n de inmuebles han contrlbufdo mucho, asimlsmo, a sostener
el movimiento ascendente de la producc16n. Sin embargo, queda ain un importante
excedente de capacidad en el sector industrial y, aun cuando'pefsista el ritmo
actual de progreso, transcurrird indudablemente cierto tlempo antes de que el
potencial productivo recupere un nivel normal de utilizacién. Por ello, serfa
poco prudente afirmer desde ahora que se estd en visperas de una nueva época de
auge basada en ls expansién de las ;nversiones en capital fijo. Cabe advertir,
tan sélo, que en el curso del tercer trimestre de este afio 1os'gastos de esta
categorfa han cesado de disminuir y que se vislumbra un llgero sumento para el
cuarto trlmestre. Las prev1siones de los empresarios 1ndustr1ales se caracterizan

hoy por un nuevo optimismo. Uno de los elementos que afectan a las perspectivas
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immediatas es la falts de coincidencia entre la recuperacién de la produccién
industrial, puesta de manifiesto desde el fin del primer trimestre de 1958, ¥y
el mejoramiento de la situacidn del empleo, que apenas comenzd & hacerse sentir
en el mes de septiembre., En realidad, antes de que el ndmero de desempleedos
pueda ser llevado al nivel relativo que prevalecia antes del retroceso econérico,
serd menester que el volumen de le producceidn aumente en grado suficiente para
reabsorber el desempleo originado por la evolucidn de la coyuntura, absorber el
aumento anual de la mano de obra y compensar el efecto de los progresos técnicos
y del mejoramiento de la productividad por unidad de mano de obra que han
acompafiado al restablecimiento econémico. Para lograr estos objetivos, serfa
necesario que, en los 12 meses venideros, se encuentren en los Estados Unidos
nuevos empleos para més de 2.000,000 de obreros.

A su vez, Europa Occidental atraviesa una fase de retardo econdmico; el
fndice de produccién industrial baja ligeramente desde que finalizd el primer
trimestre. La flexidn econémica afecta particularmente a las industrias del
carbdn, el acero y la construccidn y, en el sector de las industrias mecédnicas,
1la cuantfa de los pedidos de equipo de produccidén se ha reducido regularmente.
Como en los Estados Unidos, la capacidad industrial se ha desarrollado méds répida~
nmente que la produceidn y, por tanto, el volumen de las inversiones privadas en
capital fijo ha cesado de aumentar. Al mismo tiempo, la construccién de viviendas
ha sido afectada por las restricciones de crédito y por las reducciones impueétas
a los programas piblicos de construccidn y a la ayuda prestada a la construccidn,
Casi en todas partes, ha surgido clerto desempleo y se ha reducido la duracidn
media del trabajo. Aungue ciertés medidas restrictivas adoptades durante la
época de auge hayan sido abolidas o atenuadas recientemente, la tendencia no ha
mostrado todavia ningdn sintoma de inversiodn.

No es fdcil formular un diagndstico preciso, pero parece que esta fase de la
paralizacién en Buropa Occidental resulta de factores auténomos y que no ha sido
determinada por la evolucidn de la tendencia en los Estados Unidos ni ha sufrido
su influencia directa. Las exportaciones a la América del Norte han logrado
mantenerse en forma notable, lo mismo que, hasta fecha muy reciente, las ventas
a los pafses productores de materias primas, pese al descenso observado en las

cotizaciones de estos productos. Si este andlisis es correcto, los acontecimientos
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de este afio habrédn confirmado las ensefianzas que se pudieron extraer del retro-
ceso econdémico de 1953-195k, a saber, que un aflojamiento econdémico en los
Estados Unidos, aunque sea agudo pero de corta duracién, no produce forzosamente
en las balanzas de pago de los demds pafses industrisles efectos tan graves como
antes se crefa, Al contrario, las importaciones samericanas proqedentes de Europa
son precisamente las que han dado pruéba de firmeza mientras sus exportaciones
sufrfan una enorme contraccién resultante en parte de un retorno a la normalidad
después de terminada la crisis de Suez; ¥y en parte de la disminucidn de 1la
actividad econdmica en otras regiones del mundo. En reslidad, la economfa de
los Estados Unidos, lejos de haber engendrado una espiral daflacionaria, parece
nmés bien haber sufrido ella misma el contragolpe de fuerzas deflacionarias
extranjeras.

En los pafses de economfa planificada, la coyuntura ha esguido siendo
expensionista, La produccidn industrial ha avenzado en 1958 a un ritmo de creciw
miento superior al 10%. la expansién se ha §isto facilitada por un mejor aprovi-
sionamiento en materias primas y en combustibles, de origen nacional tanto como
extranjero; también ha contribufdo mucho a ello el mejorsmiento de la productividaed
de 1la mano de obra. En muchos pafses, y con excepcidn de la Unién Soviética, el
ritmo de aumento ha sido mds elevado en la industria ligera y la industria
alimentaria que en el promedio de todas las industrias. Los primeros datos
disponibles permiten decir que, por lo general, la produccidn agricols de 1958
no ha alcanzado el nivel de 1957, salvo en la Unién Soviética, donde, después de
la mediocre cosecha del afio pasado, parece que los resultados de este afio
alcanzarén las cifras méximas de 1956. El comercio de los pafses de economia
planificada con el resto del mundo también ha continuado progresando en 1958,
aunque a un ritmo aparentemente mds lento que un afio antes., ILa expansién se ha
referido en gran parte al trueque con los pafses insuficientemente desarrollados,
Yy el financiamiento se ha hecho en parte mediante préstamos del Estado. Evidente~
mente, donde la situacidn ha permanecido menos satisfactoria ha sido en los
palses cuya economfs se basa principalmente en la produccidn de materias primas,
La recuperacién econémica no es adn lo suficientemente acentuada para provocar un
alza en-la cotizacidn de los productos tbdsicos. Estos, en su conjunto, siguieron
descendiendo durante el segundo trimestre de este afio e incluso durante el tercern

aunque en menor grado. En los casos en que han demostrado clerta firmeza, ello
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se ha debido probablemente o bien a la mediocridad de las cosechas, como en el
caso del arroz o del cacao, o0 bien a un reajuste de la oferta, como en el caso
del cobre, mds que a una consolidacidén de la demands.

Puede muy bien ocurrir que todavia haya que esperar antes de que la recupe-
racidn se transmita al sector de los productos bésicos, debido, por una parte,

& la flexién que se manifiesta en Europa y, por otra, al excedente de capacidad
provocado, tembién en el sector de los productos bdsicos, ror el anterior perfodo
de expansién. Por lo demds, los factores de la coyuntura se superponen aquf,
por lo menos en cuanto a ciertos productos bésicos, a tendencias a largo plazo,
que hace poco fueron ellas mismas alentadas por el alza de los precios., Estas
tendencias encuentran su expresién en el desarrollo de productos sintéticos

y en la reduccién bajo los efectos del progreso téenico, del contenido en materiss
primas de los productos manufacturados. Los datos estad{sticos de que se dispone
indican que en el curso del primer semestre de 1958 las exportaciones de los
paises insuficientemente desarrollados sufrieron una baja del 7 al 8% en relacidén
con el perfodo correspondiente del afio anterior. Como los precios de los
productos manufacturados han seguido subiendo, el empeoramiento de la relacidn

de intercambio representa un 9%. Por tanto, la disminucién de los ingresos
resles que de ello resulta es impouiante, y de consecuencias todavia méds graves
son las pérdidas en divisas extranjeras. Estas pérdidas afectan seriamente a

la capacidad de importacidén. Para el conjunto de los pafses insuficientemente
desarrollados, se las puede cifrar aproximadesmente entre los 2.000 millones y

los 2.500 millones de dblares, siendo asi gue ya hablan sido drsiiicamente redu-
cidas, a menudo, las importaciones de productos no esenciales. Esta nueva presidn
sobre la balanza de cuentas tiene forzosamente que poner desorden y confusidn

en la ejecucién de los planes de desarrollo.

Uno de los aspectos més notables de los recientes movimientos ciclicos,
tanto en Europa como en los Estados Unidos, es la coexistencia de tendencias
contrarias. En una y otra zona se han mantenido preclos altos, a pesar de una
demanda real insuficiente, y se ha podido observar la accidn simultédnea de
fuerzas deflacionarias y de elementos inflacionarios. BEste fendmeno, que ha sido
objeto de profundo estudio en el Informe sobre la Economfa Mundial publicado

este afio, complica singularmente la eleccién de una politica econémica. /
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En reslidad, los gobiernos vacilan en adoptar una linqa de conducta, y todavia
més en sujetarse‘g ella. En Europa quisieran combatir la flexién, y en los
Estados Unidos quisieran fomentar la recuperacién, pero te@en:qué de asf hacerlo
den mds fuerza a los elementos que hacen aumentar los precios, con 1o cual la
balanza de las fuerzas en presencia se inclinarfa del lado de la inflacidn. '
Es significativo que en los Estados Unidos, poco despuds de haberse comprobado

la inversidn de la tendencia, las autoridades monetarias hayan crefdo conveniente
levantar la tasa de descuento. A las vacilaciones resultantes de la coexistencia
de fuerzas contrarias se afladen las incertidumbres provocadas por la falta de
ciertas informaciones sin las cuales no se puede formular un diagnéstico en ‘
economias complejas. Asf pues, los recicntes aconteclmlentos nos recuerdan que
todavia quedan por hacerse muchos progresos si ge quiere dominar con mds eflcahia
los movimientos cfclicos. Son consideraciones de esta fndole las que han inducido
al Consejo Econdmico y Social, por iniciativa de 1a delegacién de México, a pedir
informes mds frecuentes sobre la evolucidn de le coyuntura y sobre las perspec-
tivas a corto plazo, as{ como un examen de las lagunas que subsisten en la red

de las informaciones econdmicas y de los remedios que a ello se podria aplica;.

*
* *

Sefior Presidente, incluso si se consideran en toda su amplitud las difi-
cultades causadas una vez mds a los pafses insuficientemente desarrollados por
los movimientos cfclicos, si nos remontamos sobre todo a perfodos anteriores,
no dejan de aparecer ciertos signos alentadores en la resistencia demostrads por
el sistema internacional en el curso del reciente retroceso econdmico, que ha- -
sido el peor de los ocurridos después de la guerra. Aparte de algunos cacos’
especialmente espectaculares, en general los gobiernos no buscaron refugio en un
aumento del proteccionismo aduanero, ni tampoco en las manipulaciones monetarias.
En los pafses acreedores ha habido una alentadora inclinacidn a utilizar el
-excedente de sus balanzas de pagos para acudir en ayuda de otros pafses. Por
encima de todo, los gobiernos se han mostrado dispuestos a considerar 1s
influencia de sus polfticas nacionales sobre la comunidad internacional, en vez
de trater de "exportar sus problemas”,
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En pocas ocasiones se ha sometido a los problemas econémicos internacionales
& un examen tan intenso y tan critico como ahora, acaso porque los defectos més
persistentes de'la economfa mundial se hacen mds patentes en los perfodos de
retroceso econémico. Basta recordar la amplitud de las cuestiones tratadas
durante la Conferencia de Montreal, en la Asamblea anual del Fondo Mornetario y
del Banco Internacioral, asf como los debates que se desarrollan en el seno del
AGAAC, en donde se pasa revista a los aspectos principsles de la politica
comercial tomando como base los irformes de los expertos. Me parece que en su
intervencién en el curso del debate general, el Secretario de Estado de los
Estados Unidos, Sr. Foster Dulles, invitaba tembién a esta Asamblea a que hiciera
un examen general de conciencia.

Pocos ejercicios son tan necesarios como este. Més 2114 de las vicisitudes
de 1a coyuntura econémica, son las posiciones nacionales tradicionales las que
hay que someter a un examen incesante teniendo en cuenta las nuevas situaciones
que se planteen. Indudablemente esto es cierto en todos los pafses, pero se
aplica de modo especial a aquéllos cuya compleja y evolucionada organizacién
econdmica lleva consigo una facultad de adaptacién que no poseen los sistemas
econdmicos més primitivos,.

Las tendencias de retroceso econémico han provocado o han agravado las
dificultades de pago, que han resultado, sin embargo, menos serias de lo que
hubiera podido esperarse., Este afio las debilidades resultantes del nivel y de
la reparticién de las reservas de cambio han contribufdo a dar importancia
especial al problema de la liquidez internacional, Evidentemente se trata de
un problema comin a muchos pafses industrializados y a los paises insuficiente-
mente desarrollados, pero para estos dltimos es mds grave y apremiante. Para
apreciar la magnitud del problema no basta con remontarse a épocas pretéritas;
més bien conviene recordar la amplitud de los movimientos que recientemente
afectaron a las balanzas de pagos. También hay que considerar ciertos factores
propios de la situacién actual. En realidad, desde hace varios afios las fluctua-
ciones de los precios mundiales no han cesado de ejercer una accién corrosiva
sobre las reservas de divisas que habfan podido acumularse durante perfodos méds
favorables. En la actualidad muchos pafses deben contar con reservas monetarias

suficientes no sélo para sufragar un volumen cada vez mayor de intercambios
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exteriores, sino también para compensar la disminucién del poder adquisitivo de
las reservas monetarias existentes. Ademds, cuando se plantean dificultades de
la balanza de pagoé, resulta mucho mds diffcil que antes realizar los ajustes
necesarios mediante la implantacién de medidas restrictivas inmediatas. Actusle
mente las importaciones de los pafses insuficientemente desarrollados comprenden
una prcporeién mucho mayor de bienes de equipo destinados & programas globales
de desarrollo de verios afios de duracidn, cuyas ejecucién no puede interrumpirse
bruseamente.nitampoco sufrir serios retrasos sin provocar severas pérdidas.

En el curso de los {ltimos afios el Fondo Mometario Internacional ha hecho mucho
para ayudar a lcs gobiernos a superar las dificultades temporales derivadas

de un desequilibrio de la balanza de cuentas, pero al hacer tal coss dicha
institucidén tuvo que comprometer una parte importante de sus propios recursos,
de tal manera que si se produjera una nueva crisis verfs limitada su capacidad.
En consecuencia, ha sido especislmente oportuna la decisidn tomada en el curso
del perfodo de sesiones celebrado en Nueva Delhi relativa al aumento‘de los

recursos del Fondo Monetario.
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para eliminar los problemas crénicos que origina la inestabilidad de los
ingresos procedentes de los productos bdsicos no bastard con que exista una
wayor liguidez internacional. Tacluso la coincidencia de circunstancias
favorables en los palses industrializados no garentiza la estabilidad de los
precios de los productos bésicos, no sélo debido a las tendencias a largo
plazo gue mencioné hace un momento, sino también a que las fluctuaciones
importentes en los precios de los productos bdsicos hoy dfa son perfectamente
compatibles con un nivel de actividad econdmica general relativemente estable
en pafses cuyas ecomomfus han llegado a ser sumamente complejas.

Después de la guerra se ha consagrado mucha atencién y mucho esfuerzo al
estudio de este problema, pero no se ha podido lograr un progreso decisivo en
su solucién. Es posible que en el curso de los meses venideros se renueve la
mayoria de los acuerdos de estabilizacién concertados anteriormente y que, e€n
algunos casos, se les reforzaréd cuando las circunstancias lo permitan; puede
que otros acuerdos relativos a los metales no ferrosos sean objeto de estudio.
Sin embargo, son bastante estrechos los 1{mites de una accién de esa indole.
Por lo demds, la existencia de acuerdos intergubernamentales permite que subsis-
tan importantes anomalfas en las politicas nacionales, pero ello no deberia
eximir a ninguno de los gobiernos interesados de la obligacién de estudiar
constantemente la medida en que podrian modificarse esas politicas en provecho
de la economfa internacional. Hoy dfa es muy amplio y diversificado el campo
de las medidas gubernamentales que tienen repercusiones en los productos bésicos.
Este campo abarca el régimen aduanero, los sistemas fiscales, los programas de
subvenciones e incluso, aveces,las politicas sociales.

Al decidir que se reconstituyera la Comisién de Comercio Internacional de
Productos Bésicos, el Consejo Econémico y Social sefialé claramente que su deseo
era establecer un centro donde se estudiaran de modo constante y a fondo los
problemas relativos a los productos bésicos y en donde pudieran analizarse
las diferentes formas de accién gubernamental e intergubernamental.

Debemos comprender gue hay ciertos elementos imponderables que son irheren-
tes a la produccién y al comercio de los productos bdsicos, y que ése es uno
de los factores fundamentales que determinan la magnitud y las diversas etapas

de los planes de desarrollo de muchos paises. También debemos reconocer que

/‘..



Afc.2/1.388
Espaiiol
Pdgina 9

hay toda una serie de medidas que los paises insuficientemente desarrollados
pueden adoptar por su cuenta y que, de hecho, han adoptado con frecuencia para
mitigar los efectos de la inestabilidad de los precios. ‘

Pero se trata de una esfera en la que deben evaluarse constantemente las
modalidades que adopta la cooperacién internacional y, si es posible, mejorarlss.
El estudio realizado por los expertos del AGAAC, al que me referfa hace poco,
destaca claramente, entre otras cosas, las consecuencias que tienen las politicas
de proteccidn a la agricultura, No puede negarse gue una accién bien concebida
y bien fundade en muchos casos ha hechko que resulte beneliciosa para los paises
pobres la existencia de excedentes de productos alimenticios ocasionados por
dicha polftica. Sin embargo, este hecho no debe impedirnos ver el problema en
su conjunto. El informe del AGAAC muestra claramente que la introduccidn de
ligeras modificaciones en la politica de algunos paises avanzados podrian tener
consecuencias importantes en los ingresos obtenidos en el exterior por varios
paises insuficientemente desarrollados. ILa politica de proteccidn a la agricul-
tura es quizé el aspecto més "intocable" de la polftica econdmica y por ello
resulta muy alentador observar que los principales paises interesados aceptan
que esa politica sea objeto de consultas internacionales.

Por muy profundamente arraigadas cue estén las politicas comerciales en
la estructura polftica, social y cultural de muchos paises, no dejan de estar
produciéndose o estudidndose cambios de gran alcance en ellas., Uno de los
rasgos més caracter{sticos de nuestra época a este respecto es la tendencie
a concertar acuerdos regionales. No puedo dejar de sefialar aquf en forma
especial los esfuerzos realizados en la Comisidn Econémi;a para América Latina
por lograr la creacidn de un mercado regional en Latincemérica. Esta idea,
latente desde hace muchos afios, pefo inherente tanto a la historia como a la
geografia de la regién, comienza & cobrar vida. Se concibidé un primer proyecto
- precursor, si puede decirse - en el conjunto de las cinco repliblicas de
Centroamérica, que recientemente prepararon y flrmaron dos importantes instru-
mentos destinados a facilitar la creacién de una zona de libre intercambio,

En las negociaciones entabladas actualmente y que aceben de recibir gran esti-
mulo se trata de constituir un grupo més amplio, que redna a todas las repiblicas

de la Américs Latina. ILa aspiracidn de crear un mercado regional naturalmente
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es propia'del proceso de desarrollo del continente latincamericano. Esa aspi~
racién encuentra hoy una justificacién fundamental y un poderoso impulso en las
necesidades que impone la industrializacién que, por lo demds, en la América
Latina ha trascendido la etapa de la fobricacién de productos relativamente
sencilles, limitada a un pequefio nimero de bienes de consumo, para entrar en

el campc de las industrias complejas que requieren la utilizacidén intensiva

de capitales e inversiomes importantes. Esas industrias sbélo pueden crearse

y subsistir si cuentan con un mercado de suficiente magnitud que se caracterice
por la reduccidén de las restricciones aduaneras y por und gran flexibilidad del
sistema de pagos. Es posible gue las medidas iniciadas para eliminar la compar-
timentacién y subsanar la disparidacl de los aranceles aduaneros y los regimenes
cambiarios requieran el establecimiento de un instrumento de carécter preferen-
cial al amparo del cual las diversas unidades nacionales puecdan liveralizar

en forma progresiva su comercio y racionalizar sus respectivos sistemas de
pagos. Si asi fuera habria que considerar tal eventualidad sin un dogmatismo
excesivo, pues no tenderfa necesarismente a retrasar o a dificultar la evolucidn
hecia un sistema de intercambic y de pagos mds universal., A la luz de la
experiencia de Europa en los ¢ltimos 10 afios, tanto en la esfera de los pagos
como en la del intercambio comerciel, el mundo se ha llegado a convencer cada
vez més de que puede lograrse el ideal de un orden universal mediante una

ser‘e G acuerdos institucionales fragmentarios, aun cuando algunas veces
parezca uomentdpneamente que son contrarios al principio de la universalidad.

Lo importante es gue esoS acuerdos no se conciban y elaboren aisladamente, sino
que en todo momento concuerden con los principios y los procedimientos que las
instituciones de cardcter mundial se esfuerzan por poner €n pridctica,y que se
le juzgue coi.forme a la razén y el buen sentido y no con arreglo a los cénones
de ura ley est.sicta. A este respecto, es acertada le decisién de someler al
AGAAC el proyeczto de mercado comdn de la América Latina, por ls misma razén

gue los pfopulscwes més autorizaedos de la comunidad eurcpea reconccen que la
“intervencidn del AGAAC a fin de cuentas resulta bereficicoa iociuco para un
proyecto cuya cabal realizacidén tendrd consecuencias importantes pura toda la

economia mundial.
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El que un esfuerzo de cooperacidén intergubernamental, tal como se manifiesta
en el prdyecto de mercado regional en América Latina, haya nacido bajo los
ausbicios,de las Naciones Unidas, es un acontecimiento cuyo alcance no puede
escépérseﬁos, sobre todo, en visperas del dfa en que va a reunirse por primera
vez una Comisidn Econdmica para Africa. Serfa imitil establecer paralelos ¥
pretender que unas soluciones védlidas en determinadas condiciones pueden reprodu-
cirse en circunstanclas diferentes. Pero no se puede menos que observar que
‘el Africe tambien, a consecuencia de las circunstencias histéricas que determinan
su destino, podria emerger de su proceso de enancipacidén pasando a un estado
de fragmentacidn politica que, tal vez, no serfia el mds favorable para el
desarrollo(ragional de cada una de sus unidades. Por ecg0, es importante que
exista desde ghora un instrumento que pueda facilitar la aplicacidn de acciones
concertadas, un centro donde puedan confrontarse y armonizarse las politicas
econdmi cas. o '

Por muy importantes y convenientes que puedan parecer los arreglos regionales,
es necesario colocarlos en una perspectiva de conjunto para apreciar con
exactitud el papel que pueden desempefiar en el proceso del desarrollo. Un mercado
comin o une zona de libre intercambio en una regidn poco desarrollada puede
contrituir ﬁtilmente a vencer las deficiencias de mercados nacionales demasiado
reducidds; no constituye una alternativa para el desarrcllo de las exportaciones
en el mercado mﬁndial, Més bien, la integracidn regional debe ser considerada
éomo un medio de reforzar la posicién de uns.zona de produccidn frente al mercado
mundlal. i ‘ )

Para la mayoria de los paises insuficientemente desarrollados, los ingresos
en divisas extrangeras seguiran siendo el principal factor dindmico de crecimiento,
l sector estratégico donde se decida el éxito o el fracaso de los planes de

desarrollo. Los programas de asistencia. financiera han llegado & ser indispen-
sables porque el juego combinado del comercio de exportacién y de los movimientos
espdnténeos de cepital con frecuencia ha resultado insuficiente, o demasiado
inestable, para determinar un proceso acumulativo de crecimiento. Estos programas
se han smpliado y se han multiplicado. Se han convertido en una caracteristica

duradera del mundo contempordneo. - Este mismo afio se han esbozado nuevas iniciativas
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se han scmetido & estudio nuevos proyectos. Aunque esos esfuerzos son impresio-
nantes, muchas voces se elevan para sostener que son insuficientes; estamos
también muy lejos de que sus repercusiones estén distribufdas por el mundo segin
normas ideales, en conformidad con las necesidades o las posibilidades de
desarrollo. Pero sean cuales fueren nuestras preocupaciones relativas a los
programas de asistencia, es por lo menos igualmente importante no escatimar ningin
esfuerzo para corregir las anomalias gue traban el comercio mundial., La politica
comercial y la politica de asistencia son en realidad los instrumentos gemelos

de un mismo plan. Entre esas dos formas de acciouas internacional, a veces la
frontera llega a ser inclerta; los elerentos de asistencia se disimulan entre
arreglos comerciales en aspariencia. Es posible que tales prdcticas no sean
siempre las mds racionales. Pero las férmulas no son lo esencial en esto. Lo que
importa es que la politica de asistencla y la polltica comercial sean concebidas
y formuladas en un mismo "clima iptelectual” y que, de este modo, ambas puedan
contribuir més eficazmente a la creacidn de un orden econémico internacional en
que se consideren debidamente las exigencias del crecimiento del mundo poco
desarrollado.

El examen de los problemas econémicos internacionales, que sin embargo ha
alcanzedo un notable grado de organizacidn, todavia tiene en ciertos aspectos
un cardcter fragmentario. Con demasiada frecuencla, como resultado de la
dispersién de la responsabilidad entre diversas instituciones, tiende a disociar
aspectos estrechemente vinculados en la realidad. A menudo también, solo comprende
un ndmero limitado de los participantes en la vida internacional y deja fuera -
de su campo visual o de su campo de accidn a colaboradores importantes. Es en
esto donde las Naciones Unidas, por estar dedicadas a tratar los problemas en su
conjunto y por abarcar la totalidad del mundo, pueden ofrecer una contribucién
original e insustituible, ¥y esta situdcidn privilegiada no puede menos que
determinar el sentido y la organizacidén de sus debates.

Sefior Presidente, desde el comienzo de mi exposicidén he tratado de analizar
sumariamente los diversos elementos de la situacién actual., Si sélo tuviéramos
que ocuparnos de los problemas de esta coyuntura, quizd pudiéramos experimentar
hoy dafs una sensacién de alivio. FPara no sentirla, basta remitirse a un pequefio

volimen publicado recientemente por las Naciones Unidas sobre el futuro crecimientc
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de la poblacidén mundiel (ST/S0A/Series A/28). Las proyecciones hacia el porvenir
que se sefialan en él, sefialan un notable aumento en relacién con los cdlculos
preparados hace algunos afios e ilustran en forma impresionante lo que se ha dado
en llamar, no sin razdm, "la explosidn demogrédfica”., Son datos de esta clase
los que nos permiten colocar las deliberaciones de esta Comisién en su verdadera
perspectiva y dan su significado totel a los esfuerzos de solidaridad internacional
que se prosiguen dentro de las Naciones Unidas.

Muchas gracias, Sr. Presidente,

- -



