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En eL momento d.e abrlrse este clebate, la co3ruatura econdmlea, d.eed.e mrcbos
puntos d.e vtsta, es uetanente nds favorable que la que siwld ae tetdn d.e foudo
a los d.ebates clel- Consejo Econdr:^ico y Soeial en Jullo d.e este aflo. En Ia hora
actual, el prlnclpal mottvo de optlutsmo es el ritno d,e La recuperacidn amerieang,
I{asta ahora, el.inprlso ha proced.id.o sobre todo dl.el seetor trnlb1ico, frente a

un d.dftctt presuiruestarlo cuya anplltud. parece d.eberse a Ia accidn d.e elementos
tnd,epenillentes .tanto, por J.o ,nenosl como a log efectos d.e una polftica eatlcfcllca
d.ellberada. Diversas ned,tdas ailoptad.as por los bancos y por e]. goblerno para
facllttar la constnrccldn d,e lnmuebLes han eontribufdo rnrcho, aslmisno, a sostener
el novlmiento aseendente de l-a produceidn. Stn embargo, qued.a atln un lnportante
excedente d.e capacld.ad ea eI seetor industrlal 3', aun cuand.o perslsta el rltno
actual d.e progreso, transcurirC indud.ableaente clerto tx.empo antes cLe que eJ.

potenclal productivo vecupere uu aivel nor"nal d,e utiLlzacldn. Por eJ.lo, serfa
poeo prudente aflroar d.esd.e ahora que se estd ea vfsperas d.e une nueva 6poca d.e

auge basada en ).a erpansldn d,e las inversloaes en capital fijo. Cabe adlvertlr,
tan s6lo, que en el cureo d.el tercer trimeetre d.e este afio los gastoe d.e esta
categor{a hart eesado, de d.lsninulr y gue so vislumbra un J-tgero aumento para el
cuarto trimestre. Las previsiones d.e los empreaarlos lndustrlales se earactertzan
hoy trnr un auevo opttnlsno, Uno ile los eiementos que'afectan a ].as p,erspectivae

58-27221

$r,

f.,.



t,/c.2|t,'188
Espaflol
Pdglua 2

lmeitlatas es Ia falta cle colncideucla entne la reorperacldn de ]'a procluccldn

ladustrlal, puesta de manifleeto d.esde el, fin ct'el prtner trLmestre de 1958, !
et meJoraniento cle la situacidn d'el enpleo, gue apenas comenzd a hacerse sentir

en eL mes d.e septiembre, Eo realid.ad, antes de gue eI nrtnero dl'e tlesenBilead'os

puecta ser lfevad.o al, nlvel relatlvo que prevalec{a antes d.el retroceso ecoadnlco,

serd menester que el voSnen d.e 1a produccidn aumegte ea grado euflciente pal''a

reabsorber e1 d.esempLeo orlglnad.o por 1a evolucidn cte la coyuntura, abForber eI

ar:mento anual d.e la'mano d.e obra y compensar el efecto de }os progresos tdcnlcOe

y det uejoramieato de J.a productividad' por uaidad' d'e maao cLe obra que ban

aeonpaflado aI restablecimlento econdm;ico. Pare lograr estos objetlvos, serfa

necegario que, en los 12 meses venideros, se encuentren en los Estadlos unld'os

ouevos empleos para trds d.e 2.00O.00O d'e obreros'

. A su vez, Europa occidental atravlesa una faee d.e retardo econdmlco; el

fnclice cLe procluecidn lndustrla]. baja ]igeramente descLe que finallzd eI primer

trlmestre, La flexi6n econdnica afeeta particutamente a las industrias d'el

carbdn, el acero y Ia coastnrceidn Xr en el sector cle las industrias mecdntcag,

La cuantjE cte J.cs pedidos de equlpo d.e procluccidn ee ha reducido regu}attente.

como ea los Estad.as unidos, Ia capacitlad. industrial se ha d.esarrollacto mds rdpida-

meote que la proiluccldn y, por tanto, eI volumen d.e las inversiones privad'as en

capital fiJo ha eesado de aunentaro AI misno tieupo, la constnrcci6n d.e vtvlend'as

ha sido afeetad,a por las restricciones de crdd.ito y por las reducctones impuestas

s los progtramas trnltlicos cle constnrccidn y a 1a ayuda prestatla a la eonstnrccidn.

Casl en toclas partes, ha surgiclo.clerto d.esempleo y se ha reducido ]a duracldn

medla ciel trabajo. Aunque ciertas nedidas restrlctlvas ad.optad,as durante Ia

Cpoca de auge hayan sldo aboliclas o atenuad.ag recientemente, Ia tendencla no ha

mostrad.o todavfa nlngdn s{ntona d.e lnversiOnn

I,Io eE fdcil fo:toular un d.iagndstico preciso, pero pareee que esta fase d"e Ia

patalLzaeidn ea Europa Occlclental resulta d.e factores autdaonos y que no ha sido

rletemlnacla por la evolucidn de la tend,encia en 1os Estaclos Uniclos nl ha sufriclo

su loflueneia dlrecta. Las exportaelones a ls Andrlca dLet Norte han lograclo

uantenerse en fo:ma aotabJ-e, l-o mismo que, hasta fecha muy recleater las veatas

a los pa{ses productores de naterias prlnas, pese al descenso obser:vad'o en las

cotizacionee de estos productos. Si este andlisls es correcto, los acontecimientos
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d.e eate afro habrCu confbaado las eneeffanzas que ee prrdlteron ertraer de]. retro-
ceso econdrnleo de t951-1954, e saber, que un afloJantento econdnico en los
Egtados lJaiclosr aunque sea agud.o pero d.e corta duraefda, no produce forzosanente
en las bal-anzas d.e pago cle l"os d.erods pafses industriales efectos tan graves corro

antes Ee erefa. A1 contrario, lao lnryortacloaes aloericenas proced.entes de Europa

soa precisamente J"as que han ilado pnreba d.e fl:rneza mientras sug extrnrtacionee
sufr{an una enorme contracei6n resuLtaute en parte de un retorno a La no:nnaltcl.ad,

d.eepuds cle teminad.a La crisle de Srrez, y en parte de La clisntnucidu de La

actlvldacl, econdmica en otras regloaes d.el raunilo. Eu realldacl., la econonfa d,e

los Estados Unld,os, lejos d.e heber engend,rad.o una espiral d.eflacionarla, parece
nds bien haber sufrld.o ella mlsua el contragoLpe d,e fuerzas d.ef,laclonarfag
extranjeras,

En los pafses d,e economfa pJ-anifLcafl,a, la colnratura ha eegulcl,o Eiendo
errpanslonl.sta. La producctdn lnclustrial ha avanzad.o en 1958 a un ritno d.e crecl-
niento superior a1 1o$. La expansi,dn se ha vtsto facil,ltad.a por un neJor aBrovl-
slonauiento en materias prinas y ea conbustlbles, d,e origen nacional tanto como

exbranjero; taubldn ba contrlbufdo mctro a ello el neJoramlento d.e La proilucttvldad,
cle Ia mano d.e obra. En muchos pa{ses, y coa exeepel6n ite la Untdn Sovldttca, e1.

rituo d'e ar.mento ha sid,o nds elevad.o en la lndustrla llgera y la lnduetria
altrnentaria que en el prometLlo d,e to<las las industrlas. Los primeroE datos
cllsponlbles pertlten d.eclr quer, por 1o general, la proituccidn agr{co}a de 1958
no ha alcanzado el nivel de L957, salvo en le Unida Sovidtlca, donde, d.espuds d.e

la ned.locre coseeha del afi.o pasad,o, paxece que los resultados d,e este afro
alcanzarda las clfras rndxfunas de 1p!6, EL comercio d.e Los pa{ses d,e econom{a
planlficad.a eon eL resto d.el nundo tanbtdn ha coatiauado progresand,o en LpJB,
aunque a un ritmo aparentemente nds lento que un afio antes. La expausi6n se ha
referlclo en gran parte al tnregue coll 1os pafseg tnsuflclentenente desarroJ-lattos,
y eI financianlento se ha hecbo en parte rnedlante prdstamos del Estad.o. Evtd.ente*
mente, dond,e l"a situacldn ha peraaaneeldo mencs sattsfactoria ha sid.o en 1os
pafses cuya eeonomfa se basa principalnente en la proctuccldn dte naterlas prLnas.
La recuperacidn econdmlea no es adn Lo suflcientemente acentuad.a para Brovocar un
alza en'la cotizactdn d.e los productos bCsicos. Estos, en su eonjunto, slguleron
d-eseend'iend.o durante eJ" segund.o trlnestre d.e este afio e tncluso durante el- tercern
aungue en meuor grad.o. En los casos ea que han d.emostrad.o clerta flrrreza, ello
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ee ha d.ebido probab3-enente o blen a la med.iocrfd.ad d,e las coseebae, como €n el

caso d.e1 arroz o d.eL caeao, o bien a ua reajuste d.e 1a oferta s cotfr'i en el caso

deJ. cobrel nds que a una conEoLid'acidn cle la d.enanda.

hrede nuy blen ocurrir que todlavfa haya que eBperar anteE de que la recupe-

racidn ee transmlta a} sector d.e Los productos bdsieos, d.eblcio, por una parte,

a la flexidn que se manlfLesta en Europa Xr Por otra, al exced.ente cle capactdad,

provocador. tanbidn en eL sector d.e loE productos bdsicos, por el anterior perfodo

cle expansidn. Por 3.o .dends, loe factores d.e J.a coy:ntura se superponen aquf,

por Lo menos en cuanto a ciertos productos bdsicos, a tendencias a Largo plazo,

que hace poco fueron elLas mj.smas alentad.as por el alza d.e los precios. Estas

tend.encfas encuentrsn su e:cpresi6n en el desarrollo d.e productos slntdttcos
y en 1a reducci6n bajo los efectos d.el progreso t6cnico, dol contenid.o etr materias

prJ.mas d.e J-os prodrrctos nanufacturados. Los datos estad.fsticos de que se d'lspone

lndican gue en el curso clel. prtuer semestre d.e 1958 J-as exportaciones d.e los

pafses lnsuflcienteuente d.esarrollad.os sufrieron uaa baJa del ? aI 8f, en relacldn

eon el per{od,o correspondtente de1 qfio antertor. Como los preclos de }os

pmduetos manufacturad.os han seguiclo subtend.o, eI emp'eoranlento d.e Ia relacidn

d.e lotercambio representa vn 9{0. Por tanto, Ia dlsminucidn d.e los tngresos

reales que cle ell-o res'-fta es imgxx{iante, y d.e eonsecuenetas todavia uds graves

son lae p€rdid.as en &ivisae extranjeras. Estas pdrd.ictas afectan seriamente a

la capacid.acl d.e lmportaci6n. Para eL cenjunto d.e los pafses insuflclentemente

&esarrollados, se las pred.e eifrar aproxlmad.amente entre los 2.00O nlllones y

los 2.!0O m:illones cle ddlares, slend.o as{ qur: ya hablan sld.o d.rar,tlcamente redu-

cl"d.as, a menudo, las iaoprcrtaeiones d.e productos no esenQiales. Esta nueva presi6n

sobre Ia balanza de cuentas tiene foraosanente que poner d.esord.en y confusidn

en la eJecucl6n d,e los planes de desarrollo'
Uno d.e los aspectos mds aotables d.e los recl.entes movlmlentos efcllcos,

tanto en Europa como en 1os Estadtos Uniclos, es la coe4istencla ile tend.enclas

contrartae. En una y otra zona se han roanteald.o prectos altosr a pesar de una

d.enand.a real lnsuflciente, y se ha pod.ldo observar la accidn simultdnea cle

fuerzas d.eflaclonarlas y dte elementos inflaclonarios. Este fendnenor que ha sido

objeto cle profuado estud.lo en eI Inforrue sobre la Eeononfa Mundtal- publiead.o

este afo, compltea singularnente Ia elecct6n de una pol{tica econdmiea, f.,.



Nc',e/t.r88
Estrufiot
Pdgtna 5

Eu reaLlctq.il,, los goblernos vecLlan en adleptar u[s lfnqa d,e condueter y todavfa
nds en suJetarse a ella. En Europa gulsteraa conbatlr La flextdn, y en los
EEtactog Unlctos qulelerau fomentar J.a reorperacl6a, pero tenen que de aei hacirLo
clen nde fuerza a Los eLenentos que hacen auloentar los prectos, con Io c-aal la
baLanza d.e Ias fuerzas €n presencla se toellnar.fa .del lado d.e la inflacldn.
Es slgntficativo que eo Los EstaiLos Unfdos, poco despuds de haberse colrprobad,o
La lnvereidn de la tendeucla, Las autorld.ades ronetarias bayan crefrlo ccnvenieutc
Levaater la tasa C.e cleseuento. A las vaciLacloaee resuLtantee d.e la coexlstencLg
dle f,uerzag contrariag se asailen Las incertfd'.rmbree provocad,as por la faLta d.e

ciertae infomaclones sln las cuales no Ee pued.e fo:rnul-ar un d.iagndstteo en
econon{as conpleJas. As{ gr€sr }og reetentes acontecinleato: T" recuerd,an que

toclavla queclan por bacerse lorchos progresos ei se qutere clorninar con uds eficacla
Los novinlentoe c{e}tcos. Son crrnsld.ereclones de esta fnd.cle las que ten inducld,o
al ConseJo Econdnlco y Soclal., por lnl.ciative d.e La dlelegacidn d,e Mdxlcor. a ped,lr
iafonnes nds frecuentes sobfe la evoluclda d.e.le coyunture y sobre las perspec-
tlves a, cor,to plazo, asf corno un exa&en d.e las laguaas que subs!.sten ea La recl
de Las inforuaciones econdulcae y de los rmedLos que a ello se podrfa apJ-l,car.' : ''

Seflor Preeldente, lucluso sl se eonsid.eraa en tod,a bu anplitud. las cl,if!-
cultailes causad,as un& vez nds a los pafses lnsuflclentemente d.esanollados 1nr
log movjYnientos c{clloos, El nos reraonta,nos sobre toclo a per{odos anteriores,
ao dlejan de aparecer Ciertos signos alenta4ores eo Le redlstencl.a clemobtrbdrl 1br
el eJ'etena lnternabional ea el curso deL reclente retroceso econlmLeo, que ha...
sido el peor cle lcs ocumidos d,eepuds cle la guerra. Aparte d.e a3.gunos caeos,
eeBectalmeate espoctaslrlareg, en general los goblernos no buscaron refggto en ua
sumeBto d'eI proteccionisno aduanero, o1 lanFoco en las raaaipulaclones monetar1as.
Ea Los pafses ecreedores tre babiao una aLentadtora incllnacldn a utilizar eI

".exced'ente d.e sus bal,aazss de pagos p,ara acudtLr en anrdla d.e otrog pa{ses. por
enctna d'e todo, Los goblernos se han nostrado diepues'los a coaeld.erar l-a
lnfluencia de eue polftl,eas nactronaLee sobre la comu.nid.acl lnternaeLonal, etr \re?
,ile'traterde "exportar gus problenEstr,
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En pocas ocagl.onee se tla sonetlclo a los problenae eeon6nlcos Lnternaclonalee

g uB exanen tan lntenso y tan crftlco cono abors, acaso por$re 1og dtefectos nds

perslstentes d€ Ia eeonon{a mrndl.al Ee hacen nds pa+"ent'es e11 Los perfoctcs de

retroceeo ecoadmico. Basta recordar 3.a anpJ,ttud, de las cuestioaes tratadias

clurante 1a Conferencia cle Moatreal, en la Asanblee anual clel Fondo Monetarlo y

d,e1 Banco Internacicr.all asf como los cLebates que se desarrollan en e} seno clel

AGAAC, en d,onde se pssa revista a los aspectos principalgs cl'e 3'a pol{tiea

cornercial topand.o eorc bage los J.nfomeE ds l.os elpertoso Me lnrece gue en su

lntenreneidn en e1 curso del dlebate general, el Secretario de Estailo d.e los

Estadlos Unidos, Sr, Foster hrllee, iuvitaba tmbldn a esta Asanblea a gue hlelera

un examen genera). d'e conciencla'
pocos ejerclclos eon tan necesarioE cono este. Mds atld cte las vLeieltud.es

dle La coygntura econdmLca, son las trnsictones naclonales trad.icionales las que

bay gue soneter a un exauen lncesante tenlend.o en cuenta las auevas ettuactones

que Ee planteeo, Inducl,ablenente esto es clerto en tod.os J.os pafees, Bero Ee

apLica de moCo especlaL a aqu611os cuya compleia y evoluclonadla organizaci6n

eicondntca l1,eva consigo una facultad de aclaptacidn que no poseen los eist€mas

econdulcos nCs Prlnltlvos,
Las teodencl.as de retroceEo econdmico han provocaclo o han agravado las

4lflcgltad.es,d,e pagor que hau resultacto, sI.n embargo, menos serias d'e 1o gue

bublera podtdo esperarse. Este efio J-as cLebtllcl.acLes resultantes ctel nivel y cle

J-a reparticldn.cte las reservas cte canbio haa contribufd.o a clar intrnrtancla

especlal aI problema cle la llguidez lnternaclonal, Evlclenteneate se trata cle

un problma conrln a muchos trnfses industrlalizados y a los 1n{ses insuflcieate-

mente dtesarrollados, pet'o IEra estos dltlnos ee nds grave y apreniante. Para

aprecLar 1a naguitudl, ctet problena ao basta con renontarse a 6pocao pret€rltas;

nCs bien convtene recordar la anpl.itrrd. cl.e los rnovlmlentos que recientemente

afectaron a las balanzas de pagog. fanbidn hay que consldlerar ctertos factoree

propios cle Ia sltuacidn actuaL. Ea realldad, clesde bace varlos afros Las fluctua-

cioneE dle Ios precios nrrnd.iales no haa cesado cle ejercer una accl6n corroslva

sobre las reset:\ras ae d.lvisas gue habfan podtdo acrrmrlarse durante perfo'.los nds

favorableg. Eu La aetuaLldacl muchos 1n{ses deben contar con rese:i\ras mouetarlas

suf,ictentes no sdlo lmra sufragar un vo}:nen eada vez nayor cle lntercambtos
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errteri.ores, elno tanb!.6n para co&pensar la d,tgrnlnrrsldn atel pod,er actgulsitlyo d.e

las reservas nonetarias exfsteates. Ad,emde, cuandlo se plantean cllflcultacles d.e

Ia baLanza de pagos, resuJ,ta nucho rnCs dtffcll que antes realizar los aJustes
necegarlos ned,lante la lnplantacidn d.e nectldag reatrictivas inmed.iatae. ActuaL-
mente Laa importaclonee de Log pafees tneuflclentenente d,esarroll-ad.os comprend,en
uaa prcpcrcldn rnrcho mayor rl.e bienes de equlpo clestiaaclos a pfogramas globaleo
d'e d,esarrolLo d.e varios afios d,e duracldn, ct\yq ejecucidn no puecle internmpirse
bnrgoa&eate uitanpoco eufrlr Eerlos retrasos.sin provocar s€veras pdrd,id.as.
En eL curso d.e los rlltinos aflos eL Fond.o Monetarlo fnternaclonal ha hecho uucho
pera ayud.ar a lcs goblernos a superar Las d.lflcultades tenporal.es d.erlvadgs
d'e un d,esequilibrio d.e la balenza d.e cuentas, pero al hacer tal cosa cticha
instttueldn tuvo que cosproneter una parte importabte d.e sus proplos.recursos,
d'e tal nsnera que si se produjera ula nueva cnlsis verla Llnttada su capaclded..
En congecuencia, ha sld.o especlalmeate oportuoa.Ia d.eclsldn tonada en el curso
d'el per{od"o d,e sesiones eeiebrado en Nueva Delhl relattva aI aumento cl,e los
reeur$os d.el, Fondo Monetatrio.
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Para eliei.nar los prob!.euas cr6nlcos que orlgina la inestabilid'ad d'e los

ingresoS procedentes d.e los productos'b4sicos no bastard con que ocista una

nayor liguldez internaeional. Incluso la colncidencia de circunstaneias

favorables en los pa{see industrializad.os ao garantLza La estabiLid'ad d'e }os

precios d.e los productos bd.slcos, no s61o clebido a las tendencj'as 4 largo

pLazo que meneisi$ fuaee un momento, sino tanbl$n a que Las fluctuaciones

importantes en los precios de los productos bdsicos hoy d'ia son perfectanente

conpatibles con un uivel d.e actividacl econ6mica general re-]-ativamente estable

en pafses cuyas econonJas han llegado a ser sumauente complejas'

Despues de la guerra se ha consagrad'o mucha atenci6n y mucho esfuerzo aI

estudio de este problemap pero no se ba Bodido lograr un progreso d'eclsivo en

gusoluci6n'Esposlblegueenelcurgodelosmesesvenideroseerenuevela
uayoria de los acuerd.os d.e esta,bilizaci6n concertad.os anterio:mente X gue: en

algunos Cagos, se les reforzard cuanclo las eircunstancias J'o permitan; pued'e

gue otros acuerd.os relativos a los metaleg no ferrOsos sean obJeto de estudlo'

Sin embargo, pon bastapte estrechos los llnites de una acci6n de esa fad'ole'

?or lo demds, La existencia c1e aeuerdos intergubernanentales pennite que subsis-

tau lnportantes anomalfas en las polfticas nacionales, pero eILo no deberla

e4inir a ninguno de Los gobiernos interesad.os de la obJ-igaci6n d'e estudiar

constantemente la medida en que pod.rian nodiflearge esas politicas en provecho

d.e la economfa internaelond,l. Eoy d{a es ml4ir amplio y diversificad'o e} campo

de las med.id.as g'bernamentales que tienen repercUslones en los productos bd'sicos'

Este cax0po abarca eI r6gimen aduanero, Ios sistemas fiscales, los progranas de

subveneiooes e incluso, avecesrlas polfticas sociales'

Al decid.ir que se recorlstituyera ra comisidn d.e conereio Internacionar d'e

Productog 36SiCoS, el consejo Econ6mico y sociat sefla16 clarauente que su deseo

era establecef un centro dond'e se estudiaran de modo constante y a fond'o los

probLemas relativos a los productos bd'sicos y en d'ond'e pud'leran anallzarse

Ias cliferentes formas d.e ace16n gubernauental e interguloernamental-'

DebemoS cOmprender que hay Ciertos eleuentos inponderables que son lnheren*

tes a la prod.ucci6n y al courercio d,e los productos bdsicos, y que €se es uno

de Los factores fundamentales que deterurinan }a nagpitud y las diversas etapas

de los planes de d.esarrol-Lo d.e muchos pafses. Tanbi6n debemos reconoeer gue
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hay tod.a una serie d.e mecLid.as gue los pafses lnsuficientemen+"e d.esarrollad'os

pued.en ad.optar por su cuenta X tuer d.e hecho, han ad.optad.o con freettencia para

nitlgar los efeetos de l-a lnestabiliclad. de loe precios'
pero se trata de una esf,era en Ia gue d.eben evaluarse constantemente las

nodalid.ad.es que ad.opta Ia cooperaci6n internaclonal y, si es posible, meJorarla6.

BL estud.lo rea"l-izado por los enpertos d.el AGMC, at que me referfa hace poco,

destaca claramente, eotre otrag cosag, las consecuencias que tienen las pol{tlcas

d,e protecei6n a Ia agrlcultura. No puede negarse que una acc16n blen coacebido

y blen fundad.a en muefuos casos ha hecho que res':Ite beneficiosa para los pafses

pobres la exlstencia d.e occed.entes d.e productos alimenticios ocasl.onad.os por

dlcha poJ-ltica. Sin enbargo, este hecho no d.ebe inpedirnos ver el problema en

su conJunto, EJ. tnfome d.eL AGAAC muesl;ra elaramente que la l.ntro"lucci6n d.e

ligeras mod.lficaciooes en la polftica C.e algunos pafses avanaad.os podrfan tener

consecuenclas importantes en los ingresos obtentd.os en eI ercterior por varlos

pa{see ineuficlentemente desarroLlad"os. l,a polftica de protecci6n a la agricul-

tura es qulzd. el aspecio nds t'lntocabLet' de J.a Bolftica econ6nica y por ello
resulta muy alentad.or observar que los prineipal-es pafses interesad.os aceptan

que esa pol{tlca eea obJeto 'de consultas lntenracionales.
por mr:y profund.amente arraigad.as que est6n Las pollticas eomerclalee ea

la estructura polftlca, social y cultural de muchos paises, no d.ejan de estar

produel€nd.ose o estudidad.ose camblos de gran alcance en ellas. Uoo cle los

rasgos md,s caracter{sticos de nuestra 6poca a este respeeto es la tendencia

a coneertar acuerdos regionales. No pued.o d.eJar de seff,alar aqu{ en forma

espeeial los esf\rerzqs realizados en la Conisldn Econ6rniea para Am6rlca Latina

por lograr la ereaci6n d.e un mercado regional en Latlaoam6rj.ea. Esta id.ea,

latente d.esde hace muchos a.fros, pero lnherente tanto a la historia como a Ia
geograffa d.e Ia regi6n, comienza a cobrar vld.a. $e concibl6 un prlner proyecto

- precursor, sl pued.e decirse - en el- conJunto d.e las cinco repdblicas d.e

Centroaudrica, que recientemente prepararo! y ftroaron dos lmportantes instru-
mentos d.estLnad.os a faciLltar Ia creaci6n de una zona de libre lntereambio'

Ea las negoctaclones entablad.as actuaboente y que acaban de recibir gran estf-
mulo se trata de constituir ua grupo n6s amplio, gue rerlna a todas las repdbllcas

de la An6rlca Latina. La asplraci-6n de crear uD nercad.o reglonal n8turalmeute

f"'
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es propla del proceso d.e desarrolLo d-el continente Latiooanericano' Esa asBl-

racl6n encuentra hoy una Justificaci6n fund'anental y un poderoso impnlso en las

neeesicladeF que iupone Ia industrializaci6n que, por lo d'eu6s, en la Amerlca

Latina ha trascendid-o la etapa d'e Ia fabricaci6n de produetos rel-atlvanente

Sencillos, liditada a un pequefio ndnero d.e bteoes de consunp, para entrar en

el eampc de las industrias eonpleJas gue reguleren Ia utilizaci6n in+"ensiva

de capitales e inversiores importantes. E$as industrias s61o pueden crearae

y Su'lesistir si cuentan con Un mercado d.e suficlente magnitud' que se caracterlce

por Ia reducci6n d.e las restriccioaes acr'rlanerag y por u-na gran fle<lbilidad' d'el

sistema d.e pagos. Es posible que }as ned-idas iniciadas para eliminar Ia compar-

tiuentaci6n y subSaaer la ClspariclaC d.e l-os araneeles aduaneros y los reg{menes

eamblarios requieran eI establecimiento de un instri:meuto de cardcter preferen-

cl-at aI amparo d.el eual las d.iversas unldacles nacionales pueC-an llberalizar

enformaprogresivasucomercioyracionaiizarsusres'oectivoesistemasde
pagos. si asf fuera trabrfa que consiclera:r tal eveatualid'ad' sin un d-ogroatismo

e>ccesivo, pues no tend.erfa necesariamente a retrasar o a dificultar la evoluci6n

haeia un sistema de intercambic y d.e pagos md's universal-' A la l-us de Ia

experiencia de E\rropa en los rlltiuos lo afios, tanto en la esfera de los pagos

como en la d.el intercambio couercial, eL mundo se ha llegad-o a conveneer cad'a

vez mds Ce que pUed.e Lograrse eI ideal d'e un orCen Unlver$al medlante una

ser:e c-.e acuerdoS lnstituciOnales fragnentarioS, aUn cuand'o algunaS veces

parezca nomentd,neanente que son contrarios al principio d'e Ia universalidad'

Lo lnportante es que esos acuerd.os no 3e coneiban y elaboren aisl'adamente' sino

que en tod.o momento concuerdea con }os principios y los procediuientos que las

institu.ciones d"e card.eter mundial se esfuerzan por poner en prdctica'y que 5e

le JuzSue cor.-fi:rme a La raz6n y eI buen Sentid.o y no con arreglo a ios cdnones

de una J.ey eet,.i cia. A este re$pectO, es acertad-a La d.ecisi6n de gone';;T aI

AGAAC eI proye:to rle mercado comrln d.e la An6riea Latinat por la misma raz6n

que loe prop,;irc1e5 !0d,S aUtorizados d.e La eornunidad europea reconceen que Ia

'intervenci5nC.el-AGAACafindecuentasresultabereficicsa'i'celu:'o!a1'aun

proyecto cuya eabal 3ssli2aei6n tend'rd consecuencias imporlantes pi'::a toc'a la

economfa mundial.
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El que uD esf\rerzo de eooppracl6u latergUbernanental, tal- eomo se nanlflesta

en eI proyecto de mercado regtonal en Andrlca Latl'na, baya aacLdo baJo los

auepictos .cle las $aelones Unldas, es un aConteclulento cuyo alcance no pued'e

e.scaBdrsenos, sobre tqdo, ea vfsperaE d.el &Ja ea que va a rer'mlrse poi prlnera

vez una Contsi6n Eeon6nlea para MrLaa. Serfa lndtil establecer paralelos y

pretender gue unas aoluclones Vdtidas. en deterntnad.as concllciones pueclen reproclu-

elrse en clrcunstancLaE diferentes. Pero no se puede fienoe que observar gue

el Af,rlce tamb16n, a eou6ecuencLa cle lae clreunstenc{as hlstdrlcas que determinan

su dcstl.no, podrfa energer de gu proeeso d.e emanetBacidn pasando a un estado

d.e fragnentael{n pol{ttea que, tal vez, no ser{a el mds fa'iorable para eI

desarrollo.raclonal de cada una d.e sus unidad.€is. Por 'eeo, es ifportan+'e que

ed.sta d.esd.e abora ul lnstrumento que pued,a facilitar la apllcaci6n tle acctoneg

coneertadas, un ceatro clond.e puedran coufrontal'se y ardo'nlzarge Las pol{ticas

econ6mtcas.
por muy tnoportantes y coavenlentee gne puedan parecer los arregloe reglonalest

ea neeesarlo eolocarlos en una perspectlva d.e conJunto para apr'eclar con

exaetltuiL el papel que pueclen cleoeupeffar en el.proceeo d"el d'esarrollo. Un nercaclo

comrja o una zona de llbre tate::caiubio en una regtdn pbco desarroLLada puecle

contrtbulr rjtlLnente a vencer las deflcLenclas dte mercados nacLonales der0Eeiado

reducid,os; no eoastltuye una altennatlva para eL d.esarroLlo de las exBortaclonee

en eL mereado nundLal. Mds bleu, 3.a lntegracl6u reglooal debe ser considerada
'cono un med16 de reforzar la poej.cidn de una'.zona d,e produeeidn frente a} nercado

muncl-ta1 .

para 1a uayor{a de tos paises lnsuf,teLenteneate clesarrollad.os, los lngresos

en &tvlsas exiran;eras segutrdn slend.o el prdnclpal factor dindnlco de ereclnlento,

e1 sector estrat{gico clonde se deci{a el 6xtto o eI fracaso d.e loe planes d.e

d,esaryol16. Los progranas de aslstencta.fiaanetera han lJ-egailo a ser lnd'lspen'

sablee porque el Juego comblnado d.e} comerclo cle exportaclSn y cte los movlmlentog

espontdneoe de capltal. con freeuencl.a ha resultado lnsuflci.ente, o deuaelado

lnestabLe, p&ra d.etennlnar un proceso acumulatlvo d.e creclnlento. Estos progranas

se han ampllado y se ban muJ.tlpJ,lcado. 9e ban convertido en una caracterlstica

durad.era del nundo cettenpordneo. ,Este nlsno afio ee han eebozado nuevas lnlclatlvae

f.,,
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ee ban sometldo a estucllo nuevo6 proyectos. Aunque esOg esfuerzos son lppreAlo'

aaates, muchao vgces se elevan para sostener gue son lnsuflelentes; estamos

tanbi6u muy leJos cle gue su$ repercuslones eet€n f,letrlbuld'as por el nuntlo eegdn

nor&as ld.eales, en confornlitatl eop las neeestdacles o las poslbilldaclee de

d.esartroIlo. Pero sean crrales fueren nueetrag preocupaciones relativas a los

progranas d.e aslstencla, es por Lo menos tgua3.nrente lnsportante no escatlnar nlbgdn

egfirerzo para correglr J.as anomal.fae que traban eL conerclo mundlal' La poJ'ftlea

conercta]. y la pol{tlca de asfste.ocia son en rea].idad. Ios lnstrr.rneutos genelos

ile un nts,rno plan. Entre esas dos fonnas de aeeioues tnternactona3-, a veces la

froatera 1lega a Eer lnclerta; J.os eleirentos oe asistencia se clLslmuJ.an eutre

arreglos comerelale6 en aparleneia. Es posible qire taies prdctlcas no sean

elerpre las ads racionalee, Pero J.as f6rnuJ-as rio $orr l"o eseucial en esto. Lo gue

lnporta es que J-a polltlca de asistencla y J.a poi.iUica conerclaL sean concebldeE

y f,ormr:ladas eA un rnlsmo ttcllma inte.iectual.tt y gue, d'e este nodo, ambas puetlan

contribulr nds ef,icaaurente a Ia creacldn de r:n ord.en econdnlco internaclonal en

que se const{erea ctebld,anente las exlgenci.as del crecimiento del muntlo poco

desarrollado.
El exaneu de los Broblemas econdmlcos lnt'ernaclonal-es, que sin embargo ba

aLcanzado un notable grad.o d.e organl"zacl6n, toclov{a tlene en ciertos aspectos

un cardcter fragnentarlo. Coa demaslad.a frecuencla, cgmo resultaclo de la

dispersiSn de la responsabillcl.ad. entre dlversas lnstltuclones, tlenile a dlsoclar

aspectos estrecbemente vtnculad.oE en la realldacl. A menud.o tambl6a, solo comprende

'n nrlnero linttaclo cte log partlctBanteg en La vlda internacLonaL y d'eJa ftrera

de eu camtro vlsual o de su caupo de acc16n a coLaboradores lmportantes. Es en

esto doncle 1as NacXones Unldas, por estar dedicadae a traLar J-os prob]e$as en su

eooJunto y por abarcar La totaltctra<l de1. muttdo, pued,en ofrecer una contrtbucf'6q

orlgtnal e lssustltu{ble, y esta.eituaci6n pz{.vllegtrada no puede menos gue

determlnar eI senttdo y la organizacl6n d.e sus debates.

Sefior presfdente, clesd.e el conl.enzo d.e nl exposlcidn he trataclo de anal,tzar

sunarlamente l-og dlversos elemeatos de La sXtuacl6n actual. $i sdlo tuvldramoe

gue ocuparnos d.e los problemas de esta cotrruntura, qJd'26' pudl€ranos erperlnentar

toy Afa una Bensaci6n cle aLlvlo. Para no sentlrla, basta remltlrse a un pequeflo

volrnen publicad.o reclentemente por las Nacloaes Unldas sobre eL futuro creclnleutc
/...
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dle la pobLaetdn nundtal (st/SOe/Serles A/28). Lae proyeccLones baeia el porvenir
que 6e sefial-an en dL, sefialaa un notable auueuto en relaeldu con los cdLculoe

preparados trace algunoe aflos e llustran en fonna luprestonante 1o gue 6e ha daclo

en llamar, no sln raz6n, "la e4plos16u demogrdflca", Son datop de esta clase

los gue nos perinLten colocar las deliberactoaee de egta CornlslSn en su verdadera

perspectlva y dan su stgntfieado total a los eef,uerzos de solfuLarldad lnternaelonaL
gue 6e proslguen dentro de las l{actonee Unldas.

MuchaE gractae, Sr. Presidente,


