
E/2020/33 

 

 

 
 

Организация Объединенных Наций 

Комитет по политике 
в области развития 
 

 

 

Доклад о работе двадцать второй сессии 
(24–27 февраля 2020 года) 
 

 

 

Экономический и Социальный Совет  
Официальные отчеты, 2020 год 

Дополнение № 13 
 

 

  



  

E
/2

0
2

0
/3

3
 



 

 

 

Комитет по политике в области развития  
 

 

 

Доклад о работе двадцать второй сессии 
(24–27 февраля 2020 года) 

 

 

  

Экономический и Социальный Совет 

Официальные отчеты, 2020 год 
Дополнение № 13 
 

E/2020/33 

 

Организация Объединенных Наций • Нью-Йорк, 2020 



 

Примечание 

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций со-

стоят из букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тексте, оно служит 

указанием на соответствующий документ Организации Объединенных Наций.  
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 Резюме 

 В настоящем докладе содержатся основные выводы и рекомендации, сфор-

мулированные Комитетом по политике в области развития на его двадцать второй 

сессии. Комитет рассмотрел следующие вопросы: тему сессии Экономического 

и Социального Совета на 2020 год — «Форсированные действия и пути преобра-

зований: осуществление десятилетия действий и свершений в интересах устой-

чивого развития»; добровольные национальные обзоры хода осуществления По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года; завершение 

его многолетней программы по всеобъемлющему пересмотру критериев отнесе-

ния стран к категории наименее развитых; положение в странах, которые выходят 

или уже вышли из категории наименее развитых; повышение эффективности по-

мощи странам, выходящим и вышедшим из категории наименее развитых; пред-

ложения по подготовке следующей программы действий для наименее развитых 

стран. 

 Что касается темы Экономического и Социального Совета на 2020 год, то 

Комитет подчеркнул, что тенденции, связанные с неравенством и изменением 

климата, сводят на нет усилия по осуществлению Повестки дня на период до 

2030 года. Неравенство в доходах и других многочисленных аспектах благосо-

стояния возрастает, а неадекватные глобальные меры реагирования на изменение 

климата усугубляют положение людей. Неравенство и изменение климата нельзя 

рассматривать как проблемы, находящиеся на периферии политики в области 

устойчивого развития. Эти проблемы лежат в основе систем синергии и компро-

миссов, составляющих цели в области устойчивого развития. Для преобразова-

ний, соизмеримых с масштабами задач, поставленных в рамках целей в области 

устойчивого развития, а также масштабами неравенства и изменения климата, 

требуются согласованные стратегии, опирающиеся на действия государственных 

и частных субъектов и гражданского общества и позволяющие создавать возмож-

ности для занятости и инвестиций. Одним из условий успеха этих стратегий яв-

ляется надежная многосторонняя система поддержки. Совету следует содейство-

вать всеобъемлющему процессу реформирования многосторонних правил и 

учреждений, с тем чтобы те поддерживали справедливое и «зеленое» развитие.  

 Комитет рассмотрел результаты своего анализа вопроса о том, учитываются 

ли ключевые принципы и сквозные вопросы в добровольных национальных об-

зорах 2018 года. Среди основных выводов Комитет особо отметил тот факт, что, 

хотя большинство стран признают принцип «никого не забыть», добровольные 

национальные обзоры часто не дают четкого ответа на вопрос о том, как приме-

нять его на практике. Что касается представления отчетности по достижению 

цели 17 в области устойчивого развития, то Комитет выразил обеспокоенность в 

связи с тем, что некоторые задачи, в частности уважение пространства стран для 

стратегического маневра и их ведущей роли или принятие и применение режи-

мов поощрения инвестиций в интересах наименее развитых стран, практически 

не упоминаются. С обеспокоенностью был также встречен вывод о том, что в 

добровольных национальных обзорах наименьшее внимание уделяется цели 10, 

касающейся сокращения неравенства.  

 Комитет завершил свою многолетнюю программу по всеобъемлющему пе-

ресмотру критериев отнесения стран к категории наименее развитых. Подтвер-

див основную идею этих критериев, Комитет упростил их структуру, расширил 

понятие структурных препятствий для достижения устойчивого развития и усо-

вершенствовал их отдельные компоненты. Уточненные критерии будут приме-

нены в ходе пересмотра перечня наименее развитых стран, который проводится 

каждые три года и который запланирован на 2021 год, с использованием 
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установленных правил исключения из перечня и включения в него. Комитет усо-

вершенствовал также применение критериев, в том числе путем использования 

большего объема дополнительной информации для вынесения рекомендаций в 

отношении исключения из перечня. По мнению Комитета, пересмотр критериев 

будет способствовать тому, что обсуждения по вопросу об исключении стран из 

перечня не будут ограничиваться классификацией стран, а будут посвящены во-

просу о том, каким образом страна может при поддержке международного сооб-

щества придать дополнительный импульс процессу устойчивого развития. 

 В ходе мониторинга стран, выходящих и вышедших из категории наименее 

развитых, Комитет оценил положение в таких странах, как Ангола, Бутан, Вану-

ату, Сан-Томе и Принсипи и Соломоновы Острова, которые выходят из категории 

наименее развитых, и в Экваториальной Гвинее, которая уже вышла из этой ка-

тегории. Комитет выразил обеспокоенность в связи со снижением уровня дохо-

дов, высоким уровнем неравенства и ограниченной диверсификацией в Анголе и 

Экваториальной Гвинее. Он будет продолжать пристально следить за ситуацией 

в этих странах в плане устойчивости доходов и макроэкономической стабильно-

сти. Комитет также обсудил меры по повышению эффективности механизма мо-

ниторинга и расширению участия стран в процессе мониторинга.  

 Комитет вновь заявил, что многие наименее развитые страны обеспокоены 

тем, что они могут лишиться международных мер поддержки после исключения 

из перечня. В этой связи Комитет продолжил свою работу по улучшению под-

держки исключаемых и недавно исключенных из перечня стран. Комитет реко-

мендовал продолжить нынешние экспериментальные инициативы по совершен-

ствованию процесса оказания поддержки исключаемым из перечня странам. Он 

призвал также там, где это возможно, изыскивать новые и новаторские формы 

оказания помощи странам, исключаемым и исключенным из категории наименее 

развитых, с тем чтобы обеспечить их дальнейший прогресс в области устойчи-

вого развития после исключения из этой категории.  

 Комитет вновь рекомендовал пятой Конференции Организации Объединен-

ных Наций по наименее развитым странам утвердить тему «Расширение произ-

водственного потенциала в интересах устойчивого развития» в качестве концеп-

туальной основы новой программы действий для наименее развитых стран на 

десятилетие 2021–2030 годов. Эта предлагаемая концепция основана на анализе 

фактических данных, проведенном Комитетом и другими ключевыми структу-

рами Организации Объединенных Наций. Ее принятие позволит придерживаться 

комплексного и последовательного подхода к формулированию стратегических 

мер, необходимых для преодоления основных проблем, с которыми сталкиваются 

страны, находящиеся в наиболее неблагоприятном положении. Такой подход бу-

дет способствовать тому, чтобы ни одна страна не оставалась в стороне, содей-

ствуя тем самым реализации ключевого элемента десятилетия действий и осу-

ществлению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. 
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Глава I  
  Вопросы, требующие решения Экономического и 

Социального Совета или доводимые до его сведения 
 

 

 A. Вопросы, требующие решения Совета 
 

 

  «Форсированные действия и пути преобразований: осуществление 

десятилетия действий и свершений в интересах устойчивого развития»  
 

1. Комитет по политике в области развития рекомендует Совету в целях уско-

рения действий по реализации целей в области устойчивого развития и обеспе-

чения того, чтобы страны встали на путь справедливого и устойчивого развития 

на период до 2030 года и в последующий период, в срочном порядке начать от-

крытый консультативный процесс с целью реформирования многосторонних 

правил таким образом, чтобы они способствовали глобальному переходу к спра-

ведливому и устойчивому развитию. В ходе этого процесса при поддержке сети 

вспомогательных органов Экономического и Социального Совета и соответ-

ствующих международных организаций следует выявить правила, которые пре-

пятствуют достижению целей в области устойчивого развития и принятию гло-

бальных мер реагирования на проблемы неравенства и изменения климата, и 

разработать планы по их устранению. По мнению Комитета, в этом процессе, 

образцом для которого служит Рабочая группа открытого состава по целям в об-

ласти устойчивого развития, крайне важно обеспечить широкое участие заинте-

ресованных сторон. В главе II настоящего доклада предлагаются принципы и 

приоритетные вопросы этого процесса.  

 

 

 B. Вопросы, доводимые до сведения Совета 
 

 

  Добровольные национальные обзоры хода осуществления Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года  
 

2. Комитет продолжит анализ добровольных национальных обзоров на ос-

нове методологии, разработанной для этих целей. Он выражает странам призна-

тельность за активное участие в процессе добровольных национальных обзоров 

и призывает к дальнейшему повышению его эффективности. Особое внимание 

при реализации принципа «никого не забыть» следует уделять применению бо-

лее эффективных стратегий. В соответствии с призывом, содержащимся в По-

вестке дня на период до 2030 года, приоритетное внимание при реализации этих 

стратегий следует уделять тем, кто отстает больше всех, и их целью должно 

стать не только обеспечение социальной защиты, но и создание достойных и 

производительных рабочих мест и привлечение инвестиций в инфраструктуру. 

Больше внимания следует уделять представлению отчетов об осуществлении 

цели 10 в области устойчивого развития, касающейся сокращения неравен-

ства, — цели, которой в рассматриваемых добровольных национальных обзорах 

уделяется наименьшее внимание. В целях укрепления политического форума 

высокого уровня, предназначенного для обмена опытом в области осуществле-

ния Повестки дня на период до 2030 года, Комитет предлагает включить во все 

добровольные национальные обзоры информацию о вкладе негосударственных 

субъектов и расширить пространство для гражданского общества и региональ-

ных диалогов. 
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  Всеобъемлющий пересмотр критериев отнесения стран к категории 

наименее развитых 
 

3. Комитет завершил многолетний всеобъемлющий пересмотр критериев от-

несения стран к категории наименее развитых. Он подтвердил, что категория 

наименее развитых стран и критерии включения в нее имеют большое значение 

с учетом нынешнего понимания развития, нашедшего отражение, в частности, в 

Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Он под-

твердил также определение наименее развитых стран как стран с низким уров-

нем дохода, которые сталкиваются с наиболее серьезными структурными пре-

пятствиями на пути устойчивого развития. Для отнесения стран к категории 

наименее развитых будут по-прежнему использоваться три критерия (валовой 

национальный доход на душу населения, индекс человеческого капитала и ин-

декс экономической и экологической уязвимости) и установленные правила 

включения и исключения из перечня. В рамках индекса человеческого капитала 

Комитет отвел более значимое место таким подындексам, как гендерное нера-

венство и недостаточность питания. Он упростил структуру индекса экологиче-

ской уязвимости и расширил охват экологических факторов уязвимости. Коми-

тет применит эти уточненные критерии в ходе пересмотра перечня наименее 

развитых стран, который проводится каждые три года и который запланирован 

на 2021 год. Он подчеркнул, что со странами, которые рассматриваются на пред-

мет исключения из перечня, важно обмениваться данными до проведения об-

зора. 

4. Комитет усовершенствовал механизм исключения из перечня, добавив ряд 

дополнительных показателей, которые он использует до вынесения рекоменда-

ций по странам. В свои рекомендации в отношении выхода той или иной страны 

из категории наименее развитых он также включит заявление о продолжитель-

ности подготовительного периода и усовершенствует описательную часть, 

включив в нее предложения в отношении приоритетов и типа поддержки, необ-

ходимого для обеспечения плавного перехода. В главе IV настоящего доклада 

приводится более подробная информация об итогах пересмотра критериев.   

 

  Положение в странах, которые выходят или уже вышли из категории 

наименее развитых 
 

5. Комитет следил за положением в области развития в пяти исключаемых 

странах: Анголе, Бутане, Вануату, Сан-Томе и Принсипи и Соломоновых Остро-

вах, а также в Экваториальной Гвинее, которая уже вышла из этой категории. 

Однако, поскольку от этих стран не было получено ни одного доклада, Комитет 

не смог учесть их мнения. В этой связи Комитет повторяет, что в будущем стра-

нам чрезвычайно важно представлять ему доклады. 

6. По всей видимости, Экваториальная Гвинея не рискует вновь оказаться в 

категории наименее развитых стран. Однако Комитет выразил обеспокоенность 

по поводу снижения уровня доходов, высокого уровня неравенства, низкого 

уровня человеческого капитала и ограниченной диверсификации.  

7. Комитет выразил серьезную обеспокоенность в связи со снижением уровня 

доходов, сохраняющимся неравенством и концентрацией экспорта в Анголе. 

Кроме того, Комитет отметил, что показатели человеческого капитала и эконо-

мической уязвимости по-прежнему не соответствуют рекомендованным им по-

роговым значениям. Комитет также признает и решительно поддерживает новые 

усилия Анголы по диверсификации экономики и инвестированию в человече-

ский капитал и будет внимательно следить за прогрессом в Анголе в предстоя-

щем году. 
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8. Комитет подчеркнул, что необходимо повышать эффективность монито-

ринга стран, исключаемых и исключенных из перечня. В качестве вклада в про-

цесс подготовки пятой Конференции Организации Объединенных Наций по 

наименее развитым странам Комитет разработает предложение по реформиро-

ванию механизма мониторинга. 

 

  Повышение эффективности помощи странам, выходящим и вышедшим 

из категории наименее развитых 
 

9.  Комитет призывает наименее развитые страны, которые вышли или скоро 

выйдут из этой категории, их партнеров по процессу развития и торговых парт-

неров, а также подразделения Организации Объединенных Наций и другие меж-

дународные организации продолжать экспериментальное выполнение рекомен-

даций, содержащихся в главе VII доклада Комитета за 2019 год (E/2019/33), по-

священной вопросу об оказании более эффективной помощи странам, выходя-

щим и вышедшим из категории наименее развитых. Комитет продолжит рас-

сматривать ход выполнения этих рекомендаций и соответствующих процессов и 

может включить предложения по дальнейшему совершенствованию процесса 

исключения из перечня в свой доклад за 2021 год.  

10. В своей работе по совершенствованию процесса оказания поддержки стра-

нам, выходящим из категории наименее развитых, Комитет выразил признатель-

ность межучрежденческой целевой группе, занимающейся вопросами исключе-

ния из перечня наименее развитых стран под председательством Канцелярии 

Высокого представителя Организации Объединенных Наций по наименее раз-

витым странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым 

островным развивающимся государствам, в частности за скоординированные 

усилия по оказанию помощи исключаемым из перечня странам. Однако Комитет 

выразил свою обеспокоенность по поводу значительного числа мероприятий по 

развитию потенциала, организуемых подразделениями Организации Объеди-

ненных Наций и другими международными организациями вне рамок и коорди-

национных усилий целевой группы. В этом контексте Комитет настоятельно 

призвал все организации использовать целевую группу для координации своей 

деятельности по развитию потенциала в связи с исключением из перечня, со-

трудничая между собой, когда это возможно, и подчеркнул важность того, чтобы 

такая поддержка определялась спросом. 

11. Процесс перехода наименее развитых стран, выходящих из этой категории, 

усложняется тем, что в них сохраняются возможные структурные проблемы и 

факторы уязвимости, а также тем, что они осуществляют «двойной переход» 

(т.е. одновременный выход из категории наименее развитых стран и из групп 

стран с низким уровнем дохода, используемых различными многосторонними 

учреждениями, включая банки развития). В этом контексте в ходе обсуждения 

вопроса о том, что исключаемые из перечня страны по-прежнему обеспокоены 

тем, что они могут лишиться доступа к международным мерам поддержки, пред-

назначенным для наименее развитых стран, Комитет обсудил возможные меры 

по смягчению последствий исключения из перечня, о которых говорится в 

главе VI. Комитет рекомендует изыскивать, где это возможно, новые и иннова-

ционные формы оказания помощи исключаемым из перечня странам, с тем 

чтобы они могли продолжать движение по пути устойчивого развития. Партне-

рам по развитию настоятельно рекомендуется ставить высокие цели и придер-

живаться гибкого подхода по отношению к таким инициативам. Комитет счи-

тает, что дальнейшая конкретизация и выполнение таких мер являются важными 

элементами усовершенствованного механизма, используемого для оказания 

поддержки при исключении из перечня, и представит свои предложения в 

https://undocs.org/ru/E/2019/33
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качестве вклада в процесс подготовки пятой Конференции Организации Объ-

единенных Наций по наименее развитым странам.  

12. Комитет с удовлетворением отметил работу Комитета содействия развитию 

Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в области фи-

нансирования на переходном этапе и рекомендовал и далее совершенствовать 

соответствующие инструменты для оказания поддержки наименее развитым 

странам в процессе их исключения из перечня. Комитет также дал высокую 

оценку используемому ОЭСР процессу обзора политики в области трансформа-

ции производства, в рамках которого развивающимся странам оказывается под-

держка в укреплении производственного потенциала и участии в глобальной 

экономике. Комитет рекомендует, чтобы этот процесс осуществлялся по просьбе 

стран, выходящих из категории наименее развитых, совместно с соответствую-

щими органами Организации Объединенных Наций и другими международ-

ными организациями. 

 

  Основа программы действий для наименее развитых стран 
 

13. Комитет вновь рекомендовал пятой Конференции Организации Объеди-

ненных Наций по наименее развитым странам утвердить тему «Расширение 

производственного потенциала в интересах устойчивого развития» в качестве 

концептуальной основы новой программы действий для наименее развитых 

стран на десятилетие 2021–2030 годов. Эта основа позволит наименее развитым 

странам разработать комплексные, согласованные и синергические стратегиче-

ские меры, необходимые для преодоления сохраняющихся препятствий и про-

блем, с которыми они сталкиваются. Кроме того, она позволит обеспечить ре-

альную согласованность с Повесткой дня на период до 2030 года, отреагировать 

на изменение географического состава категории наименее развитых стран и со-

здать эффективный механизм мониторинга и обзора. В главе VII настоящего до-

клада приводятся более подробные сведения и обоснование этого предложения.  
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Глава II 
  «Форсированные действия и пути преобразований: 

осуществление десятилетия действий и свершений 
в интересах устойчивого развития» 
 

 

  Тенденции, связанные с неравенством и изменением климата, сводят на нет 

усилия по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года 
 

14. С учетом того, что десятилетие действий и свершений в интересах устой-

чивого развития уже началось, необходимо в срочном порядке признать тот 

факт, что две проблемы, имеющие центральное значение для достижения целей 

в области устойчивого развития, — неравенство и изменение климата — не пре-

одолеваются, а наоборот, усугубляются, и принять соответствующие меры. Воз-

растает неравенство в доходах и других многочисленных аспектах благосостоя-

ния, в том числе в плане обеспечения занятости и подверженности насилию и 

преступности. Кроме того, в отсутствие надлежащих политических рамок стре-

мительный прогресс в области науки, техники и инноваций, наблюдаемый в 

настоящее время, вместо того чтобы стать инструментом устойчивого развития, 

может привести к дальнейшему отставанию уязвимых слоев населения. При 

этом, несмотря на многочисленные научные доказательства катастрофического 

потенциального воздействия изменения климата, глобальные меры реагирова-

ния оставляют желать лучшего. Неспособность решить взаимоукрепляющие 

проблемы неравенства и изменения климата грозит свести на нет и без того не-

достаточные успехи, достигнутые в рамках осуществления Повестки дня на пе-

риод до 2030 года, и, в частности, обязательство никого не забыть.   

15. Неравенство порождает неравенство и во многом препятствует реализации 

Повестки дня на период до 2030 года. Как указывается в Global Sustainable 

Development Report 2019 («Доклад о глобальном устойчивом развитии за 

2019 год»), растущее неравенство тормозит экономический рост и делает его бо-

лее неустойчивым, усугубляя социальные проблемы 1. Как отмечается и в ука-

занном докладе, и в докладах Комитета за 2018 и 2019 годы2, сохранению нера-

венства в развитии способствует неравенство в структурах принятия решений, 

что затрудняет достижение прогресса в областях, вызывающих озабоченность 

как на национальном, так и на глобальном уровнях. Кроме того, во многих стра-

нах изоляция и внутренние разногласия привели к политической нестабильно-

сти и кризисам в области национального управления и к явной неудаче в дости-

жении цели 16 в области устойчивого развития, касающейся содействия постро-

ению миролюбивого и открытого общества в интересах устойчивого развития, 

обеспечения доступа к правосудию для всех и создания эффективных, подотчет-

ных учреждений на всех уровнях.   

16. Недостатки в оценке риска изменения климата приводят к тому, что как 

степень его тяжести, так и его воздействие на неравенство оказываются в значи-

тельной степени недооцененными. В политических кругах часто упускают из 

виду тот факт, что риски, связанные с изменением климата, проявляются не 

только в учащающихся и более интенсивных катастрофических явлениях, но и 

в долгосрочном кумулятивном воздействии на продовольствие, топливо, водные 

ресурсы и здоровье населения. Эти риски трудно поддаются количественной 

__________________ 

 1 Независимая группа ученых, назначенная Генеральным секретарем, Global Sustainable 

Development Report 2019: The Future is Now — Science for Achieving Sustainable 

Development (United Nations, New York, 2019). 

 2 См. E/2018/33, глава II, и E/2019/33, глава II. 
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оценке, но их обязательно необходимо учитывать, особенно в отношении наибо-

лее уязвимых групп населения как в сельских, так и в городских районах. 

17. Неравенство и изменение климата нельзя рассматривать как проблемы, 

находящиеся на периферии политики в области устойчивого развития. Эти про-

блемы лежат в основе систем синергии и компромиссов, которые составляют 

цели в области устойчивого развития, и непринятие мер по их реализации будет 

означать отход от пути, намеченного в Повестке дня на период до 2030 года.  

 

  Хотя на всех уровнях требуются действия от всех заинтересованных сторон, 

ответственность за стратегическое использование всего спектра 

политических инструментов для стимулирования и перенаправления 

инноваций и инвестиций в интересах справедливого и «зеленого» развития 

несут государства 
 

18. Многоаспектный характер Повестки дня на период до 2030 года и целей в 

области устойчивого развития требует участия всех заинтересованных сторон 

на всех уровнях — местном, национальном, международном — в разработке ре-

шений, учитывающих контекст, потребности и права населения, особенно са-

мых отстающих слоев населения, и использующих все разнообразие имеющихся 

знаний и опыта. Ведь то, что местные, национальные и региональные прави-

тельства, гражданское общество, научные круги и другие заинтересованные сто-

роны вовлечены в процесс реализации целей в области устойчивого развития и 

разрабатывают инновационные подходы и меры, вселяет надежду. Международ-

ные финансовые учреждения и ряд центральных и национальных банков разви-

тия начали лучше отражать цели в области устойчивого развития в целом в 

своих стратегиях и политике. Кроме того, ряд организаций мирового предпри-

нимательского сектора, в том числе некоторые из крупнейших многонациональ-

ных предприятий, начинают принимать важные меры по переформулированию 

своих стратегий, с тем чтобы отразить в них не только цели максимизации ак-

ционерной стоимости и краткосрочных результатов. В призывах к действиям, 

обязательствах и инициативах, направленных на достижение целей в области 

устойчивого развития, недостатка нет.  

19. Однако изолированные меры ни к чему не приведут. Для того чтобы осу-

ществить преобразования, соизмеримые с масштабами проблемы, порождаемой 

неравенством и изменением климата, требуются переориентация и упорядоче-

ние государственной политики и инвестиций. Для этого необходимо использо-

вать развитие производственного потенциала, включая промышленность, ин-

фраструктуру и область науки, техники и инноваций, в интересах достижения 

целей в области устойчивого развития и перехода к справедливой и более зеле-

ной экономике. Необходимо проводить более активную политику по обеспече-

нию охвата всех групп населения социальными услугами, для финансирования 

которых требуются надлежащие налоговые поступления и другие ресурсы гос-

ударственного сектора. Для этого требуется также проводить последовательную 

политику в области промышленности и инфраструктуры, в которой социальные 

и экологические факторы не просто учитываются, а занимают центральное ме-

сто. Политическая воля и стратегическое использование полного арсенала стра-

тегических инструментов, включая государственные инвестиции и финансиро-

вание развития, могут превратить трудности с достижением целей в области 

устойчивого развития в положительные возможности для государственных и 

частных инвестиций и занятости. Граждан, группы гражданского общества и де-

ловые круги следует привлекать к определению целей и путей их достижения и 

обеспечения справедливого перехода.  
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20. В краткосрочной и среднесрочной перспективе последовательная страте-

гия справедливого и «зеленого» развития должна предусматривать установле-

ние приоритетов в отношении таких государственных инвестиций, благодаря ко-

торым на справедливой основе создаются достойные и производительные рабо-

чие места и которые направлены на решение проблемы изменения климата; раз-

работку и внедрение инклюзивных технологий, основное внимание в рамках ко-

торых уделяется потребностям уязвимых групп населения и которые содей-

ствуют решению проблем, связанных с увеличивающимся технологическим раз-

рывом; системы установления тарифов за выбросы углерода в сочетании с соот-

ветствующими дополнительными политическими инструментами для обеспече-

ния справедливых и эффективных результатов; государственно-частные схемы 

страхования возобновляемых источников энергии и климатоустойчивой инфра-

структуры там, где это необходимо; всеобъемлющие оценки совокупных и мно-

гоаспектных рисков, связанных с изменением климата, особенно для наиболее 

уязвимых групп населения. 

21. Одним из условий успешной реализации стратегий по борьбе с неравен-

ством и изменением климата и достижению целей в области устойчивого разви-

тия является надежная многосторонняя система поддержки. 

 

  Для достижения целей в области устойчивого развития и преодоления 

проблем неравенства и изменения климата требуется новый 

многосторонний подход 
 

22. Теперь, когда многосторонняя система срочно нуждается в реформирова-

нии и активизации для продвижения Повестки дня на период до 2030 года, она 

находится в опасности. По мере приближения 75-летия Организации Объеди-

ненных Наций государствам-членам следует подтвердить свою приверженность 

многосторонним правилам и учреждениям и принять участие в их реформиро-

вании для продвижения целей в области устойчивого развития и обеспечения 

глобального перехода к справедливому и устойчивому развитию.   

23. Комитет рекомендует, чтобы Экономический и Социальный Совет, пользу-

ясь существенной поддержкой со стороны своей широкой сети вспомогательных 

органов, содействовал необходимому и неотложному преобразованию много-

сторонней системы, с тем чтобы та отвечала целям оказания помощи странам в 

достижении целей в области устойчивого развития. В ходе этого процесса сле-

дует выявить правила, которые препятствуют достижению целей в области 

устойчивого развития и принятию глобальных мер реагирования на проблемы 

неравенства и изменения климата, и разработать планы по их устранению. Опыт 

Рабочей группы открытого состава по целям в области устойчивого развития, 

который позволил разработать Повестку дня на период до 2030 года, служит об-

разцом открытого процесса, в ходе которого гражданское общество, деловые 

круги и государства на всех уровнях развития получают возможность высказать 

свое мнение. 

24. В этом контексте, признавая, что решения проблем многостороннего под-

хода стали предметом исследований, обсуждений и инициатив во всем мире, Ко-

митет согласен с пятью принципами, которыми следует руководствоваться при 

разработке нового многостороннего подхода и которые были сформулированы в 

ходе серии недавних консультаций с участием группы заинтересованных сторон 

из глобальных сообществ, занимающихся вопросами политики, правозащитной 

деятельности и исследований3: 

__________________ 

 3 Консультации, в результате которых были разработаны эти принципы, известные как 

«Женевские принципы», проводились под руководством Конференции Организации 
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 а) глобальные правила следует привести в соответствие с главными це-

лями достижения социальной и экономической стабильности, общего процвета-

ния и экологической устойчивости и защитить от влияния наиболее могуще-

ственных субъектов;  

 b) государства несут общую, но дифференцированную ответственность 

в рамках многосторонней системы, созданной для продвижения глобальных об-

щественных благ и защиты всеобщего достояния;  

 с) в глобальных правилах следует закрепить право государств на про-

странство для маневра в политике в целях осуществления национальных стра-

тегий развития;  

 d) глобальные правила следует разработать как для повышения эффек-

тивности динамичного международного разделения труда, так и для предотвра-

щения деструктивных односторонних экономических действий, которые ме-

шают другим странам реализовать общие цели;  

 e) глобальные государственные учреждения должны быть подотчетны 

всем своим членам, открыты для разнообразных точек зрения, осведомлены о  

новых мнениях и должны располагать сбалансированными системами разреше-

ния споров.  

25. Ниже перечислены элементы, подлежащие срочному реформированию:  

 a) правила, ограничивающие возможности стран по внедрению прогрес-

сивных налоговых систем, мобилизации финансовых ресурсов, управлению 

международными потоками капитала и пресечению незаконных финансовых по-

токов;  

 b) положения глобальных, региональных и двусторонних торговых и ин-

вестиционных соглашений, ограничивающие возможности стран, в частности 

наименее развитых и других развивающихся стран, проводить политику разви-

тия своего производственного потенциала и отраслей промышленности таким 

образом, чтобы продвигаться по пути справедливого и устойчивого развития;  

 c) нормы в области прав интеллектуальной собственности, ограничива-

ющие доступ к технологиям, связанным с товарами первой необходимости, 

включая медикаменты и производственные ресурсы для мелких фермеров, или 

повышающие их стоимость;  

 d) нынешняя фрагментация многосторонней системы по охране окружа-

ющей среды, включая структуры, занимающиеся вопросами изменения климата, 

которой нет места в условиях взаимозависимости между глобальными экологи-

ческими проблемами. Охрана окружающей среды не должна отодвигаться на 

второй план в многосторонней системе;  

 e) механизмы управления, не гарантирующие надлежащей представлен-

ности развивающихся стран в международных учреждениях. 

  

__________________ 

Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Центра глобальной политики 

в области развития Бостонского университета. Результаты отражены в работе Kevin 

Gallagher, Richard Kozul-Wright, “A new multilateralism for shared prosperity — Geneva 

Principles for a Global Green New Deal” (имеется на веб-сайте www.bu.edu/gdp/files/ 

2019/04/A-New-Multilateralism-GDPC_UNCTAD.pdf). 

http://www.bu.edu/gdp/files/2019/04/A-New-Multilateralism-GDPC_UNCTAD.pdf
http://www.bu.edu/gdp/files/2019/04/A-New-Multilateralism-GDPC_UNCTAD.pdf
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Глава III  
  Добровольные национальные обзоры хода 

осуществления Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года 
 

 

26. С 2018 года Комитет проводит ежегодный анализ добровольных нацио-

нальных обзоров. Добровольные национальные обзоры — это важное нововве-

дение, которое стало основным инструментом последующей деятельности и об-

зора хода осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Механизм доб-

ровольных национальных обзоров основан на добровольном процессе, осу-

ществляемом под руководством стран и предназначенном для отслеживания 

прогресса в достижении целей в области устойчивого развития. Этот процесс 

должен быть открытым для участия заинтересованных сторон, а основное вни-

мание в рамках этого процесса должно уделяться людям, в особенности вопро-

сам прав человека и наиболее отстающим группам населения. Он должен быть 

рассчитан на долгосрочную перспективу, а также быть тщательным и основан-

ным на доказательствах. Общий механизм добровольных национальных обзоров 

включает в себя национальные консультативные процессы, региональные сове-

щания, основные тезисы с кратким изложением ключевых выводов стран, пред-

ставление доклада на политическом форуме высокого уровня, а также лаборато-

рии добровольных национальных обзоров. Концепция добровольных нацио-

нальных обзоров заключается не в том, что они представляют собой механизм 

подотчетности между государствами, а в том, что они предназначены для повы-

шения уровня подотчетности перед гражданами и содействия обмену опытом, в 

том числе информацией об успехах, проблемах и извлеченных уроках.  

27. В соответствии с комплексным характером Повестки дня на период до 

2030 года и в целях обеспечения преемственности с проводившимися ранее ана-

лизами добровольных национальных обзоров Комитет изучил вопрос о том, ка-

ким образом принцип «никого не забыть» и представление отчетов о реализации 

цели 17 в области устойчивого развития нашли отражение в глобальных парт-

нерствах и средствах осуществления. Для анализа 46 добровольных националь-

ных обзоров, представленных в июле 2018 года, были добавлены дополнитель-

ные аспекты (цель 4, касающаяся качественного образования) и общий обзор 

охвата целей в области устойчивого развития в добровольных национальных об-

зорах4.  

28. Комитет обнаружил, что в большинстве докладов признается принцип «ни-

кого не забыть», однако страны часто не дают четкого ответа на вопрос о том, 

как его применять на практике. Кроме того, особое внимание, которое в По-

вестке дня на период до 2030 года уделяется тем, кто больше всех отстает, не 

часто очевидно при упоминании в рамках добровольных национальных обзоров 

стратегий, направленных на то, чтобы никого не забыть. В развитых странах по-

нятие «наиболее отстающих» преимущественно относится к другим странам 

(как правило, к наименее развитым странам), а не к группам населения внутри 

страны. Среди групп, в отношении которых признано, что им угрожает опас-

ность остаться без внимания, таким меньшинствам, как коренные народы и ра-

совые, этнические и религиозные группы, по-прежнему уделяется меньше вни-

мания, чем таким устоявшимся группам, как женщины, дети и молодежь и ин-

валиды. 

__________________ 

 4 Более подробную информацию об анализе см. в специальном разделе на веб-сайте 

Комитета по политике в области развития (www.un.org/development/desa/dpad/voluntary-

national-reviews.html). 

http://www.un.org/development/desa/dpad/voluntary-national-reviews.html
http://www.un.org/development/desa/dpad/voluntary-national-reviews.html
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29. Кроме того, в добровольных национальных обзорах в недостаточной сте-

пени учитывается риск того, что определенные группы населения могут ока-

заться в числе тех, кто остается без внимания в результате недальновидной по-

литики в области развития. В большинстве стран принцип «никого не забыть» 

ассоциируется только с социальной защитой, что может говорить о том, что он 

еще не нашел отражения в стратегиях, принимаемых в других важнейших обла-

стях, например в макроэкономических стратегиях или стратегиях в сфере тех-

нологий. Это свидетельствует о том, что необходимо принимать более широкие 

и надежные стратегии для соблюдения принципа «никого не забыть».  

30. Как показал качественный анализ цели 17 в области устойчивого развития, 

касающейся глобальных партнерств и средств осуществления, хотя она упоми-

нается почти во всех добровольных национальных обзорах, это упоминание за-

частую носит общий характер и не всегда касается конкретных задач или пока-

зателей. Некоторые задачи, такие как уважение пространства стран для страте-

гического маневра и их ведущей роли (задача 17.15) или принятие и применение 

режимов поощрения инвестиций в интересах наименее развитых стран (за-

дача 17.5), почти не упоминаются ни одной страной и в результате оказываются 

практически забытыми. 

31. В своих докладах, посвященных достижению цели 4 в области устойчивого 

развития, большинство стран поднимают вопросы как доступа к образованию, 

так и его качества. Тем не менее, в разных странах существуют большие разли-

чия в том, что касается фокуса внимания и конкретных примеров. Это свиде-

тельствует о том, что добровольные национальные обзоры могут стать отправ-

ной точкой для обмена знаниями между странами.  

32. Сравнение того, сколько внимания уделяется 17 целям в области устойчи-

вого развития в добровольных национальных обзорах, при помощи технологии 

машинного обучения показывает, что наибольшее внимание уделяется цели 17, 

что, возможно, отражает не только широту охвата цели 17, но и то, что страны 

рассматривают глобальное партнерство в качестве центрального элемента По-

вестки дня на период до 2030 года. Вызывает беспокойство тот факт, что 

наименьшее внимание уделяется цели 10, касающейся сокращения неравенства.  

33. Комитет с удовлетворением отмечает, что государства-члены и другие за-

интересованные стороны с большим интересом восприняли его аналитические 

выводы, представленные на политическом форуме высокого уровня и связанных 

с ним мероприятиях. Эти выводы не только обогатили глобальные обсуждения 

в связи с добровольными национальными обзорами, но и привлекли значитель-

ное внимание к Комитету на этом центральном форуме по устойчивому разви-

тию.  

34. Комитет продолжит анализ добровольных национальных обзоров на ос-

нове методологии, разработанной для этих целей. При анализе добровольных 

национальных обзоров 2019 года основное внимание будет по-прежнему уде-

ляться тому, чтобы никого не забыть, а также цели 17 в области устойчивого 

развития. Кроме того, предусматривается анализ того, каким образом в добро-

вольных национальных обзорах представлены гендерные вопросы и проблема 

неравенства. 
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Глава IV 
  Всеобъемлющий пересмотр критериев отнесения стран 

к категории наименее развитых 
 

 

35. Каждые три года Комитет пересматривает перечень наименее развитых 

стран и рекомендует, какие страны следует внести в перечень или исключить из 

него. В качестве основы для своих рекомендаций Комитет разработал ряд кри-

териев, а также набор процедур их применения. Он периодически пересматри-

вает эти критерии с учетом эволюции концепции развития и появления новых 

данных. В 2016 году в ходе среднесрочного обзора Стамбульской программы 

действий для наименее развитых стран на десятилетие 2011–2020 годов госу-

дарства — члены Организации Объединенных Наций поручили Комитету про-

вести всеобъемлющий пересмотр критериев отнесения стран к категории наиме-

нее развитых. В этой связи Комитет утвердил многолетнюю программу пере-

смотра на 2017–2020 годы, которую он завершил на пленарном заседании Коми-

тета в 2020 году. Он подтвердил сделанные им ранее выводы о важности катего-

рии наименее развитых стран в нынешнем контексте развития, определение 

наименее развитых стран как стран с низким уровнем дохода, сталкивающихся 

с наиболее серьезными структурными препятствиями на пути устойчивого раз-

вития, а также общую схему критериев. Принимая во внимание все аспекты из-

меняющегося международного контекста развития, включая соответствующие 

повестки дня, как это предусмотрено в среднесрочном обзоре, Комитет внес 

уточнения в три критерия и их применение, о которых говорится ниже5. 

 

 

 A. Критерий дохода  
 

 

36. Комитет подтвердил, что критерий дохода рассчитывается на основе сред-

него за три года показателя валового национального дохода на душу населения, 

пересчитанного в доллары США по методу «Атлас» Всемирного банка. По мне-

нию Комитета, коэффициенты пересчета по паритету покупательной способно-

сти (пока) не подходят для определения наименее развитых стран, поскольку 

различные циклы Программы международных сопоставлений, в рамках которых 

определяются коэффициенты пересчета по паритету покупательной способно-

сти, могут со временем привести к резким колебаниям заявленных показателей 

валового национального дохода. Однако Комитет будет продолжать следить за 

работой Программы и изучать различия между валовым национальным доходом 

на душу населения с использованием коэффициентов пересчета по методу «Ат-

лас» и коэффициентами пересчета по паритету покупательной способности, 

прежде чем выносить рекомендации в отношении стран для исключения из пе-

речня. 

 

 

 B. Индекс человеческого капитала  
 

 

37. Индекс человеческого капитала будет уточнен путем замены показателя 

распространенности недоедания на показатель распространенности задержки 

роста, как об этом сообщается в совместных оценках Детского фонда Организа-

ции Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Всемирной организации здравоохране-

ния (ВОЗ) и Всемирного банка в отношении недоедания в целях контроля за 

достижением целей в области устойчивого развития и в рамках других 

__________________ 

 5 См. также доклады Комитета E/2017/33 и E/2019/33, в которых приводятся более ранние 

выводы в отношении осуществления программы работы, а также веб-сайт Комитета для 

получения более подробной информации и разъяснений. 

https://undocs.org/ru/E/2017/33
https://undocs.org/ru/E/2019/33


 
E/2020/33 

 

20-04194 17/36 

 

процессов. Новый показатель лучше подходит для измерения недоедания как 

фактора, препятствующего развитию, в то время как распространенность недо-

едания является показателем наличия продовольствия.  

38. Комитет подтвердил, что коэффициент смертности детей в возрасте до 

пяти лет будет использоваться в качестве показателя общей ситуации в области 

здравоохранения в стране, а коэффициент материнской смертности — в качестве 

показателя, отражающего не только конкретные риски, связанные с беременно-

стью, но и более широкие проблемы в области развития, такие как слаборазви-

тые системы здравоохранения и гендерное неравенство. 

39. Что касается сферы образования, то в ходе пересмотра критериев было 

подтверждено, что валовой коэффициент охвата средним образованием будет 

использоваться в качестве показателя численности населения, которое получает 

уровень навыков, который считается необходимым для достижения значитель-

ного прогресса в области развития. Было подтверждено, что показатель грамот-

ности среди взрослых будет использоваться в качестве показателя базы, имею-

щейся для увеличения числа подготовленных и квалифицированных людских 

ресурсов. Комитет отметил ограниченность имеющихся данных по официаль-

ным показателям, которые используются для контроля за достижением цели 4 в 

области устойчивого развития, касающейся качественного образования, и кото-

рые позволили бы улучшить измерение показателей, относящихся к образова-

нию, в рамках индекса человеческого капитала, и в то же время высоко оценил 

повышение доступности оценочных данных об уровне грамотности, подготов-

ленных ЮНЕСКО. 

40. Для решения проблемы гендерного неравенства в сфере образования, в 

частности проблемы дискриминации в отношении девочек, представляющей со-

бой структурное препятствие на пути развития во многих наименее развитых 

странах, к индексу человеческого капитала Комитет добавил индекс гендерного 

паритета в общем коэффициенте охвата средним образованием. Этот показатель 

будет заменен индексом гендерного паритета в отношении завершения среднего 

образования или, желательно, уровня знаний, как только данных по такому по-

казателю будет достаточно. 

41. На основании утвержденных методологий показатели преобразуются в 

равноценные индексы. Уточненный индекс человеческого капитала выглядит 

следующим образом. 

  



E/2020/33 
 

 

18/36 20-04194 

 

  Диаграмма I 

  Уточненный индекс человеческого капитала 
 

 

 
 

 

 C. Индекс экономической и экологической уязвимости  
 

 

42. Индекс экономической уязвимости будет переименован в «индекс эконо-

мической и экологической уязвимости», поскольку нынешнее название вводит в 

заблуждение. В целях последовательного использования будет сохранена аббре-

виатура «ИЭУ». Уточненный индекс будет состоять из двух подындексов, один 

из которых будет касаться экономической уязвимости, а другой — экологиче-

ской уязвимости. Каждый из них содержит четыре показателя, так что общее 

количество индексных показателей остается неизменным. Чтобы упростить 

структуру этого индекса, все вспомогательные подындексы будут исключены, а 

все показатели будут равноценными. Показатель численности населения будет 

исключен, поскольку небольшая численность не позволяет напрямую измерить 

экономическую или экологическую уязвимость. Конкретные факторы уязвимо-

сти, связанные с численностью населения или усугубляемые ею, отражены в не-

которых из оставшихся показателей.  

43. Что касается подындекса экономической уязвимости, то Комитет подтвер-

дил, что доля сельского, лесного и рыбного хозяйства в валовом внутреннем 

продукте (ВВП) является важным и легкодоступным показателем, отражающим 

отсутствие структурных преобразований, которые подвергают страны воздей-

ствию внешних потрясений.  

44. Физическая удаленность от рынков по-прежнему является важным факто-

ром экономической уязвимости. Чтобы отразить конкретные проблемы развива-

ющихся стран, не имеющих выхода к морю, в плане выхода на экспортные 

рынки, используется методология расчета показателя географической удаленно-

сти с учетом расстояний с корректировочным коэффициентом. Для того чтобы 

лучше отразить эту особенность, данный показатель будет переименован в по-

казатель географической удаленности и отсутствия выхода к морю.  

Индекс 
челове-
ческого 

капитала 
(ИЧК)

Индекс 
здоровья

Коэффициент смертности детей в возрасте
до пяти лет

Коэффициент материнской смертности

Показатель распространенности задержки роста

Индекс 
образования

Валовой коэффициент охвата средним образованием

Показатель грамотности среди взрослых

Индекс гендерного паритета в общем коэффициенте 
охвата средним образованием
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45. В ходе пересмотра критериев было подтверждено также, что индекс кон-

центрации товарного экспорта отражает уязвимость перед лицом потрясений на 

конкретных товарных рынках, хотя из-за отсутствия соответствующих данных 

и методологий в него, к сожалению, не входят услуги.  

46. В ходе пересмотра критериев было подтверждено, что нестабильность экс-

порта является показателем уязвимости к торговым потрясениям, поскольку 

крайне изменчивый объем экспортных поступлений, как правило, вызывает ко-

лебания в производстве, занятости и наличии иностранной валюты. К тому вре-

мени, когда будет проводиться пересмотр перечня наименее развитых стран, ко-

торый проводится каждые три года и который запланирован на 2021 год, эта ме-

тодология будет изменена путем включения в расчеты взвешенного по доле 

внешнеторгового оборота в ВВП за последние три года показателя изменения 

физического объема экспорта (соотношение «экспорт плюс импорт» к ВВП). 

Это изменение отражает тот факт, что нестабильность экспорта является в боль-

шей степени препятствием для стран, зависящих от торговли. Ранее предраспо-

ложенность к торговым потрясениям в определенной степени отражалась пока-

зателем численности населения, который теперь исключен из состава индекса 

экологической уязвимости. 

47. Что касается подындекса экологической уязвимости, то Комитет подтвер-

дил, что доля населения, проживающего в низменных прибрежных районах, яв-

ляется показателем, отражающим уязвимость по отношению к таким послед-

ствиям изменения климата для прибрежных районов, как повышение уровня 

моря и штормовые нагоны. Обновленный вариант показателя, который будет 

опубликован Центром для международной информационной сети по наукам о 

Земле Колумбийского университета, позволяет повысить точность данных о вы-

соте над уровнем моря и лучше отражает фактическую структуру поселений.  

48. Чтобы расширить охват экологических факторов уязвимости, к индексу 

экологической уязвимости будет добавлен показатель доли населения, прожива-

ющего в засушливых районах. Засушливые земли и их хрупкие экосистемы осо-

бенно чувствительны к изменению характера выпадения осадков и деградации 

земель, вызванными изменением климата. Ожидается, что из-за потепления кон-

тинента увеличение засушливых территорий будет продолжаться, что грозит 

обострением проблемы нищеты, нехватки продовольствия и воды в пострадав-

ших районах. Этот показатель будет рассчитываться секретариатом Комитета 

исходя из определения засушливых районов в Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций по борьбе с опустыниванием и с использованием легко- и обще-

доступных пространственных данных о населении и климате.  

49. В ходе пересмотра критериев было подтверждено, что нестабильность 

сельскохозяйственного производства является показателем уязвимости к воз-

действию природных потрясений, включая засухи и нарушения режима осадков.  

50. В ходе пересмотра критериев было подтверждено также, что доля населе-

ния, погибшего или пострадавшего в результате бедствий, является показателем 

антропогенного воздействия бедствий, связанных с опасными природными яв-

лениями. Чтобы привести этот показатель в большее соответствие с общей тер-

минологией Организации Объединенных Наций, он будет переименован в 

«жертвы бедствий». Комитет согласился, что в случае значительного увеличения 

объема данных в качестве источника он будет использовать механизм контроля 

за осуществлением Сендайской рамочной программы, предназначенный для 

глобальной отчетности по целям в области устойчивого развития.  

51. С учетом этих изменений уточненный индекс экологической уязвимости 

выглядит следующим образом. 
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  Диаграмма II 

  Уточненный индекс экономической и экологической уязвимости 
 

 

 
 

 

 D. Применение критериев  
 

 

  Пороговые значения 
 

52. В ходе каждого проводимого раз в три года пересмотра перечня наименее 

развитых стран критерии отнесения стран к этой категории применяются ко 

всем странам в развивающихся регионах. Несмотря на уточнение критериев, об-

щее распределение индексных показателей вокруг пороговых значений остается 

прежним, и поэтому в 2021 году будут применены текущие пороговые значения 

индекса человеческого капитала (60 и ниже для включения в перечень, 66 и 

выше для исключения из него) и пороговые значения индекса экологической 

уязвимости (36 и выше для включения в перечень, 32 и ниже для исключения из 

него). В соответствии с установившейся практикой пороговое значение для 

включения в категорию по критерию дохода будет установлено на уровне при-

нятого Всемирным банком среднего порогового показателя низкого уровня до-

ходов за 2017–2019 годы. Пороговое значение, установленное для исключения 

из перечня наименее развитых стран, будет установлено на 20 процентов выше 

порогового значения для включения в перечень, а пороговое значение для ис-

ключения из категории только на основании критерия дохода будет в два раза 

выше порогового значения для исключения.  

  

Индекс 
экономической
и экологической 

уязвимости 
(ИЭИ)

Индекс 
экономической 

уязвимости

Доля сельского, охотничьего, лесного и 
рыбного хозяйства в ВВП

Географическая удаленность и отсутствие 
выхода к морю

Концентрация товарного экспорта

Нестабильность экспорта товаров и услуг 

Индекс 
экологической 

уязвимости

Доля населения в низменных прибрежных 
районах 

Доля населения, проживающего в засушливых 
районах

Нестабильность сельскохозяйственного 
производства

Жертвы бедствий
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  Включение в перечень и исключение из него 
 

53. В ходе обзора были подтверждены основные принципы, лежащие в основе 

включения в перечень и исключения из него, включая отсутствие симметрии 

между правилами включения и исключения.  

54. Чтобы войти в категорию наименее развитых стран, страны должны соот-

ветствовать установленным пороговым значениям по всем трем критериям в 

ходе одного обзора. В целях упрощения процесса Комитет исключил дополни-

тельное требование, согласно которому численность населения должна состав-

лять менее 75 миллионов человек. Прежде чем рекомендовать ту или иную 

страну к включению в перечень, Комитет рассматривает дополнительную ин-

формацию по конкретной стране. Для включения в перечень требуется согласие 

соответствующей страны, и решение вступает в силу сразу же после того, как 

Генеральная Ассамблея принимает к сведению рекомендацию Комитета.  

55. Для исключения страны из перечня она должна отвечать не одному, а двум 

критериям, установленным для исключения из перечня, в ходе двух обзоров под-

ряд. Страны, которые находятся в весьма уязвимом положении или имеют очень 

низкий уровень человеческого капитала, имеют право на исключение из перечня 

только в том случае, если они отвечают двум другим критериям с достаточно 

высоким запасом. В отношении таких стран Комитет обязуется включить в свои 

выводы четкое заявление о том, выполняется ли это условие и каким образом 

можно решить остающиеся проблемы.  

56. В порядке исключения страна, чей доход на душу населения устойчиво 

превышает пороговое значение для выхода из категории на основании одного 

лишь критерия дохода, получает право выйти из категории, даже если она не 

отвечает двум другим критериям. Считается, что такая страна располагает до-

статочными ресурсами для решения своих проблем и не нуждается в мерах под-

держки, предназначенных для наименее развитых стран. В будущем, прежде чем 

выносить рекомендацию в соответствии с этим исключением, Комитет в рамках 

информации по конкретной стране будет запрашивать подробный анализ устой-

чивости. 

 

  Дополнительная информация 
 

57. Прежде чем рекомендовать страну к исключению из перечня, Комитет рас-

сматривает дополнительную информацию и консультируется с соответствую-

щей страной. Комитет ожидает, что качество и согласованность текущих оценок 

воздействия и факторов уязвимости будут и далее повышаться за счет введения 

оценок готовности к выходу из категории наименее развитых стран, о которых 

говорится в главе VI.  

58. Комитет решил усовершенствовать механизм исключения из перечня пу-

тем введения набора дополнительных показателей. Эти показатели описывают 

факторы уязвимости, не в полной мере отражаемые критериями наименее раз-

витых стран, и другие факторы, имеющие отношение к выходу из категории 

наименее развитых стран, в частности неравенство, инфраструктуру, внутрен-

ние и внешние ресурсы, конфликты, насилие и управление. Начиная с 2021 года 

секретариат Комитета будет собирать, наглядно представлять и публиковать эти 

показатели для каждого проводимого раз в три года пересмотра перечня наиме-

нее развитых стран. Показатели должны быть доступны для большинства 

наименее развитых стран и других развивающихся стран и должны быть мето-

дологически обоснованными. Благодаря этим показателям у Комитета и соот-

ветствующих стран появится дополнительный инструмент проверки для выяв-

ления проблем в области устойчивого развития, с которыми сталкиваются 
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страны, имеющие право на исключение из перечня. Они дополняют характер-

ную информацию, содержащуюся в оценке готовности к выходу из категории 

наименее развитых стран и в соответствующих документах. Наряду с уточне-

нием критериев новые дополнительные показатели также способствуют даль-

нейшему согласованию механизма исключения из перечня наименее развитых 

стран с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года.  

 

  Описательная часть 
 

59. Комитет решил усовершенствовать описательную часть, касающуюся ис-

ключения из перечня. Как обсуждалось в его докладе за 2019 год, Комитет вклю-

чит заявление о том, является ли стандартный трехлетний подготовительный пе-

риод целесообразным или же конкретные страновые факторы требуют более 

длительного периода, не превышающего пяти лет. Опираясь на усовершенство-

ванную информацию по конкретным странам и новые дополнительные показа-

тели, Комитет представит предложения в отношении приоритетов и типа под-

держки, необходимого для обеспечения плавного перехода. В целом, описатель-

ная часть будет способствовать тому, что обсуждения по вопросу об исключении 

стран из перечня не будут ограничиваться классификацией стран, а будут посвя-

щены вопросу о том, каким образом та или иная страна может при поддержке 

международного сообщества придать дополнительный импульс процессу устой-

чивого развития. 
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Глава V 
  Положение в странах, которые выходят или уже вышли 

из категории наименее развитых 
 

 

 A. Введение 
 

 

60. В соответствии с резолюцией 2019/8 Совета и резолюцией 67/221 Гене-

ральной Ассамблеи Комитету поручено контролировать ход процесса развития 

в странах, выходящих и вышедших из категории наименее развитых. В настоя-

щем докладе описывается положение в пяти исключаемых из перечня странах: 

Анголе, Бутане, Вануату, Сан-Томе и Принсипи и Соломоновых Островах, а 

также в Экваториальной Гвинее, которая уже вышла из этой категории. С более 

подробными обзорными докладами можно ознакомиться на веб-сайте Комитета. 

 

 

 B. Страны, выходящие из категории наименее развитых  
 

 

  Ангола 
 

61. Экономика Анголы находится в сильной зависимости от нефтяного сек-

тора, и на темпах ее экономического роста существенно сказываются низкий 

уровень мировых цен на нефть и сокращение объемов ее добычи. За последние 

четыре года наблюдается снижение реального ВВП. Высокий уровень задолжен-

ности, нестабильность обменных курсов и дефицит бюджета и счета текущих 

операций препятствуют поддержанию макроэкономической стабильности. 

62. Как видно из таблицы, хотя валовой национальный доход на душу населе-

ния и снижается, он остается выше порогового значения для исключения из пе-

речня. Несмотря на неуклонное повышение индекса человеческого капитала в 

последние пять лет, он все еще остается низким. Ангола по-прежнему остается 

в уязвимом положении, о чем свидетельствует высокий уровень индекса эконо-

мической уязвимости. У Анголы также очень низкий индекс производственного 

потенциала, что обусловлено главным образом ограниченной диверсификацией 

частного сектора. Этот индекс разрабатывается и рассчитывается Конференцией 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) для 

оценки производственного потенциала, определяемого как производственные 

ресурсы, предпринимательские возможности и производственные связи, кото-

рые в совокупности определяют потенциал страны по производству товаров и 

услуг и позволяют ей расти и развиваться.  

 

  Критерии отнесения к категории наименее развитых стран и индекс 

производственного потенциала в 2020 году: положение в странах, которые 

выходят или вышли из категории наименее развитых 
 

 Критерии отнесения к категории наименее развитых стран   

 

Валовый национальный 

доход на душу населения 

(в долл. США) 

Индекс экономиче-

ской уязвимости 

Индекс человече-

ского капитала 

Индекс производствен-

ного потенциала 

     
Пороговое значение, установ-

ленное для выхода из катего-

рии наименее развитых стран 

(по итогам обзора 2018 года)  ≥1 230 ≤32,0 ≥66,0 – 

Ангола 3 496 37,9 59,3 14,0 

Бутан 2 941 35,4 77,5 27,8 

https://undocs.org/ru/E/RES/2019/8
https://undocs.org/ru/A/RES/67/221
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 Критерии отнесения к категории наименее развитых стран   

 

Валовый национальный 

доход на душу населения 

(в долл. США) 

Индекс экономиче-

ской уязвимости 

Индекс человече-

ского капитала 

Индекс производствен-

ного потенциала 

     
Сан-Томе и Принсипи 1 717 41,9 90,2 19,9 

Соломоновы Острова 1 721 50,6 74,4 22,0 

Вануату 2 913 45,5 79,9 25,1 

Экваториальная Гвинея 8 346 23,9 59,1 17,7 

Средний показатель по наиме-

нее развитым странам 1 295 41,0 55,2 17,3 

Средний показатель по другим 

развивающимся странам 9 075 31,7 87,8 28,3 

 

Источник: расчет секретариата Комитета по политике в области развития (критерии отнесения к 

категории наименее развитых стран) и ЮНКТАД (индекс производственного потенциала). Данные по 

состоянию на 19 февраля 2020 года. 
 

 

63. В 2019 году правительство Анголы при технической поддержке Департа-

мента по экономическим и социальным вопросам (ДЭСВ) возобновило свою ра-

боту по подготовке к выходу из категории наименее развитых стран. Правитель-

ство пока не сообщило о прогрессе в принятии первоначальных мер в процессе 

подготовки стратегии плавного перехода.  

 

  Бутан 
 

64. Экономика Бутана неуклонно развивается, а его макроэкономические по-

казатели, включая инфляцию и состояние текущего счета, не демонстрируют 

признаков ухудшения. В 2019 году была принята новая политика в области пря-

мых иностранных инвестиций, направленная на содействие притоку прямых 

иностранных инвестиций, который может ускорить расширение экономической 

базы, создание рабочих мест и получение валютных поступлений и доходов. 

65. В Бутане быстрыми темпами продолжают расти валовой национальный до-

ход на душу населения и индекс человеческого капитала. Индекс экологиче ской 

уязвимости Бутана несколько улучшился по сравнению с 2018 годом, однако он 

остается выше порогового значения для исключения из перечня. Согласно ин-

дексу производственного потенциала, в этом отношении страна превосходит 

другие наименее развитые страны почти по всем вспомогательным показателям, 

включая информационно-коммуникационные технологии (ИКТ), структурные 

изменения, институты, энергетику, человеческий капитал, частный сектор и 

транспорт. 

66. Хотя Бутан начал подготовку к плавному переходу при поддержке системы 

Организации Объединенных Наций, он не сообщил о предпринимаемых им пер-

воначальных шагах по подготовке стратегии перехода. 

 

  Сан-Томе и Принсипи 
 

67. В последние три года в экономике Сан-Томе и Принсипи наблюдался еже-

годный двух-трехпроцентный рост. Экспорт товаров страны ограничивается не-

которыми сельскохозяйственными продуктами, в основном предназначенными 

для Европейского Союза. Страна в значительной степени зависит от экспорта 

услуг, в основном туризма. 

68. Валовой национальный доход на душу населения Сан-Томе и Принсипи и, 

в частности, индекс человеческого капитала, значительно превышают 
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пороговые значения для выхода из категории наименее развитых стран, в то 

время как индекс экологической уязвимости по-прежнему свидетельствует о вы-

сокой степени уязвимости, главным образом по причине ограниченности произ-

водственной базы. Индекс производственного потенциала также указывает на 

то, что производственный потенциал находится на среднем уровне среди наиме-

нее развитых стран, отставая по многим подындексам, включая природный ка-

питал, энергетику и транспорт. 

69. В 2019 году в ответ на просьбу правительства межучрежденческая целевая 

группа, занимающаяся вопросами исключения из перечня наименее развитых 

стран, помогла правительству приступить к работе по разработке «дорожной 

карты» для подготовки стратегии перехода.  

 

  Соломоновы Острова 
 

70. В 2019 году рост экономики Соломоновых Островов замедлился в связи со 

снижением лесозаготовительной активности по сравнению с высокими показа-

телями 2018 года, которые были достигнуты благодаря развитию рыбного хо-

зяйства, оптовой и розничной торговли и транспорта.  

71. Валовой национальный доход на душу населения и индекс человеческого 

капитала Соломоновых Островов значительно превышают соответствующие по-

роговые значения для выхода из категории наименее развитых стран. Вместе с 

тем индекс экологической уязвимости является очень высоким из-за экономиче-

ской структуры, основанной на природных ресурсах, а также уязвимости, обу-

словленной изменением климата. Индекс производственного потенциала лишь 

ненамного выше, чем в среднем по наименее развитым странам, главным обра-

зом из-за низкого уровня ИКТ и ограниченных структурных изменений.  

72. В 2019 году правительство при содействии межучрежденческой целевой 

группы, занимающейся вопросами исключения из перечня наименее развитых 

стран, приступило к процессу подготовки к выходу из этой категории. Оно уже 

договорилось с Европейским союзом об альтернативных механизмах предостав-

ления беспошлинного и неквотируемого доступа, которые компенсируют по-

терю преференций для наименее развитых стран.  

 

  Вануату 
 

73. Спустя пять лет после того, как на Вануату обрушился циклон «Пэм», при-

чинивший значительный ущерб, восстановление страны почти завершено. Ре-

альный рост ВВП остается относительно стабильным, а сальдо государствен-

ного бюджета — положительным. В последние годы главным фактором роста 

было строительство, в то время как доходы от туризма выросли больше всего 

после циклона. 

74. Валовой национальный доход на душу населения Вануату более чем в два 

раза превышает пороговое значение для исключения из перечня наименее раз-

витых стран. Индекс человеческого капитала несколько повышается, в то время 

как индекс экологической уязвимости остается намного выше порогового зна-

чения для выхода из этой категории. Хотя страна по-прежнему весьма уязвима 

перед лицом постоянной опасности стихийных бедствий, в последние годы 

национальная система планирования на случай стихийных бедствий была зна-

чительно усовершенствована. Что касается индекса производственного потен-

циала, то Вануату входит в число лидеров в группе наименее развитых стран, 

выходящих из этой категории, главным образом благодаря высоким показателям 

в области человеческого капитала, частного сектора, институтов и структурных 

преобразований.  
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75. В конце 2019 года правительство Вануату утвердило стратегию плавного 

перехода, предусматривающую дополнительные конкретные меры в отношении 

наименее развитых стран, сгруппированные по следующим восьми темам: 

a) торговля; b) развитие частного сектора и производственного потенциала; 

c) инфраструктура; c) макроэкономическая стабильность и финансы; e) укреп-

ление национальных систем, включая планирование, бюджетирование и мони-

торинг; f) координация и мониторинг помощи; g) статистические системы и дан-

ные; h) укрепление институционального и кадрового потенциала.  

 

 

 C. Страны, вышедшие из категории наименее развитых 
 

 

  Экваториальная Гвинея 
 

76. Экваториальная Гвинея в значительной степени зависит от нефтяного сек-

тора и продолжает сталкиваться с серьезными проблемами, обусловленными со-

кращением добычи углеводородов и усугубляемыми низким уровнем инвести-

ций. С 2013 года наблюдается стремительное сокращение реального ВВП, а дру-

гие макроэкономические показатели, такие как экспорт, потребление и бюджет-

ное пространство, также неуклонно и медленно снижаются. Перспективы вос-

становления добычи и экспорта нефти в результате открытия новых нефтяных 

месторождений остаются неясными.  

77. Несмотря на наблюдаемый в последние годы спад, валовой национальный 

доход на душу населения по-прежнему в семь раз превышает пороговый пока-

затель для исключения из перечня. Прогресс в улучшении человеческого капи-

тала идет медленными темпами, в то время как индекс экологической уязвимо-

сти у этой страны ниже, чем у исключаемых из перечня стран, за положением в 

которых наблюдает Комитет. Производственный потенциал остается на уровне 

среднего показателя по наименее развитым странам, отставая по ряду показате-

лей, особенно по компонентам индекса производственного потенциала, связан-

ным с человеческим капиталом и энергетикой.  

78. Экваториальная Гвинея еще не представила доклад об осуществлении 

стратегии плавного перехода с момента ее выхода из категории наименее разви-

тых стран в 2017 году.  

 

 

 D. Усовершенствованный механизм мониторинга 
 

 

79. Комитет пришел к выводу о том, что нынешний механизм мониторинга не 

эффективен, поскольку от правительств не поступает никаких отзывов или ма-

териалов, а по итогам мониторинга не принимается никаких последующих мер. 

В качестве вклада в процесс подготовки пятой Конференции Организации Объ-

единенных Наций по наименее развитым странам Комитет подготовит конкрет-

ное предложение по дальнейшему повышению эффективности механизма мони-

торинга (см. также главу VI). Кроме того, он изучит дополнительные формы 

проведения консультаций с заинтересованными странами по его обзорным до-

кладам. Комитет далее просил свой секретариат обеспечить развитие потенци-

ала, связанного с мониторингом, в странах, по которым проводится обзор. 
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Глава VI  
  Повышение эффективности помощи странам, 

выходящим и вышедшим из категории наименее 
развитых  
 

 

80. Комитет вновь заявил, что многие наименее развитые страны обеспокоены 

тем, что они могут лишиться международных мер поддержки после исключения 

из перечня. Комитет возобновил свою работу по улучшению поддержки исклю-

чаемых и исключенных из перечня стран. Хотя выход из категории наименее 

развитых стран является важной вехой в процессе развития, вышедшие из этой 

категории страны по-прежнему сталкиваются с риском внешних потрясений и 

проблем, которые необходимо систематически учитывать для обеспечения плав-

ного выхода из этой категории. 

 

  Совершенствование процесса выхода из категории наименее развитых 

стран 
 

81. Ввиду приближающегося пересмотра перечня наименее развитых стран, 

запланированного на 2021 год, Комитет изучил прогресс в экспериментальном 

использовании оценок готовности к выходу (см. E/2019/33, пункт 64). Оценка 

готовности к выходу представляет собой единую позицию Организации Объеди-

ненных Наций и единый формат оценки готовности к выходу из категории 

наименее развитых стран. В этом сводном документе сохраняются соответству-

ющие сильные стороны и целостность оценок последствий выхода, подготавли-

ваемых ДЭСВ, и оценок уязвимости, подготавливаемых ЮНКТАД, и представ-

ляются дополнительные материалы, поступающие от основных партнеров по 

развитию и торговле и соответствующих учреждений Организации Объединен-

ных Наций на национальном и международном уровнях. Подготовка этого до-

кумента предполагает раннее начало анализа (вскоре после того, как страна бу-

дет впервые определена для выхода из категории наименее развитых) и более 

эффективные консультации с конкретной страной. 

82. Комитет отметил, что усилия по укреплению процесса плавного перехода, 

улучшению координации поддержки со стороны Организации Объединенных 

Наций и взаимодействию с партнерами по развитию и торговле его секретариат 

координировал с координатором-резидентом в Лаосской Народно-Демократиче-

ской Республике. В соответствии с этими усилиями Канцелярия координатора -

резидента намерена организовать встречу с подразделениями Организации Объ-

единенных Наций и двусторонними партнерами по развитию и торговле для об-

суждения вопроса о возможном выходе страны из категории наименее развитых 

стран и конкретных потребностей страны в постоянной поддержке. Итоги этих 

обсуждений найдут свое отражение в заключительной экспериментальной 

оценке готовности Лаосской Народно-Демократической Республики к выходу из 

категории наименее развитых стран.  

83. Комитет просил свой секретариат в сотрудничестве с ЮНКТАД и другими 

организациями продолжать на экспериментальной основе использовать оценки 

готовности Лаосской Народно-Демократической Республики и Мьянмы к вы-

ходу из категории наименее развитых стран. Кроме того, он будет и впредь про-

водить обзор осуществления других связанных с процессом аспектов повыше-

ния эффективности помощи, оказываемой наименее развитым странам, выходя-

щим и вышедшим из категории наименее развитых стран.  
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  Меры по оказанию поддержки странам, выходящим из категории наименее 

развитых 
 

84. В некоторых странах, выходящих из категории наименее развитых, отме-

чается рост неравенства и нередко — сохранение факторов уязвимости. В этом 

контексте и в соответствии с резолюциями 59/209 и 67/221 Генеральной Ассам-

блеи о плавном переходе для стран, исключаемых из перечня наименее развитых 

стран, Комитет вновь заявил о том, что странам, выходящим и вышедшим из 

этой категории, важно оказывать поддержку, учитывая значительную числен-

ность их уязвимого населения, общую заинтересованность международного со-

общества в том, чтобы не допустить потрясений и сбоев в их развитии, и его 

ответственность в этой связи. Комитет подчеркнул, что меры по оказанию под-

держки должны носить переходный характер и быть ограничены по срокам и не 

должны приводить к созданию новой категории стран.  

85. Комитет рекомендовал уделять повышенное внимание обеспечению для 

стран, выходящих и вышедших из категории наименее развитых, доступа к фи-

нансированию и с удовлетворением отметил, что этот вопрос был включен в 

разработанную Генеральным секретарем «дорожную карту» финансирования 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года ввиду со-

храняющихся структурных недостатков и макроэкономических диспропорций, 

с которыми сталкиваются многие страны, выходящие из категории наименее 

развитых. Многие из этих стран осуществляют «двойной переход» — выход из 

категории наименее развитых стран и переход в категорию стран со средним 

уровнем дохода, причем последний потенциально может привести к увеличе-

нию финансовых расходов.  

86. Комитет постановил, что в качестве вклада в процесс подготовки пятой 

Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым стра-

нам он подготовит предложение относительно пакета мер по оказанию под-

держки в процессе выхода из категории. Такой пакет можно было бы также рас-

смотреть в рамках других соответствующих процессов, в частности на двена-

дцатой Конференции министров Всемирной торговой организации (ВТО). Ко-

митет рассмотрел подготовленные справочные доклады и счел, что в его пред-

ложение можно было бы включить некоторые из следующих элементов под-

держки, оказываемой странам при выходе из категории наименее развитых:  

 a) международные финансовые учреждения и другие партнеры могли 

бы наращивать потенциал стран, выходящих из категории наименее развитых, в 

плане доступа к финансированию развития. Следует также развивать нацио-

нальный потенциал стран, выходящих и вышедших из категории наименее раз-

витых, в целях противодействия краткосрочным потрясениям, регулирования 

подверженности воздействию финансовых или сырьевых рынков, уменьшения 

опасности бедствий и эффективного управления другими официальными пото-

ками и частными финансами, а также новыми и инновационными источниками 

финансирования, в частности финансированием деятельности, связанной с из-

менением климата, смешанным финансированием и такими инструментами, как 

суверенные и «зеленые» облигации и облигации, привязанные к ВВП. Следует 

позаботиться о том, чтобы разработка программ в этих странах не приводила к 

усилению неравенства. В этой связи Комитет подчеркнул, что важно принять 

меры к тому, чтобы после исключения из перечня той или иной страны ее соци-

альные секторы не страдали от недостатка финансирования в результате сокра-

щения безвозмездного финансирования;  

 b) поставщиков услуг из стран Юга следует привлечь к обсуждению мер 

по оказанию поддержки странам, выходящим из категории наименее развитых, 

и вопросов, связанных с расширением диалога, сотрудничества и обмена 

https://undocs.org/ru/A/RES/59/209
https://undocs.org/ru/A/RES/67/221
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знаниями между странами Юга в области управления процессом выхода из ка-

тегории наименее развитых стран и разработки стратегий плавного перехода; 

 c) Комитет отметил, что, хотя роль благотворительности со стороны 

частных лиц в странах, выходящих и вышедших из категории наименее разви-

тых, относительно невелика, она может иметь решающее значение в некоторых 

секторах, таких как здравоохранение и образование; 

 d) к числу мер по оказанию поддержки той или иной стране, выходящей 

из категории наименее развитых стран, следует относить оказание поддержки 

по вопросам политики и укрепление потенциала в целях развития производ-

ственного потенциала, науки и национальной инновационной деятельности и 

поощрения передачи технологий;  

 e) странам, выходящим из категории наименее развитых, следует про-

длить доступ к специальному и дифференцированному режиму в соглашениях 

ВТО, особенно по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности 

(ТРИПС), на переходный период после даты выхода из этой категории. Кроме 

того, следует рассмотреть вопрос о продлении доступа ко всем торговым префе-

ренциям для наименее развитых стран в течение переходного периода после вы-

хода из категории наименее развитых стран;  

 f) необходимо более эффективно следить за положением в странах, вы-

ходящих и вышедших из категории наименее развитых стран, в том числе в от-

ношении макроэкономических условий и финансов, а также неравенства и уяз-

вимых групп населения (см. также главу V).  

87. Хотя Комитет не рекомендовал создавать новые учреждения, он отметил, 

что для оказания такой поддержки в процессе исключения из перечня могут 

также потребоваться улучшение поддержки и переоборудование существующих 

объектов и механизмов. В этом контексте Комитет рассмотрит вопрос о том, мо-

жет ли идея о фонде поддержки стран, исключаемым из перечня, которая упо-

минается в его докладе за 2019 год (E/2019/33, пункт 76), быть полезной для 

объединения и активизации предпринимаемых усилий и интеграции консульта-

тивных услуг, связанных с исключением из перечня.  

88. Комитет призвал соответствующие стороны пропагандировать вышепере-

численные элементы поддержки, оказываемой странам при исключении из пе-

речня, на различных форумах. Важнейшим сторонником разработки пакета мер 

по оказанию поддержки в связи с выходом из категории наименее развитых 

стран должна быть сама Группа наименее развитых стран, в связи с чем ей 

крайне важно координировать свои действия между различными представите-

лями в Нью-Йорке, Женеве, Брюсселе, Лондоне и Париже. Жизненно важную 

роль в дальнейшей разработке и пропаганде конкретных мер по оказанию под-

держки со стороны двусторонних и многосторонних партнеров будут играть 

также Генеральный секретарь и межучрежденческая целевая группа, занимаю-

щаяся вопросами исключения из перечня наименее развитых стран.  

89. В ходе обсуждения вопроса об оказании поддержки наименее развитым 

странам, исключаемым из перечня, Комитет с удовлетворением отметил также 

работу Комитета содействия развитию ОЭСР в области финансирования на пе-

реходном этапе, в частности усилия по совершенствованию информационной 

базы для исключения наименее развитых стран из перечня, и рекомендовал про-

должать совершенствовать соответствующие инструменты для оказания под-

держки наименее развитым странам в процессе их исключения из перечня. Ко-

митет также дал высокую оценку используемому ОЭСР процессу обзора поли-

тики в области трансформации производства, в рамках которого развивающимся 

странам оказывается поддержка в укреплении производственного потенциала и 

https://undocs.org/ru/E/2019/33
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участии в глобальной экономике. Комитет рекомендовал, чтобы этот процесс 

осуществлялся по просьбе стран, выходящих из категории наименее развитых, 

совместно с соответствующими органами Организации Объединенных Наций и 

другими международными организациями.  
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Глава VII 
  Основа программы действий для наименее развитых 

стран  
 

 

90. Новая программа действий для наименее развитых стран на десятилетие 

2021–2030 годов, подлежащая утверждению на пятой Конференции Организа-

ции Объединенных Наций по наименее развитым странам, которая состоится в 

Дохе в марте 2021 года, будет иметь решающее значение для улучшения жизни 

миллионов людей в наиболее неблагополучных странах и для осуществления 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Хотя 

успех новой программы действий будет в конечном счете зависеть от мер, при-

нимаемых наименее развитыми странами и их партнерами по процессу  разви-

тия, важным предварительным условием успешной реализации программы дей-

ствий является определение надлежащей концептуальной основы.  

91. Как сообщалось в 2019 году (см. E/2019/33), Комитет рекомендует пятой 

Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым стра-

нам в качестве концептуальной основы утвердить тему «Расширение производ-

ственного потенциала в интересах устойчивого развития». Эта концепция была 

разработана Комитетом в период 2015–2017 годов6 на основании аналитических 

исследований, опирающихся на работу ЮНКТАД и других организаций. Огра-

ниченное развитие производственного потенциала было определено в качестве 

одной из коренных причин сохраняющихся проблем, с которыми сталкиваются 

наименее развитые страны, включая недостаточный прогресс в повышении со-

противляемости, неспособность создать достойные и продуктивные рабочие ме-

ста и ограниченность технической модернизации. В своей работе Комитет опре-

делил пять стратегических областей, имеющих решающее значение для укреп-

ления производственного потенциала. К ним относятся: а) наращивание потен-

циала в области управления процессом развития; b) создание положительных 

синергетических связей между достижением результатов в социальной сфере и 

наращиванием производственного потенциала; c) создание благоприятных мак-

роэкономических и финансовых механизмов; d) разработка отраслевых и секто-

ральных стратегий, поощряющих техническую модернизацию и структурные 

преобразования; и e) обеспечение достаточной международной поддержки. В 

свете растущего значения изменения климата и других экологических потрясе-

ний для производственных секторов Комитет предлагает включить экологиче-

скую политику не в состав секторальных стратегий, а в качестве шестого основ-

ного направления концептуальной основы. Экологический аспект будет охваты-

вать не только климатические и другие экологические риски для производствен-

ной деятельности, особенно те, которые затрагивают наиболее уязвимые группы 

населения, но и возможности, возникающие в результате декарбонизации и дру-

гих необходимых изменений в глобальной политике.  

92. Преимущества согласованной концептуальной основы, предложенной Ко-

митетом, заключаются в том, что она способствует принятию комплексных и 

синергетических политических мер, поскольку во всех связанных с нею дей-

ствиях необходимо учитывать все важнейшие взаимосвязи. При применении 

альтернативных подходов, например при составлении перечня несвязанных 

приоритетов, имеется опасность упустить из виду важнейшие синергические 

связи и компромиссы, даже если производственный потенциал будет включен в 

качестве приоритета. В связи с этим такие альтернативы могут привести к до-

стижению неоптимальных результатов, таких как повышение уровня 

__________________ 

 6 См., в частности, www.un.org/development/desa/dpad/publication/expanding-productive-

capacity-lessons-learned-from-graduating-least-developed-countries/. 
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образования без создания рабочих мест для молодежи или создание инфраструк-

туры, финансируемой за счет задолженности и направленной на формирование 

неустойчивых производственных структур.  

93. Благодаря предлагаемой основе программа действий будет опираться на 

тщательный анализ и адаптировать стратегии, которые уже успешно осуществ-

ляются наименее развитыми странами, находящимися в процессе выхода из ка-

тегории наименее развитых стран или уже вышедшими из этой категории. Как 

явствует из различных сценариев выхода из категории наименее развитых стран, 

предлагаемая основа также является достаточно гибкой, чтобы учитывать раз-

личные условия в наименее развитых странах, что позволяет избегать ошибоч-

ного применения универсального подхода. Взаимосвязь между расширением 

производственного потенциала и выходом из категории наименее развитых 

стран также способствует дальнейшему обеспечению преемственности между 

осуществляемой в настоящее время Стамбульской программой действий и но-

вой программой действий, поскольку одним из главных достижений нынешней 

программы, пожалуй, является выдвижение вопроса об исключении наименее 

развитых стран из этой категории на передний политический план.  

94. Кроме того, предлагаемая основа предоставит возможность наименее раз-

витым странам решать важнейшие новые проблемы. Так, она позволяет приве-

сти программу действий в соответствие с Повесткой дня на период до 2030 года, 

поскольку расширение производственного потенциала неразрывно связано с до-

стижением целей в области устойчивого развития. В случае успешной реализа-

ции она способствует развитию наиболее уязвимых стран, а значит, и тому, 

чтобы ни одна страна не оставалась в стороне.  

95. В концептуальной основе также учитываются предстоящие изменения в 

географическом составе категории наименее развитых стран. Трудности в рас-

ширении производственного потенциала, которые ограничивают возможности 

наименее развитых стран в плане получения выгод от международных мер под-

держки, таких как преференциальный доступ на рынки для наименее развитых 

стран, являются основным фактором, объясняющим, почему большинство 

наименее развитых стран в Африке добились меньшего прогресса в деле выхода 

из категории наименее развитых стран, чем страны Азиатско-Тихоокеанского 

региона. 

96. Наконец, эта основа будет способствовать эффективному мониторингу 

прогресса в осуществлении программы действий на основе существующих ини-

циатив по оценке производственного потенциала, разработанных, в частности, 

ЮНКТАД и Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию 

(ЮНИДО). 
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Глава VIII 
  Будущая работа Комитета по политике в области 

развития  
 

 

97. Комитет по политике в области развития будет продолжать приводить свою 

программу работы в соответствие с установленными Экономическим и Соци-

альным Советом потребностями и приоритетами, с тем чтобы вносить эффек-

тивный вклад в проводимые в Совете обсуждения и оказывать ему поддержку в 

выполнении возложенных на него задач. В этом контексте Комитет рассмотрит 

тему Совета на 2021 год. Параллельно с этим Комитет будет также продолжать 

свою исследовательскую и аналитическую работу по добровольным националь-

ным обзорам в качестве одного из ключевых элементов обсуждений, связанных 

с целями в области устойчивого развития.  

98. В 2021 году Комитет пересмотрит перечень наименее развитых стран. Ко-

митет оценит прогресс стран в соответствии с критериями, утвержденными на 

его пленарном заседании 2020 года, а также рассмотрит справочные доклады, 

подготовленные для проводимого раз в три года пересмотра, и дополнительную 

информацию, о которой говорится в главах IV и VI, по Бангладеш, Лаосской 

Народно-Демократической Республике, Мьянме, Непалу и Тимору-Лешти и 

проведет консультации с соответствующими странами.  

99. В соответствии с положениями резолюции 2013/20 Экономического и Со-

циального Совета и резолюции 67/221 Генеральной Ассамблеи на своей сессии 

в 2021 году Комитет оценит прогресс в области развития Самоа и Экваториаль-

ной Гвинеи, которые были исключены из перечня наименее развитых стран, а 

также следующих исключаемых стран: Анголы, Бутана, Вануату, Сан-Томе и 

Принсипи и Соломоновых Островов (положение в Анголе и Вануату, исключе-

ние которых из перечня запланировано, соответственно, на февраль 2021 года и 

декабрь 2020 года, будет оцениваться в соответствии с критериями, применяе-

мыми к исключаемым странам, из-за периода мониторинга). 

100. Комитет также продолжит свою работу, связанную с оказанием поддержки 

странам, выходящим и вышедшим из категории наименее развитых, и внесе-

нием вклада в новую программу действий для наименее развитых стран на де-

сятилетие 2021–2030 годов. 
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Глава IX 
  Организация сессии  

 

 

101. Двадцать вторая сессия Комитета состоялась в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций 24–27 февраля 2020 года. В работе сессии 

участвовали 20 членов Комитета (в том числе двое по видеосвязи), а также 

наблюдатели от нескольких международных организаций. Список участников 

содержится в приложении I к настоящему докладу. 

102. Основное обслуживание этой сессии обеспечивал Департамент по эконо-

мическим и социальным вопросам. После совещания подгруппы, состоявшегося 

в первой половине дня 24 февраля, Председатель Комитета открыл сессию и 

приветствовал ее участников. Затем перед Комитетом выступили Председатель 

Экономического и Социального Совета и заместитель Генерального секретаря, 

возглавляющий Департамент по экономическим и социальным вопросам. Тек-

сты их выступлений размещены на веб-сайте Комитета по адресу: 

www.un.org/development/desa/dpad/publication/cdp-plenary-2020/. 

103. Повестка дня двадцать второй сессии содержится в приложении II к насто-

ящему докладу. 

  

http://www.un.org/development/desa/dpad/publication/cdp-plenary-2020/
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Приложение I 
 

  Список участников  
 

 

1. В работе сессии приняли участие следующие члены Комитета:  

 Адриана Абденур 

 Дебаприя Бхаттачария 

 Рольф ван дер Хувен  

 Наталья Волчкова 

  Кевин Галлахер 

 Арунабха Гхош 

 Штефан Клазен (по видеосвязи) 

 Амина Мама 

 Мариана Маццукато (по видеосвязи) 

 Жаклин Мисиитва 

 Кит Нерс (докладчик) 

 Хосе Антонио Окампо (Председатель)  

 Летисия Мерино Перес 

 Таффере Тесфачью 

 Кори Удовички 

 Марк Флербе 

 Сакико Фукуда-Парр (заместитель Председателя) 

 Гертруда Мария Харценберг 

 Чхан Ха Джун  

 Дайен Элсон  

2. На сессии были представлены следующие структуры системы Организа-

ции Объединенных Наций и другие международные организации:  

 Канцелярия Высокого представителя по наименее развитым странам, раз-

вивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным 

развивающимся государствам 

 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

 Международный валютный фонд  

 Организация Объединенных Наций по промышленному развитию  

 Организация экономического сотрудничества и развития  

 Секретариат Содружества 

 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека 

 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бед-

ствий  

 Управление по координации деятельности в целях развития  

 Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана   



E/2020/33 
 

 

36/36 20-04194 

 

Приложение II  
 

  Повестка дня  
 

 

1. Совещание всех подгрупп наименее развитых стран. 

2. Открытие сессии. 

3. Вклад Комитета по политике в области развития в рассмотрение темы Эко-

номического и Социального Совета. 

4. Обзор работы Комитета по политике в области развития по вопросам 

наименее развитых стран и подготовка к пересмотру перечня наименее раз-

витых стран, проводимому раз в три года и запланированному на 2021 год.  

5. Обзор оценок пяти стран, которые Комитет по политике в области развития 

может рекомендовать исключить из перечня в 2021 году.  

6. Политика в области развития и новые формы неравенства. 

7. Меры по оказанию поддержки странам, выходящим и вышедшим из кате-

гории наименее развитых. 

8. Добровольные национальные обзоры.  

9. Положение в странах, выходящих и вышедших из категории наименее раз-

витых. 

10. Вклад Комитета по политике в области развития в новую программу дей-

ствий для наименее развитых стран.  

11. Заседание подгрупп Комитета по политике в области развития.  

12. Результаты работы Комитета по политике в области развития, план работы 

Комитета и отзывы членов. 

13. Подготовка рекомендаций и доклада Экономическому и Социальному Со-

вету. 

14. Заключительное заседание. 
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