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CERD/C/THA/4-8

I. Introduccion

Antecedentes

1. Tailandia pas6 a ser Estado parte en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial el 28 de enero de 2003 con su
adhesion a este instrumento, que entrd en vigor el 27 de febrero de 2003. Tailandia presentd
su informe inicial e informes periédicos segundo y tercero en un solo documento
(2004-2008) en virtud del articulo 9 de la Convencion en junio de 2011 (publicado en
octubre de 2011) y lo expuso verbalmente ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial los dias 9 y 10 de agosto de 2012. EI Comité aprobd sus
observaciones finales y recomendaciones (CERD/C/THA/CQO/1-3) posteriormente en
su 81 periodo de sesiones, celebrado del 6 al 31 de agosto de 2012.

2. Posteriormente, en diciembre de 2013, Tailandia proporcioné informacién adicional
(CERD/C/ITHA/CO/1-3/Add.1) en respuesta a la solicitud del Comité de recibir
informacién en el plazo de un afio sobre la aplicacion de las recomendaciones contenidas en
el parrafo 20 (situacion de las mujeres tailandesas de origen étnico malayo), el parrafo 21
(aplicacion de leyes especiales en las provincias de la frontera meridional) y el parrafo 25
(solicitantes de asilo y refugiados) de sus observaciones finales.

3. Ademas, Tailandia proporcioné respuestas a las preocupaciones planteadas en la
carta del Comité de fecha 11 de mayo de 2015 en relacion con la presunta intimidacién de
miembros de organizaciones de la sociedad malaya tailandesa y la recogida de muestras de
ADN de estudiantes tailandeses de origen étnico malayo en las provincias de la frontera
meridional y en la carta del Comité de fecha 3 de octubre de 2016 relativa a los presuntos
actos de violencia contra el pueblo karén que vive en el Parque Nacional Kaeng Krachan en
Tailandia. Se ha presentado por separado una respuesta detallada a la carta de seguimiento
del Comité de fecha 17 de mayo de 2017 sobre la misma cuestion; sin embargo, la
informacién sobre las iniciativas del Gobierno para abordar esta cuestion se ha reflejado en
el presente informe periddico para ofrecer un panorama completo de la situacion.

4, El presente informe es una recopilacién de los informes periodicos cuarto a séptimo
combinados (2013-2015), elaborado de conformidad con las directrices para la presentacion
de informes del Comité (CERD/C/2007/1) y ampliado para abarcar los progresos realizados
hasta marzo de 2019. Durante el proceso de preparacion del presente informe, también se
presentaron informes sobre la aplicacion por Tailandia de otros tratados de derechos
humanos. Entre ellos cabe mencionar los informes iniciales sobre la aplicaciéon de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como los informes periddicos sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Proceso de preparacion del informe

5. El proceso de preparacion del presente informe estuvo a cargo del Comité Nacional
para la Promocion de la Aplicacion de la Convencién, que depende del Departamento de
Proteccion de Derechos y Libertades del Ministerio de Justicia y tiene el mandato de
promover la aplicacion nacional de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion.

6. El proceso de preparacion del informe se llevd a cabo entre 2014 y 2018, con la
participacion de todos los sectores, incluidos el sector publico, el sector privado, la
sociedad civil, grupos étnicos y todas las personas interesadas del pais. Se organizaron
nueve foros consultivos en Bangkok y otras regiones a fin de divulgar informacién sobre el
informe inicial y las observaciones finales del Comité, intercambiar opiniones sobre los
logros y retos de la aplicacion de la Convencion por Tailandia y hacer el seguimiento de las
preocupaciones expresadas por el Comité en sus observaciones finales y darles respuesta.

7. El borrador preliminar del informe se presentd en cinco talleres celebrados en
Bangkok y en cuatro regiones diferentes para que se formularan observaciones y se
procediera a la consiguiente revision . El proyecto de informe fue aprobado por el Comité
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Nacional para la Promocién de la Aplicacion de la Convencidn y el Consejo de Ministros.
De conformidad con la resolucion del Consejo de Ministros de 4 de diciembre de 2018, se
encomend6 al Ministerio de Justicia y al Ministerio de Relaciones Exteriores la labor de
incorporar las observaciones de los organismos interesados y ultimar la traduccidn al inglés
del informe.

Il. Respuestas a las observaciones finales
(CERD/C/THA/CO/1-3)

A. Preocupaciones y recomendaciones del Comité

Aplicacién interna de la Convencion (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 7)

8. Como se refleja en el informe inicial e informes periddicos segundo y tercero
combinados de Tailandia, aunque la Convencién no es directamente aplicable en el
ordenamiento juridico interno, los derechos garantizados en esta ya figuran en gran medida
en la Constitucion de Tailandia y en la legislacion pertinente.

9. Desde 1997, la Constitucion del Reino de Tailandia ha adoptado y establecido las
normas basicas de un sistema mas propicio para satisfacer las necesidades de una sociedad
pluralista y unida, concretamente en virtud de la clausula sobre la prohibicién de todas las
formas de discriminacién (articulo 30 de la Constitucién de 1997%) y ha otorgado un firme
reconocimiento juridico a garantizar la coexistencia armoniosa de los distintos grupos
étnicos en Tailandia (articulo 46 de la Constitucion de 19972). Las Constituciones
posteriores, incluida la actual Constitucion de Tailandia (de 2017) promulgada el 6 de abril
de 2017, reafirman y consolidan estas doctrinas, que son las claves que permiten hacer
efectivas todas las disposiciones de la Convencion (véanse el capitulo Il1, relativo a los
derechos y las libertades de la poblacién tailandesa, arts. 25 a 49; el capitulo V sobre los
deberes del Estado, arts. 51 a 63; y el capitulo VI, relativo a los principios rectores de la
politica estatal, arts. 64 a 78 de la Constitucion de Tailandia de 2017).

10.  Concretamente, en el articulo 27 de la Constitucién de 2017 se garantiza la igualdad
de todas las personas ante la ley y se prohibe “la discriminacion contra una persona por
motivos de diferencias de origen, raza, idioma, sexo, edad, discapacidad, condicidn fisica o
estado de salud, situacién personal, posicion econdmica o social, religién, educacion u
opinion politica”. Por otra parte, el articulo 70 de la Constitucion de 2017 dispone
claramente que el Estado, por medio de la legislacion y la determinacion de politicas para la
gestion de los asuntos del Estado, “ha de promover y proteger a los distintos grupos étnicos
a fin de salvaguardar su derecho a vivir en la sociedad de acuerdo con la cultura, las
costumbres y las formas de vida tradicionales en forma voluntaria, pacifica y sin
injerencias, en la medida en que ello no sea contrario al orden publico o a las buenas
costumbres ni ponga en peligro la seguridad del Estado, la salud o el saneamiento”.

11.  Ademas, la Constitucion de 2017 dio lugar a la promulgacion, el 6 de abril de 2018,
de Planes Nacionales de Reforma, que abarcan 11 esferas, a saber: la politica, la
administracion publica, la legislacion, el sistema de justicia, la economia, los recursos
naturales y el medio ambiente, la salud publica, los medios de comunicacidn y la tecnologia
de la informacion, las cuestiones sociales, la energia y la lucha contra la corrupcion. Los

L Articulo 30. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la misma proteccién juridica.
Los hombres y las mujeres gozaran de igualdad de derechos. No se permitira discriminacion alguna por
motivo de origen, raza, idioma, sexo, edad, condicion fisica o estado de salud, situacion personal,
posicién econdmica o social, religién, educacidn u opinion politica constitucional. Las medidas
adoptadas por el Estado para eliminar los obstaculos que se oponen a la capacidad de las personas para
ejercer los mismos derechos y libertades que los demas, o para promover dicha capacidad, no seran
consideradas discriminacion, en virtud del parrafo 3.

2 Avrticulo 46. Las personas que en su conjunto constituyen una comunidad tradicional tendran derecho a
conservar o restablecer las costumbres, conocimientos locales, artes y cultura de su comunidad y de la
nacion, y a participar en la ordenacion, el mantenimiento, la conservacion y la explotacién de los
recursos naturales y el medio ambiente de manera equilibrada y permanente, conforme a la ley.
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Planes ofrecen directrices para que el pais avance en consonancia con la Agenda
Tailandia 4.0, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Son juridicamente
vinculantes y los organismos estatales deben cumplirlos. En particular, el Plan Nacional de
Reforma de Cuestiones Sociales se centra en la eliminacion de las barreras y los obstaculos
que enfrentan los grupos desfavorecidos en todos los aspectos, a fin de fomentar la
inclusién social. Entre los grupos destinatarios cabe mencionar a los nifios, las mujeres, las
personas con discapacidad, las personas de edad, las personas de bajos ingresos, las
personas desamparadas y las personas sin nacionalidad o condicion juridica en virtud de la
legislacion sobre el registro civil, los exreclusos y las personas que viven con el VIH/sida.

12.  La Constitucion de 2017 también dio lugar, el 13 de octubre de 2018, a la
aprobacion de las Estrategias Nacionales de los 20 Afos (2018-2037). Una de las
principales estrategias en relacién con la igualdad de oportunidades y la igualdad social es
la promocion de un desarrollo basado en el capital social y cultural que valora la diversidad,
de etnias, religiones y culturas y la no discriminacion, asi como la promocién de la igualdad
de derechos y la dignidad de los grupos étnicos, dando importancia a los conocimientos
locales y la sabiduria de los pueblos y las comunidades, promoviendo el orgullo de las
raices, preservando la identidad y el modo de vida tradicional, fomentando las bases
comunes y valorando la diversidad. La estrategia también ofrece un marco para que los
politicos y los encargados de la formulacion de politicas apoyen el papel de las
instituciones educativas en la promocion de los valores de la diversidad social y cultural y
su transformacion en valores econémicos a fin de reforzar las bases econdmicas, y el
fomento de la cooperacion con los paises vecinos que comparten el mismo patrimonio
cultural con Tailandia. Las Estrategias se revisaran cada cinco afios y su cumplimiento sera
supervisado por la Cdmara de Representantes y el Senado, asi como el Comité Encargado
de la Preparacion de las Estrategias Nacionales. Los casos de incumplimiento podran
remitirse a la Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcion para la adopcién de
medidas ulteriores®.

13. Todas las leyes y medidas adoptadas por los gobiernos, los tribunales y los
organismos administrativos deben ajustarse a la Constitucion, los Planes Nacionales de
Reforma y las Estrategias Nacionales de los 20 Afios (2018-2037), en consonancia con los
derechos enunciados en la Convencién. Entre los ejemplos de leyes que prohiben los actos
de discriminacién cabe mencionar el articulo 22 de la Ley de Proteccion de la Infancia
de 2546 de la era budista (2003) y el articulo 7 de la Ley de Promocion de la Infancia y la
Juventud de 2550 de la era budista (2007). Mé&s adelante en el presente informe periédico se
examinan otras politicas y leyes relativas a la proteccion y promocion de los derechos de
los grupos étnicos.

La declaracién interpretativa (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 8)

14.  Tailandia estd comprometida con la plena aplicacion de la Convencion y tiene un
enfoque préctico para la realizacion de los derechos consagrados en esta. La Constitucion
garantiza que la igualdad entre las distintas razas sea una parte integral de la identidad
colectiva de Tailandia y prohibe toda discriminacion por motivos de diferencias de origen,
raza, idioma, sexo, edad, discapacidad, condicion fisica o estado de salud, situacién
personal, posiciéon econémica o social, religion, educacién u opinién politica, que son, de
hecho, mas amplios que los mencionados en la Convencion. Aunque los términos “color”,
“ascendencia” o “nacional” no se utilizan en el articulo 25 de la Constitucion, se consideran
incluidos en los términos “origen” “raza”, “idioma” y “situacion personal”. Ademas, la
compatibilidad de la declaracion interpretativa con la Convencion debe considerarse junto
con las préacticas de Tailandia en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la
Convencién. Como se menciona en el parrafo 13, todas las leyes y medidas adoptadas por
los gobiernos, los tribunales y los organismos administrativos deben cumplir con la
Constitucién, los Planes Nacionales de Reforma y las Estrategias Nacionales de los 20
Afios (2018-2037).

3 Véanse los articulos 23 a 27 de la Ley sobre la Preparacion de Estrategias Nacionales de 2560 de la era
budista (2017), http://www.krisdika.go.th/wps/wcm/connect/0491a7804507e63482e69aefd8452bbc/
NATIONAL+STRATEGIES+PREPARATION+ACT%2C+B.E.+2560+%282017%29.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=0491a7804507e63482e69aefd8452bbc.
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Definicion y tipificacion penal de la discriminacion racial
(CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 9)

15.  El articulo 25 de la Constitucion sobre la prohibicién de la discriminacion prevé las
leyes, medidas y acciones para luchar contra la discriminacion directa e indirecta en todas
las esferas de la vida publica, como el empleo y el nombramiento en el ambito de la
administracion publica, la aplicacién de toda ley relativa a la adquisicién, posesion o
disposicion de bienes, y el establecimiento o ejercicio de actividades comerciales, negocios,
profesiones, ocupaciones o empleos. Ante la falta de disposiciones juridicas que permitan el
enjuiciamiento de actos de discriminacion racial y la solicitud de reparacion por
vulneraciones, el articulo 25 de la Constitucion dispone que toda persona “cuyos derechos o
libertades protegidos por la Constitucion hayan sido vulnerados, puede invocar las
disposiciones de la Constitucion para ejercer su derecho a interponer una demanda o
defenderse en un tribunal”. Si bien Tailandia aun no ha aprobado una ley independiente
sobre discriminacion racial, la incitacién al odio racial y el discurso de odio pueden ser
sancionados como sedicién, difamacion o insulto, con arreglo al Cédigo Penal y otras leyes.
Entretanto, se han interpuesto ante el Tribunal Administrativo numerosos litigios
relacionados con la discriminacion racial, que se detallan en el parrafo 22.

16.  La obligacién impuesta en el articulo 2, péarrafo 1 d) de la Convencion puede
aplicarse por medios distintos a la legislacién, si dichos medios son adecuados y si las
circunstancias no exigen la aplicacion de la legislacion, por lo que Tailandia aborda la
cuestién de la discriminacion racial por medio de leyes, politicas, instituciones y
programas, segun proceda.

Examen sistematico de las politicas nacionales y locales (CERD/C/THA/CO/1-3,
parr. 10)

17.  Segun el informe sobre el estado de preparacion de Tailandia para retirar la reserva
prevista en la Convencion titulado “Thailand’s Preparedness regarding the Withdrawal of
the Reservation under the International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination (2014)”, varias leyes vigentes se basan en principios de derechos
humanos y contienen disposiciones explicitas relativas a estos. Entre ellas cabe mencionar
las leyes relativas a la nacionalidad, la infancia, la mujer, el trabajo, la trata de personas y
los medios de comunicacion. Las politicas y leyes nacionales y locales no tienen efectos
discriminatorios sobre ningln grupo étnico en particular.

18.  En tanto que la incitacion al odio racial y al discurso de odio pueden ser sancionados
como sedicién, difamacién o insulto con arreglo al Cédigo Penal, el articulo 37 de la Ley
de Empresas de Radiodifusion y Television de 2551 de la era budista (2008) prohibe que un
licenciatario emita un programa que pueda afectar a la seguridad nacional, el orden publico
o las buenas costumbres de la poblacion, que sea de caracter obsceno o que cause un grave
dafio a la mente o la salud. El licenciatario que viole la Ley podra ser sancionado con una
multa administrativa de categoria 2, no inferior a los 50.000 baht (1.562 ddlares de los
Estados Unidos) pero no superior a 500.000 baht (15.620 d6lares) (arts. 57 y 59). Ademas,
el articulo 22 de la Ley de Proteccién al Consumidor de 2522 de la era budista (1979)
tipifica como delito todo anuncio publicitario que contenga una declaraciéon que directa o
indirectamente apoye la vulneracion de la ley o las buenas costumbres, favorezca el
menoscabo cultural de la nacion, promueva la discordia o socave la unidad del pueblo, y lo
sanciona con una pena de prisién por un periodo no superior a tres meses, una multa de
hasta 30.000 baht, o ambas cosas (art. 48).

19.  Ademas, la Comisién Nacional de Radiodifusion y Telecomunicaciones, establecida
por la Ley de Asignacion de Frecuencias de Radio y Regulacion de los Servicios de
Radiodifusion y Telecomunicaciones de 2553 de la era budista (2010), tiene la obligacion,
entre otras, de otorgar la aprobacion a un operador que desee gestionar una empresa de
telecomunicaciones y proteger los derechos y libertades de las personas de la explotacion
por los operadores; de proteger el derecho de las personas a la privacidad y la libertad de
informar por medio de las telecomunicaciones; y de promover los derechos, la libertad y la
igualdad de las personas en lo que respecta al acceso a las frecuencias de radiodifusion y
television y los servicios de telecomunicaciones, y el uso de estos.
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Reserva al articulo 4 (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 11)

20.  Tras un cuidadoso examen, las diversas leyes y practicas vigentes, en especial las
mencionadas en los parrafos 15 a 19, son compatibles con las obligaciones establecidas en
el articulo 4, teniendo debidamente en cuenta los principios establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los derechos enunciados en el articulo 5 de la
Convencién. La retirada de la reserva formulada por Tailandia al articulo 4 de la
Convencidn entré en vigor el 7 de octubre de 2016.

Causas judiciales sobre discriminacion racial (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 12)

21. En todos los tribunales, como el Tribunal de Justicia, el Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo, el Tribunal Militar y el Tribunal Constitucional, el principio
de igualdad de trato e igualdad ante la ley se aborda con suma seriedad. En Tailandia, todas
las personas que consideren que sus derechos fundamentales han sido violados pueden
hacer valer las reclamaciones de violaciones de este tipo en procedimientos civiles y
penales de los tribunales y solicitar reparacion por medio de recursos judiciales y no
judiciales. Ademés, se dispone de una gran variedad de servicios, asistencia y
representacion juridicos. Esto se aplica también a las victimas de discriminacion racial,
como se indica a continuacion:

+ El Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades del Ministerio de Justicia,
ha establecido: 1) 86 centros de asistencia juridica en todo el pais para prestar
asesoramiento letrado, divulgar conocimientos juridicos, recibir reclamaciones,
prestar servicios de gestion de denuncias, prestar asistencia a personas damnificadas
y acusadas en causas penales y facilitar la coordinacion entre las personas y los
organismos pertinentes, en forma gratuita; 2) servicios de intérpretes profesionales a
las personas entrevistadas, detenidas o acusadas en actuaciones penales, asi como
asistencia mediante servicios de interpretacion durante procesos penales;
3) proteccion de testigos en causas penales a fin de velar por la seguridad de estos o
de las personas estrechamente vinculadas con estos y que corren el riesgo de ser
amenazadas u hostigadas por ser testigos o posibles testigos, de conformidad con la
Ley de Proteccion de Testigos de 2546 de la era budista (2003); 4) asistencia a las
personas damnificadas o acusadas en causas penales mediante la prestacion de
asistencia financiera a dos grupos de personas, a saber, las damnificadas y las
acusadas, de conformidad con la Ley de Dafios y Perjuicios para Personas
Damnificadas y de Indemnizaciones y Gastos para Personas Acusadas en Causas
Penales de 2544 de la era budista (2001); 5) un fondo de justicia para proporcionar
asistencia juridica a todas las personas, tanto las acusadas como las que se han visto
afectadas por un juicio o han sido objeto de vulneraciones de sus derechos humanos.
Sufraga la asistencia para el pago de fianzas, la contratacion de abogados, las costas
judiciales y otros gastos relacionados con el enjuiciamiento.

 El Ministerio de Trabajo ofrece una amplia gama de servicios y asistencia juridica
en relacion con los derechos laborales a todos los empleados, independientemente de
su condicidn juridica, como se garantiza en la Ley de Proteccion Laboral de 2541 de
la era budista (1998). Los aspectos mas destacados de esos servicios son: 1) el
acceso a la asistencia juridica y las vias de recurso para los trabajadores migrantes,
incluidos los que se hallan en situacion irregular, por medio de mecanismos de
reparacion con arreglo a la legislacion; 2) la posibilidad de que organizaciones no
gubernamentales (ONG) presenten propuestas de proyectos o planes de trabajo para
solicitar asistencia financiera del Fondo de Gestién del Empleo de Trabajadores
Extranjeros en el marco del Decreto de Emergencia sobre la Gestion del Trabajo
de Extranjeros de 2560 de la era budista (2017) y de las disposiciones publicadas
el 14 de septiembre de 2017 por el Comité del Fondo de Gestién del Empleo de
Trabajadores Extranjeros sobre los criterios, los medios y las condiciones para la
utilizacion del Fondo. EI Ministerio de Trabajo ha dado amplia divulgacién a la
disponibilidad del Fondo, asi como a las condiciones y los procedimientos de las
solicitudes de financiacidn entre los organismos publicos competentes, el sector
privado y las ONG del NGOs’ Line Group (una aplicacién de mensajeria instantanea
utilizada ampliamente en Tailandia) asi como en el sitio web del Departamento de
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Empleo (https://www.doe.go.th/fund); 3) servicios de lineas telefénicas directas con
interpretacion las 24 horas para trabajadores migrantes en todo el pais. Se
contrataron unos 100 intérpretes para las lineas directas de los nimeros 1546 y 1694,
centros posteriores a la llegada y de reintegracion, centros de asistencia para
trabajadores migrantes, oficinas provinciales de proteccion laboral y bienestar social
y oficinas provinciales de empleo. Se nombraron 60 coordinadores de idiomas en los
centros de control de entrada y salida; 4) el establecimiento del Centro Stella Maris
para Gente de Mar, una iniciativa de cooperacion tripartita entre el Ministerio de
Trabajo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Stella Maris para
mejorar el nivel de vida de los trabajadores de la pesca y garantizar el acceso a la
asistencia y los mecanismos de denuncia para trabajadores y victimas en causas
laborales; 5) el establecimiento de centros posteriores a la llegada y de reintegracion
en las provincias de Tak, Nong Khai, Sa Kaeo, Mukdahan y Ranong a fin de
proporcionar informacién sobre los derechos de los trabajadores migrantes,
someterlos a una inspeccion y verificacion de antecedentes para reducir el riesgo de
mala préctica por las agencias de contratacién y prepararlos para el empleo. Estos
centros también proveen alojamiento a los trabajadores migrantes que regresan a sus
paises de origen. Hasta la fecha 867.547 trabajadores migrantes han asistido a cursos
de capacitacién en esos centros; 6) la creacién de centros de asistencia para
trabajadores migrantes a fin de prestarles ayuda y apoyo, incluidas consultas sobre
indemnizacion. Los centros también colaboran con los organismos y ONG
pertinentes en diez provincias (Samut Sakhon, Surat Thani, Songkhla, Samutprakan,
Chonburi, Ranong, Chiang Mai, Nakhon Ratchasima, Khon Kaen y Tak); y 7) la
iniciativa DOE Help ME (http//www.DOE Help Me), disponible en seis idiomas
(tailandés, inglés, birmano, lao, camboyano y vietnamita) tiene por objeto recibir
denuncias de trabajadores migrantes y facilitar consultas de trabajadores y empresas
en forma permanente.

» La Oficina del Secretario Permanente de la Oficina del Primer Ministro creé el
Centro de la Funcion Pablica para recibir denuncias y solicitudes de reparacién del
publico, proporcionar asesoramiento juridico, servir de enlace con los organismos
conexos Y colaborar en investigaciones en casos urgentes. Todos los servicios del
Centro son gratuitos.

» El Ministerio del Interior fundé el Centro Damrongdhama encargado de recibir
denuncias, peticiones de justicia, solicitudes de asistencia, incluidas reclamaciones,
en todo el pais y servir de enlace con otros organismos pertinentes y remitirles casos
para la adopcion de nuevas medidas.

» La Fiscalia General estableci6 112 oficinas en todo el pais dependientes del
Departamento de Asistencia Juridica y Proteccion de los Derechos Civiles y la
Fiscalia Provincial para la Proteccion de los Derechos, la Asistencia Juridica y la
Ejecucién Legal para la proteccion de los derechos, las libertades y los intereses de
la poblacién de Tailandia. Esto tiene por objeto reducir los conflictos y hacer frente
a las disparidades dentro de la sociedad, especialmente para aquellos que viven en la
pobreza. Los servicios de las oficinas incluyen asesoramiento juridico, asistencia
para la redaccion de acuerdos y vias alternativas de solucién de controversias, la
provision de una lista de abogados voluntarios y la prestacién de asistencia en
procedimientos de derecho civil y laboral, todos en forma gratuita. También se ha
establecido la Oficina de Proteccion Internacional de los Derechos de las Personas,
que presta servicios juridicos a los ciudadanos tailandeses en Tailandia o en el
extranjero en relacion con cuestiones relativas a la legislacion de dos o mas paises.

+ El Colegio de Abogados de Tailandia bajo el Patrocinio Real cred la Oficina de
Asistencia Juridica del Colegio de Abogados de Tailandia que presta asistencia y
asesoramiento juridicos por abogados voluntarios y oficiales juridicos al publico de
forma gratuita.

» El Consejo de Abogados de Tailandia presta asistencia durante los procedimientos
judiciales y divulga conocimientos juridicos al publico. Las personas pueden solicitar
asistencia juridica en persona o presentar solicitudes por escrito al Consejo de
Abogados o sus representaciones en todas las provincias. Se ha creado el Subcomité

GE.19-09856 7


https://www.doe.go.th/fund
https://www.doe.go.th/fund

CERD/C/THA/4-8

de Derechos Humanos sobre Trabajadores de Minorias Etnicas, Apétridas y
Migrantes para proporcionar asistencia juridica a los trabajadores de esas categorias.

 Varias universidades publicas de Tailandia establecieron centros de asistencia
juridica para proporcionar asesoramiento letrado a la poblacion, incluidos
estudiantes y sus progenitores, de forma gratuita.

« Otras instituciones privadas como el Departamento de Asistencia Juridica de la
Women Lawyers’Association of Thailand, la Cross-Cultural Foundation, la Muslim
Attorney Centre Foundation y centros de asistencia juridica de diversas
universidades privadas ofrecen asistencia letrada al publico de conformidad con sus
principios y directrices internos. Suele ofrecerse a las partes demandadas o0 acusadas
que no han sido tratadas equitativamente o no estan en condiciones de defenderse
por si solas la posibilidad de contratar abogados. También pueden solicitar asistencia
juridica las personas que estan en dificultades financieras y no pueden costearse los
honorarios de abogados. Ademas, algunas instituciones privadas también divulgan
publicaciones juridicas al publico por conducto de medios sociales y sus sitios web.
Algunas instituciones ofrecen programas de voluntarios sobre cuestiones concretas,
como los derechos de las mujeres, los menores, las minorias o las personas que
viven en las provincias de la frontera meridional.

22. A continuacion se citan algunas decisiones judiciales por las que se otorga
proteccion juridica eficaz contra medidas de discriminacién racial:

a) La decision nim. 720/2505 (1962) del Tribunal Supremo senté el precedente
de garantizar el derecho a contraer matrimonio con un extranjero que ingresa en forma
temporal al pais sin un certificado de residencia, siempre y cuando la persona reuna las
condiciones para contraer matrimonio en virtud del Cédigo Civil y Comercial;

b) La decision num. 2755/2545 (2002) del Tribunal Supremo afirmo el principio
de la igualdad ante la ley y el derecho de acceso a la justicia de los extranjeros, asi como el
principio de legalidad de las decisiones y acciones administrativas. Estos principios y
derechos se reafirmaron y aplicaron en decisiones posteriores del Tribunal Administrativo,
establecido en 2001;

c) El Tribunal Administrativo Supremo, en su sentencia num. 117/2548 (2005),
fall6 a favor de los habitantes de la aldea de Mae Aye en una causa interpuesta contra el
Departamento de Administracion Local de Chiangmai y el Jefe del distrito de Mae Aye por
vulnerar la Ley sobre Procedimientos Administrativos de 2539 de la era budista (1996). La
sentencia dio lugar a la inclusion de los nombres de 1.243 habitantes de Mae Aye en el
registro del hogar (Thor Ror 14), el registro de los nacionales tailandeses y los residentes
permanentes. Dicho registro entrafia el reconocimiento de la nacionalidad tailandesa;

d) El Tribunal Administrativo Supremo, en la sentencia nim. 25/2547 (2004)
fall6 a favor de una persona extranjera al revocar las 6rdenes administrativas injustas y
discriminatorias del entonces Ministro del Interior;

e) El Tribunal Administrativo Supremo, en su sentencia nim. 743/2555 (2012)
fall6 en el histérico caso del arroyo Klity, en que los demandantes eran residentes de etnia
karén de la comunidad forestal de la aldea Klity Inferior en la provincia de Kanchanburi.
Segun el fallo judicial, el Departamento de Lucha contra la Contaminacién del Ministerio
de Recursos Naturales y Ecologia debia encargarse del restablecimiento de los recursos
hidricos y el medio ambiente del arroyo hasta que la contaminacién con plomo no superara
los niveles establecidos. Ademas, el Tribunal dispuso que el Departamento indemnizara a
las partes demandantes por dafios y perjuicios:

« El Tribunal Administrativo Supremo, en su sentencia nim. 660/2559 (2016)
condend al Departamento de Parques Nacionales y Conservacion de Fauna y Flora
Silvestres, del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, al pago
de 300.987 baht (9.120 délares) en concepto de indemnizacion a seis karenes que
vivian en el Parque Nacional Kaeng Krachan, provincia de Phetchaburi. EI Tribunal
describié la accion de las autoridades de quemar las viviendas y bienes de las partes
demandantes en el Parque como “abuso de poder” y contraria a las principales
directrices que figuraban en el manual del Ministerio sobre la aplicacion del
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articulo 22 de la Ley de Parques Nacionales, asi como en virtud de la Ley de
Procedimientos Administrativos de 2539 de la era budista (1996). El Tribunal
también dictaminé que la accion de los funcionarios del Parque era incompatible con
la resolucion del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2010 sobre el
restablecimiento del modo de vida de los karenes, en la que se ordenaba a los
funcionarios del Parque no detener a los karenes y a proteger a la comunidad
tradicional karén en lo referente a la utilizacion de las tierras tradicionales en las
zonas en litigio. Este fallo confirmé el derecho de las personas pertenecientes a
grupos étnicos a ocupar y proteger sus tierras. Si bien el Tribunal no accedio a la
solicitud de los demandantes de regresar a las zonas en litigio debido a la falta de
pruebas legales de la propiedad o la tenencia de las tierras, la hueva Ley de Parques
Nacionales, promulgada por la Asamblea Legislativa Nacional el 7 de marzo
de 2019, para sustituir la Ley de Parques Nacionales de 2504 de la era budista
(1961), contribuiria a reducir los conflictos sobre la tierra en las zonas protegidas,
especialmente para las personas que habian ocupado esas zonas antes del decreto
real por el que se declaraba dicha tierra parque nacional. Para més informacion sobre
el proyecto de ley, véase el parrafo 35 del presente documento.

23.  La Ley de Reforma del Codigo de Procedimiento Civil (num. 26) de 2558 de la era
budista (2015) contiene 49 parrafos (art. 222, parrs. 1 a 49) que rigen el mecanismo de
accion colectiva en Tailandia, segun el cual un tribunal puede permitir la interposicién de
una accién colectiva ante un tribunal y dictar una sentencia sobre los derechos de la parte
demandante y “los miembros de la accion colectiva”. Puede utilizarse para promover los
derechos de las victimas a la solicitud de dafios y perjuicios a los infractores en los casos de
responsabilidad extracontractual, incumplimiento de contrato y reclamaciones relativas a
diversos derechos juridicos.

Igualdad en el disfrute de los derechos civiles y politicos (CERD/C/THA/CO/1-3,
parr. 13)

24.  En virtud del articulo 95 de la Constitucion, para poder votar en una eleccién
general una persona debe poseer la nacionalidad tailandesa. Las personas que adquirieron la
nacionalidad tailandesa por naturalizacion, deberan poseerla por o menos durante cinco
afios, con independencia de su raza u origen étnico. El articulo 97 de la Constitucion
dispone que para que una persona pueda presentarse como candidato a las elecciones
generales, deberd poseer la nacionalidad tailandesa por nacimiento. Las mismas
condiciones que rigen para que las personas tengan derecho a votar y a presentarse como
candidatos en las elecciones generales también se aplican a la eleccidn de los miembros de
los consejos locales y jefes locales en virtud de la Ley de Eleccion de los Miembros de los
Consejos Locales de las Administraciones Locales de 2545 de la era budista (2002). De
las 488.105 personas apétridas en Tailandia, la mayoria pertenece a grupos étnicos a los que
se concedid la nacionalidad tailandesa o estan en vias de solicitarla en virtud de la Ley de
Nacionalidad de 2508 de la era budista (1965), modificada por la Ley nim. 4 de 2551 de la
era budista, y la Ley nim. 5 de 2555 de la era budista (2012). Una vez aprobada, adquiriran
la nacionalidad tailandesa por nacimiento, lo que les confiere en forma automatica y plena
el derecho a votar y a presentarse como candidatas en las elecciones en todos los niveles.

Adquisicion de la nacionalidad (CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 14)

25.  Tras una serie de politicas y medidas legislativas para abordar el problema de la
apatridia, Tailandia ha adoptado una solucion amplia y sisteméatica mediante la enérgica
aplicacion de la Estrategia Nacional de 2005 sobre la Administracién de la Condicién
Juridica y los Derechos de las Personas con el fin de acelerar la determinacion de la
condicidn juridica de las personas y resolver de manera sostenible los problemas conexos.
Esto conduce a la coherencia de las politicas, la revisién y la promulgacion de las leyes
necesarias, asi como la colaboracion entre los organismos interesados (informe inicial,
parrs. 49 y 79 a 86), lo que da lugar a una disminucion drastica y constante del nimero de
personas sin condicion juridica o nacionalidad.

26.  Entre las principales novedades cabe mencionar la promulgacién de la Ley por la
que se Enmienda la Ley de Nacionalidad nim. 5 de 2555 de la era budista (2012), que
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concede la nacionalidad tailandesa a los desplazados tailandeses, y la cooperacion entre el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud Publica en la elaboracion de un sistema
integrado de registro de los nacimientos para ayudar a la secretaria del registro a identificar
y hacer el seguimiento de los nifios. Entre 2008 y 2018 habia 116.825 hijos de personas
pertenecientes a grupos étnicos o no registradas, 230.534 hijos de residentes permanentes o
extranjeros que habian entrado legalmente en Tailandia, 152.261 hijos de trabajadores
migrantes y 23.612 de personas desplazadas de Myanmar, en total 523.232 nifios
registrados al nacer.

27.  El 7 de diciembre de 2016, el Consejo de Ministros aprobo dos resoluciones en las
que siguid ocupandose de la cuestion de la apatridia y promoviendo los derechos de las
personas apétridas en Tailandia, propuestas por el Ministerio del Interior: 1) el Consejo de
Ministros aprob6 en principio el proyecto de reglamento ministerial a fin de establecer el
estatuto y las condiciones para que las personas nacidas en Tailandia pero que no poseen la
nacionalidad tailandesa puedan residir en Tailandia. En virtud del Reglamento Ministerial
que entré en vigor el 17 de agosto de 2017, se concede a las personas nacidas en Tailandia
de progenitores extranjeros el derecho a residir legalmente en Tailandia, conforme al
derecho de sus progenitores y a no ser detenidas como inmigrantes ilegales; y 2) el Consejo
de Ministros aprob6 las orientaciones y medidas para abordar las cuestiones de la
nacionalidad y la condicién juridica de estudiantes apatridas y otras personas apatridas que
habian nacido en Tailandia. Esta resolucion llevo a la Proclamacion del Ministerio del
Interior sobre la adquisicion de la nacionalidad tailandesa en general de las personas
nacidas en el Reino de progenitores extranjeros que no han adquirido la nacionalidad
tailandesa, y la adquisicion de dicha nacionalidad segun el caso, que entrd en vigor el 14 de
marzo de 2017, por la cual pueden solicitar la nacionalidad tailandesa los nifios u otras
personas nacidas en Tailandia, siempre que uno de los progenitores pertenezca a un grupo
étnico minoritario, inscripto en el Ministerio del Interior y cuyo nombre y datos personales
consten en el Registro del Perfil y hayan residido en Tailandia durante un periodo no
inferior a 15 afios consecutivos, o los nifios u otras personas que cursan estudios o que ya
han obtenido el titulo de licenciado o equivalente y hayan nacido en Tailandia de
progenitores de otros grupos extranjeros. Los nifios y las personas abandonadas en la
primera infancia o de progenitores desconocidos también pueden solicitar la nacionalidad
mediante la presentacién de un documento en el que cualquier organismo pertinente del
Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana certifique esa circunstancia, si han
residido en Tailandia durante un periodo no inferior a diez afios consecutivos. Esta politica
permitiria a unos 110.000 nifios adquirir la nacionalidad en Tailandia.

28.  Tailandia sigue intensificando sus esfuerzos por mejorar la accesibilidad y los
conocimientos para la presentacion de solicitudes de nacionalidad y la documentacion
pertinente, asi como para sensibilizar a los beneficiarios. El Departamento de
Administracién Provincial del Ministerio del Interior establecié el centro de asistencia
juridica sobre la nacionalidad y la condicidn juridica, con el objeto de promover y divulgar
conocimientos, ofrecer informacién, responder a preguntas y solicitudes de informacion, y
recibir denuncias a través de un servicio de consulta telefonica directa y un sitio web
especial. Ademas, se han enviado equipos de operaciones de los principales organismos
gubernamentales a nivel central en Bangkok para prestar apoyo, vigilar y resolver
problemas operacionales de las autoridades locales.

29.  Se toman muestras de ADN para demostrar el derecho a la nacionalidad tailandesa,
especialmente de personas que viven en las provincias fronterizas o en zonas remotas. El
Gobierno ha colaborado con académicos y el sector privado para hacer frente a los
problemas de la falta de la inscripcidn de los nacimientos y de los documentos necesarios.
Por ejemplo, el Instituto Central de Ciencias Forenses, en cooperacion con el Departamento
de Proteccion de Derechos y Libertades utilizé este método para recoger muestras de ADN
de 114 personas apatridas en 9 de los 13 distritos de la provincia de Kanchanaburi. El
Instituto y el Departamento también cooperan con la Universidad Thammasat prestando
servicios de pruebas de ADN a los grupos étnicos mani que viven en las provincias
meridionales de Tailandia para permitirles adquirir la nacionalidad tailandesa.

30. La Enmienda nim. 3 de la Ley de Registro Civil, que entr6 en vigor el 15 de abril
de 2019, introduce disposiciones juridicas fundamentales relativas a las personas o los
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nifios apatridas, abandonados o desarraigados en Tailandia, entre otras cosas encargando a
la secretaria del registro que examine el lugar de nacimiento y la nacionalidad de un nifio en
un plazo de 90 dias a partir de la fecha de notificacion del nacimiento del nifio. Si la
secretaria del registro no esta en condiciones de hacerlo, debe emitir un registro del perfil y
un documento de identificacion del nifio. Esto permitira a los nifios solicitar la nacionalidad
tailandesa si pueden demostrar un periodo de residencia de diez afios consecutivos en
Tailandia antes de la fecha de notificacion del nacimiento, o a partir de ese momento, y
cumplen las condiciones establecidas por el Ministerio del Interior. La nueva legislacion
también se aplicard a todos los nifios apatridas, abandonados o desarraigados o a las
personas que no hayan notificado su nacimiento. Los mayores de 15 afios podran notificar
su nacimiento en la secretaria del registro y seguir los mismos procedimientos.

Autoidentificacion (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 15)

31.  Desde la aprobacion de la Constitucion de 1997 y las Constituciones subsiguientes,
asi como la Estrategia para Resolver el Problema de la Condicién y los Derechos de las
Personas de 2005 y las leyes y politicas pertinentes se ha reconocido a 62 grupos étnicos
(informe inicial, parr. 6). La categorizacion de grupos especificos, como los desarraigados,
los extranjeros, las personas no identificadas, las personas con problemas de condicion
juridica, como en la Estrategia para Resolver el Problema de la Condicion y los Derechos
de las Personas de 2005, cumple una funcién técnica y es de carcter temporal. Utiliza un
enfoque especifico, no discriminatorio y sumamente eficaz respecto de cada grupo; por
ejemplo, se han sustituido algunos nombres por los nombres preferidos por los grupos
interesados en aras de su derecho a la libre determinacion. La sociedad tailandesa también
ha respondido con sensibilidad y respeto y en general utiliza a conciencia la identificacion
correcta. Asi pues, el grupo étnico mani ya no es llamado “sakai”, el grupo étnico akhar ya
no recibe la denominacion “e-gaw”y el grupo étnico mong ya no se designa como “meo”.

32.  Tailandia aprobo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en 2007. Por “pueblos indigenas” se entiende a los que han vivido en la
zona antes de los colonos o antes del periodo colonial; sin embargo, los pueblos tailandeses
que viven alli hoy han vivido en el pais desde el principio. Cabe sefialar que Tailandia ha
otorgado la igualdad de derechos a todos los grupos étnicos, entre ellos los karenes, los
mong, los lahu y los mien, y han promovido activamente su identidad cultural y sus medios
de vida. Tailandia entiende que los articulos relativos al derecho a la libre determinacién y
otros derechos conexos que figuran en la Declaracion han de interpretarse de conformidad
con los principios de la integridad territorial o la unidad politica, como se sefiala en la
Declaracion y Programa de Accion de Viena.

Grupos étnicos que viven en los bosques (CERD/C/THA/CO/1-3, pérr. 16)

33.  Desde hace varios decenios, el pensamiento y la practica de Tailandia sobre la
conservacion sostenible y a largo plazo de la diversidad bioldgica y la integridad de los
bosques se basan en su compromiso de promover y proteger los derechos de la poblacién,
las comunidades y los grupos étnicos locales y fomentar sus relaciones econémicas y
culturales con la tierra y los recursos naturales mediante la transparencia y la participacion.

34.  En 2017 una superficie aproximada de 15 millones de rai (2,4 millones de hectareas)
de bosques era ocupada o utilizada por personas. Si bien algunas lo hacian en virtud de
medidas ejecutivas, otras todavia carecian de autorizacion o reclamaban tierras. Alrededor
de 9 millones de rai (1,44 millones de hectareas) estaban en zonas forestales reservadas y
unos 6 millones de rai (0,96 millones de hectareas) en “zonas protegidas”, incluidos
parques nacionales, refugios de especies silvestres y zonas de caza vedada. La ocupacién no
autorizada o provisional en las zonas protegidas podia dividirse en la anterior a 2002, de
unos 3,6 millones de rai (0,576 millones de hectareas), y la nueva ocupacion, posterior
a 2002, de unos 2.3 millones rai (0,368 millones de hectareas).

35.  Para hacer frente a los problemas précticos de la gestién de los recursos naturales, en
particular en los casos en que los derechos de las comunidades locales o tradicionales
parecen contraponerse a los derechos ambientales, Tailandia revisa en forma permanente y
sistematica sus leyes, politicas, medidas y préacticas a fin de que las personas puedan vivir
en armonia en los bosques, incluidos los protegidos. Entre estas cabe citar el Plan Nacional
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de Reforma sobre Recursos Naturales y Medio Ambiente, mencionado en el parrafo 11, que
tiene por objeto proteger el medio ambiente y promover la eficacia de la gestion de los
recursos naturales y el medio ambiente a fin de reducir al minimo los posibles conflictos y
las desigualdades en el éambito de las tierras forestales. Se trata de un amplio plan de
reforma sistematica con mecanismos para abordar las cuestiones de la asignacion del uso de
la tierra, los derechos de residencia en bosques protegidos y reservados y su utilizacién, los
derechos de las comunidades y grupos étnicos, y la ordenacion sostenible de los bosques y
la vida silvestre. El plan ha dado lugar a la modificacion de la Ley de Parques Nacionales
de 2504 de la era budista (1961), la Ley de Bosques de 2484 de la era budista (1941) y la
Ley de Conservacion y Proteccion de la Vida Silvestre de 2535 de la era budista (1992), asi
como la aprobacion por la Asamblea Legislativa Nacional de la Ley de Bosques

Comunitarios, entre otras:

» La Ley de Parques Nacionales, aprobada por la Asamblea Legislativa Nacional
el 7 de marzo de 2019 para sustituir la Ley de Parques Nacionales de 2504 de la era
budista (1961), dispone que las personas sin tierras y que han residido en parques
nacionales o los han utilizado dentro del plazo establecido en la resolucién del
Consejo de Ministros de 30 de junio de 2541 de la era budista (1998) o dentro del
plazo establecido por el Consejo Nacional para la Paz y el Orden en la Ordenanza
nam. 66/2557, de 17 de junio de 2557 de la era budista (2014), pueden obtener un
permiso para residir en el parque nacional o utilizarlo durante un periodo de tenencia
de hasta 20 afios caso por caso, con sujecién a determinadas condiciones y de
conformidad con los objetivos de preservar, restablecer y mantener en buenas
condiciones los recursos naturales, los ecosistemas y la biodiversidad de las zonas
designadas en virtud del Proyecto de Conservacion y Mantenimiento de los
Recursos Naturales de los Parques Nacionales aprobado por el Consejo de
Ministros*. La Ley exige que la evaluacion de la ocupacion de tierras en las zonas
protegidas anterior a la aprobacion del proyecto de ley se lleve a cabo en un plazo
de 240 dias a partir de la fecha de la entrada en vigor de la Ley. Gracias a esta Ley,
por primera vez las comunidades étnicas, incluidos los karenes, tienen la
oportunidad no solo de obtener la tenencia de tierras, mantener su modo de vida
tradicional, incluido un sistema de agricultura rotatorio, y preservar su integridad
cultural, sino también de reducir los conflictos relacionados con la tierra en las zonas
protegidas, pues prohibe estrictamente la usurpacién de tierras y el ingreso sin
autorizacion en propiedades ajenas. Se prevé que la Ley permitird que unas
2.700 comunidades permanezcan en zonas protegidas que abarcan unos 5,9 millones
de rai (0,944 millones de hectéreas), incluidos los parques nacionales y las zonas de

refugio de especies silvestres.

* La Ley de Conservacion y Proteccion de la Vida Silvestre, aprobada por la
Asamblea Legislativa Nacional el 7 de marzo de 2019 para sustituir la Ley de
Conservacion y Proteccion de la Vida Silvestre de 2535 de la era budista (1992),
permitir a las personas sin tierras que han residido en una zona de conservacion de
la fauna y la flora silvestres o de caza vedada, o la han utilizado, dentro del plazo
establecido en la resolucion del Consejo de Ministros de 30 de junio de 1998 o en el
plazo previsto por el Consejo Nacional para la Paz y el Orden en virtud de la
Ordenanza nim. 66/2557 de fecha 17 de junio de 2014, en las mismas condiciones
que las aplicadas en el proyecto de la Ley de Parques Nacionales, residir en la zona
de refugio de especies silvestres o de caza vedada, o utilizarla, durante un periodo de

tenencia de hasta 20 afios por permiso.

» La Ley de Bosques Comunitarios, aprobada por la Asamblea Legislativa Nacional
el 15 de febrero de 2019, permitird a los residentes locales que viven cerca de los
bosques no protegidos como parques nacionales o zonas de propiedad del Gobierno
y tienen potencial para convertirse en un bosque, presentar a las autoridades

4 Se hace referencia a la resolucion del Consejo de Ministros de 30 de junio de 2541 de la era budista
(1998) sobre soluciones a problemas de uso de la tierra en las zonas forestales y a la Orden
nam. 66/2557, de 17 de junio de 2557 de la era budista (2014), del Consejo Nacional para la Paz y el
Orden sobre otros organismos gubernamentales para reprimir y poner fin a la usurpacion y destruccion
de los recursos forestales, y politicas provisionales de operaciones relativas a la situacion actual.
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competentes una propuesta que incluya un plan renovable de cinco afios sobre la
utilizacion y conservacion del bosque en su comunidad. El permiso sera otorgado
directamente por un comité comunitario, a diferencia de la practica actual, en que la
autoridad es titular del permiso y el comité comunitario es auxiliar de la autoridad.
Esta Ley no solo permitird abordar los intereses nacionales para la conservacion y
rehabilitacion de las zonas forestales, sino que también facilitara la labor de los
residentes locales con el Estado sobre la gestion sostenible de los recursos naturales.

36.  El Gobierno ha establecido el Comité de Politica Territorial Nacional para formular
una politica sobre la asignacion de tierras a personas que carecen de titularidad de la tierra.
Tras la adopcién de dicha politica y un conjunto de criterios y condiciones, el Consejo de
Ministros aprobd en principio la asignacion de tierras como lote comunitario permitiendo el
acceso a estas para su utilizacion, pero sin otorgar la propiedad de la tierra. La comunidad
de que se trata tiene que constituirse en una cooperativa u otra modalidad adecuada. El
Gobierno ha propuesto un plan de 20 afios sobre la asignacion de tierras a la comunidad con
fines de residencia, por una superficie de 5,6 millones de rai (895.999,6 ha) en 3 afios.
Desde marzo de 2019, se han asighado 860 zonas de tierras en 70 provincias, que
representaron 1.294.197 rai (207.071 ha). Se ha autorizado la utilizacién de 151 zonas
en 58 provincias, que abarcan una superficie total de 504.644 rai (80.743 ha).

Grupos étnicos vulnerables (CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 17)

37.  El Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana ha creado la Divisién de
Desarrollo Social de Grupos Especiales, que depende del Departamento de Desarrollo y
Bienestar Social, para promover, apoyar y coordinar la labor relacionada con grupos
especiales, entre ellos la poblaciéon de las tribus de las colinas. La Division también
supervisa y proporciona apoyo y seguimiento a 16 centros para el desarrollo de la poblacion
de las tribus de las colinas en 20 provincias.

38.  El Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana aprob6 y ejecutd el Plan
Maestro para el Desarrollo de las Minorias Etnicas en Tailandia de 2558-2560 de la era
budista (2015-2017). Ahora la labor prosigue en el marco del Plan de Promocién de la
Coexistencia en una Sociedad Multicultural de 2561-2564 de la era budista (2018-2021),
elaborado por la Oficina del Consejo de Seguridad Nacional. Las directrices fundamentales
del Plan son: 1) promocién de la coexistencia en una sociedad multicultural;
2) participacion inclusiva en el desarrollo nacional y resolucién de problemas;
3) promocién de una vida con dignidad y honor y disfrute de los derechos y el desarrollo de
conformidad con el modo de vida, la cultura, los conocimientos tradicionales y el contexto
especifico de la zona; 4) promocién del conocimiento y la comprension de todos los
sectores, en los planos nacional e internacional, sobre una sociedad multicultural en
Tailandia y la accion gubernamental conexa; y 5) promocion de la ejecucion y gestién
eficaces del Gobierno en aras de una sociedad multicultural. EI Plan y los planes de accion
posteriores estaran dirigidos por un comité de formulacién de politicas y subcomités de
ejecucion en vias de establecimiento en el marco del proyecto de reglamento sobre la
promocion de la coexistencia en una sociedad multicultural de la Oficina del Primer
Ministro. EI Plan promoverd de manera integral el disfrute de todos los aspectos de los
derechos humanos de los grupos étnicos en Tailandia.

39.  En 2010 el Ministerio de Cultura prosigui6 sus actividades dirigidas a reactivar el
modo de vida de los grupos étnicos en cinco esferas principales, a saber: 1) identidad y
cultura; 2) gestion de los recursos naturales; 3) derecho a la nacionalidad; 4) preservacion del
patrimonio cultural; y 5) investigacion del restablecimiento de los medios de subsistencia de
corto y de largo plazo. Como proyecto piloto, dos grupos étnicos, los gitanos del mar y los
karenes, recibieron apoyo, por conducto de las resoluciones del Consejo de Ministros de 2 de
junio de 2010 sobre el restablecimiento del modo de vida de los gitanos del mar y de 3 de
agosto de 2010 sobre el restablecimiento del modo de vida de los karenes. Las medidas para
la aplicacién de las resoluciones del Consejo de Ministros incluyen la promocién del acceso
a la nacionalidad tailandesa, la prestacion de apoyo para la agricultura sostenible, la
educacion, la atencién de la salud, la promocion de la identidad, los valores étnicos, el modo
de vida, las tradiciones, el arte y la cultura, y la busqueda de soluciones adecuadas sobre las
reclamaciones territoriales relativas a las tierras tradicionales.
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40.  La reactivacion de los modos de vida de los grupos étnicos esta respaldada ademas
por un proyecto del Centro de Antropologia Princesa Chakri Sirindhorn, una organizacién
pUblica supervisada por el Ministerio de Cultura. El Centro tiene un presupuesto del
Gobierno de 70 millones de baht (2,1 millones de ddlares) para llevar a cabo las actividades
previstas en las esferas de la documentacion, la investigacion y la educacion y divulgacion
plblicas durante un periodo de tres afios entre 2019 y 2021. El proyecto tiene por objeto
promover la comprensién y el conocimiento pablicos de los grupos étnicos en Tailandia,
entre otras cosas mediante la creacién de una base de datos nacional y directrices para el
restablecimiento de los modos de vida de los grupos étnicos, la realizacion de
investigaciones académicas y seminarios, asi como la elaboracion de un borrador
preliminar de una ley sobre la promocion y conservacion de los modos de vida de los
grupos étnicos, y la celebracién de audiencias publicas al respecto entre estos grupos. Se
espera también que el proyecto promueva los derechos culturales y las tradiciones de los
grupos étnicos y elabore mecanismos para mejorar las capacidades de estos grupos, de
manera que puedan administrarse a si mismos basandose en sus culturas y modos de vida y
participar en el desarrollo nacional con otras partes interesadas. Asi pues, el proyecto apoya
el plan del Gobierno encaminado a promover una sociedad multicultural, proporcionando
una bhase para mejorar la seguridad nacional, combatir los prejuicios y reducir los
enfrentamientos culturales. El apéndice contiene mas informacion sobre la labor del Centro.

41.  Las medidas especiales adoptadas en favor de las mujeres tailandesas de origen
étnico malayo se detallan en los pérrafos 46 a 58.

Peligro de desaparicién de determinados idiomas étnicos
(CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 18)

42.  En 2012 Tailandia tenia 27 idiomas locales registrados, incluidos los pertenecientes
a grupos étnicos. Tailandia promulgé la Ley de Promocion y Conservacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2559 de la era budista (2016) y es parte en la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. Estos idiomas constituyen una
parte vital del patrimonio cultural nacional. En la actualidad, la Oficina de la Real Sociedad
estd preparando un proyecto de plan estratégico para impulsar la politica nacional de
idiomas a fin de mantener y promover los idiomas locales y étnicos utilizados en Tailandia,
asi como el tailandés, para mejorar las capacidades y los idiomas extranjeros y los niveles
de interpretacion, también de la lengua de sefias. Sobre la base del concepto del “Idioma
para una Paz Sostenible”, el plan estratégico tiene tres principios, a saber: 1) el idioma para
mantener la identidad de la comunidad y la cohesién nacional; 2) el idioma para fomentar el
conocimiento, la comprension y la garantia del acceso a los derechos basicos; y 3) el
idioma para el desarrollo econémico. El plan estratégico alentaria a los nifios de minorias
étnicas a estudiar sus propias lenguas y utilizarlas como base para estudiar otros idiomas,
incluido el tailandés, y asi mejorar la eficiencia de su aprendizaje y promover el acceso
equitativo a la educacion superior mediante un sistema bilingte.

43.  Enun sistema de educacion formal, varias escuelas primarias de zonas fronterizas y
marginadas han recibido asistencia especial del Ministerio de Educacion, en cooperacion
con el Instituto de Idiomas de la Universidad Mahidol, para ofrecer una ensefianza bilingte
en la lengua materna y el tailandés, a nifios de grupos étnicos que no tienen el tailandés
como lengua materna. El Instituto de Idiomas de la Universidad Mahidol también ha
Ilevado a cabo encuestas e investigaciones de apoyo sobre los idiomas en Tailandia.

Estereotipos negativos y prejuicios (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 19)

44, La ética y las normas de la profesién periodistica se rigen en gran medida por un
régimen de autorregulacién y autodisciplina de conformidad con las leyes, los codigos de
responsabilidad profesional y las normas internacionales. Los miembros de la prensa y los
medios de comunicacion de Tailandia estdn protegidos por la Constitucion en lo que
respecta a sus derechos y libertad de expresion. Son también objeto de sanciones penales en
virtud del Cédigo Penal y la prohibicién prevista en la Ley de Radiodifusion.

45,  Las directrices para la promocién de la ética y las normas profesionales de los
medios de comunicacién establecidos en el marco del Plan Nacional de Reforma de los
Medios de Comunicacion y la Tecnologia de la Informacion incluyen: 1) la promocion del
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establecimiento de un consejo nacional del sector de los medios de comunicacion y los
periodistas para un sistema de autorregulacion o de autodisciplina de conformidad con las
normas internacionales, el estado de derecho y la responsabilidad profesional; 2) el apoyo y
la promocién del desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de los periodistas; 3) el
apoyo al establecimiento de una Defensoria del Pueblo para la tramitacion de denuncias y
la supervision de las normas y la ética profesionales a nivel de las organizaciones, un grupo
profesional y un consejo nacional, y la promocién de la participacion publica; y 4) el apoyo
a la elaboracién de un manual de normas de ética profesional para los medios de
comunicacién. Ademas, Tailandia esta redactando actualmente la ley de ética de los medios
de comunicacion y la promocion de la profesion, de conformidad con el Plan Nacional de
Reforma mencionado.

Situacion de las mujeres tailandesas de origen étnico malayo en las provincias
de la frontera meridional (seguimiento de la carta del Comité
de fecha 29 de agosto de 2014)

46.  Tailandia ha adoptado un enfoque integrado e inclusivo que incorpora los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular los ODS 5 (igualdad de género) y 16 (paz,
justicia e instituciones solidas), y los derechos humanos para las mujeres tailandesas de
origen étnico malayo.

47.  En aras de la promocién socioecondmica de las mujeres, incluidas las mujeres
tailandesas de origen étnico malayo en las provincias de la frontera meridional, el Centro
Administrativo de las Provincias de la frontera meridional —en estrecha consulta con todos
los interesados— ha aprobado el Plan Estratégico para la Infancia, las Mujeres y las
Familias en las Provincias de la frontera meridional de 2562-2564 de la era budista
(2019-2021), que complementa la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Mujer
(2017-2021) y la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer por Tailandia. El Plan Estratégico hace hincapié en: 1) la
proteccion y la igualdad de acceso a servicios publicos de calidad; 2) el fomento de la
capacidad y la participacion inclusiva en una sociedad multicultural; 3) la innovacion para
el desarrollo eficaz; 4) la promocién de una actitud positiva hacia la igualdad de género; y
5) la reunién y el andlisis de datos. Los planes de accion del Plan Estratégico incluyen un
proyecto sobre capacitacion profesional y comercializacion para las mujeres afectadas por
la violencia, especialmente las viudas. La aplicacién del Plan Estratégico se reforzard y
respaldara mediante la labor del Centro para la Coordinacién de Asuntos de la Mujer y la
Infancia en las Provincias de la frontera meridional, que el Ministerio de Desarrollo Social
y Seguridad Humana y el Centro Administrativo de las Provincias de la frontera meridional
estan en vias de establecer, en colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como plataforma de coordinacion para que los
organismos publicos y las organizaciones de la sociedad civil avancen hacia la promocién y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la infancia en las provincias de la
frontera meridional.

48. En 2018 el Departamento de Desarrollo de Aptitudes del Ministerio de Trabajo
impartié cursos de capacitacion en materia de competencias a un total de 788 mujeres
tailandesas de origen étnico malayo en las provincias de la frontera meridional. La mayoria
de los cursos tienen por objeto mejorar las competencias para la elaboracion de productos
para sus hogares y los mercados locales utilizando materiales locales. Se informé de que las
mujeres que asistieron a los cursos de capacitacion obtuvieron mas ingresos para mantener
a sus familias.

49.  En el marco del proyecto de fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil
en la solucién de conflictos y el desarrollo en las provincias de la frontera meridional,
desde 2017 el Centro Administrativo de las Provincias de la frontera meridional ha prestado
apoyo financiero a iniciativas y proyectos de comunidades locales y organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las redes de mujeres de las provincias de la frontera meridional, y
su labor encaminada a mejorar la calidad de vida de esas mujeres. Tan solo en 2017 se
aprobaron y ejecutaron 223 proyectos por un valor total de unos 63 millones de baht
(2 millones de ddlares).
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50. El Gobierno también tiene proyectos de empoderamiento de la mujer en las
provincias de la frontera meridional. EI Fondo para el Empoderamiento de las Mujeres
Tailandesas, establecido en 2013, ha proporcionado mas de 250 millones de dolares para
apoyar las actividades de las mujeres en todo el pais, incluido su empoderamiento
econdmico. El Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana ha establecido ocho
centros de aprendizaje en todas las regiones de Tailandia que ofrecen cursos de
capacitacion laboral para mujeres, incluidas las mujeres y nifias de minorias étnicas de
bajos ingresos que viven en zonas remotas y las victimas de la trata y la prostitucion. Los
centros colaboran con las comunidades locales y las escuelas para concienciar sobre la
lucha contra la violencia, la estigmatizacion, la igualdad de género y los derechos de las
mujeres de grupos desfavorecidos y las ayudan a buscar empleo, incluso en empresas
privadas, 0 a crear sus propias empresas.

51.  En el periodo 2012-2015, el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana,
en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llevo a
cabo un proyecto de cuatro afios de duracion destinado a empoderar a mujeres musulmanas
para que participen en el desarrollo de la comunidad en 14 provincias del sur de Tailandia.
Gracias a este proyecto, la Red de Mujeres Musulmanas se ha ampliado y se ha establecido
una asociacion de mujeres musulmanas en 7 provincias de Tailandia para prestar la
asistencia necesaria a las mujeres musulmanas en el sur de Tailandia.

52.  La Ley de Igualdad de Genero de Tailandia, que entr6 en vigor el 9 de septiembre
de 2015, promueve la igualdad entre los géneros en diversos aspectos de los derechos
sociales, econdmicos y politicos. ElI mecanismo nacional para garantizar la eficacia de la
Ley de lgualdad de Género de 2015 es el Comité para la Promocion de la Igualdad de
Género, dirigido por el Primer Ministro. En virtud de esa Ley, también se ha establecido el
Comité para el Examen de Casos relativos a la Igualdad de Género. Si este Comité
determina que un acto es discriminatorio, estd facultado para dictar una orden a fin de que
los organismos o las personas de que se trata pongan fin a esos actos y ofrezcan reparacién
a las personas damnificadas mediante una indemnizacién por los dafios infligidos. Estas
tienen derecho a recibir una indemnizaciébn mediante la presentacion de solicitudes al
Departamento de Asuntos de la Mujer y Desarrollo de la Familia del Ministerio de
Desarrollo Social y Seguridad Humana. Ademas, en virtud de la Ley también se ha
establecido el Fondo de Promocién de la Igualdad de Género administrado por el Fondo de
Gestion del Comité de lgualdad de Género que otorga indemnizaciones, reparaciones y
medidas preventivas contra la discriminacion de género. La sancion méaxima es de hasta
seis meses de prision, una multa de hasta 20.000 baht, 0 ambas cosas.

53.  En el Gobierno, aproximadamente una cuarta parte de los jefes y jefes adjuntos de
los organismos, departamentos y ministerios son mujeres. Esta proporcion estd
aumentando. La Ley de la Administracion Publica de 2551 de la era budista no establece
ninguna distincion entre funcionarios civiles hombres y mujeres; por lo tanto el trato de
todos los funcionarios civiles es el mismo, inclusive en lo que respecta a los sueldos
(art. 37), prestaciones suplementarias (art. 38) y horario de trabajo (art. 39). En la
actualidad, una mujer musulmana ocupa el cargo de Vicegobernadora de una de las
provincias de la frontera meridional, Narathiwat.

54.  La Constitucién otorga prioridad a la incorporacion de la perspectiva de género en la
formulacién de politicas en todos los niveles. Por primera vez la Constitucién ha adoptado
el principio de la presupuestacién con perspectiva de género para todos los organismos
publicos.

55.  Para las personas que se han visto afectadas por la situacion en el sur del pais, el
Centro Administrativo de las Provincias de la frontera meridional dispone de un amplio
manual de recursos para brindar asistencia y reparacién a las victimas o a sus familiares por
la pérdida de vidas, lesiones o discapacidad (fisica o mental) y la pérdida de bienes
(viviendas, efectos personales y vehiculos, entre otras cosas) debido a las vulneraciones
cometidas en las provincias de la frontera meridional o para indemnizar a las personas
damnificadas y sus familias que se han visto afectadas por actos de los funcionarios
publicos. ElI manual ofrece directrices claras y detalladas, también para realizar
evaluaciones individualizadas del grado de los dafios (como la gravedad de las lesiones, la
intensidad de dolor y sufrimiento, la repercusion en la vida cotidiana, el nivel de
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dependencia de otros, los efectos secundarios, la capacidad para trabajar y el valor de
mercado de los bienes perdidos o dafiados), y un calendario y recursos o indemnizacion, o
una combinacion de ambos provistos por los organismos competentes (como el Centro
Administrativo de las Provincias de la Frontera Meridional, el Ministerio de Desarrollo
Social y Seguridad Humana, el Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades, el
Ministerio de Educacion y el Departamento de Prevencion y Mitigacion de Desastres que
depende del Ministerio del Interior), asi como el acceso a recursos o indemnizacion y la
documentacion y los formularios necesarios. Ademas, el Centro Administrativo de las
Provincias de la frontera meridional también ha establecido una linea telefénica de ayuda y
una aplicacion en linea de “ayuda y apoyo”. Las victimas también tienen la opcion de
recurrir al sistema de justicia ordinaria, como se indica en el parrafo 21.

56.  Se establecio la Asociacion de Mujeres Musulmanas para prestar la asistencia
necesaria a las mujeres musulmanas de las provincias de la frontera meridional. El
Gobierno de Tailandia también facilita oportunidades y vias para que las mujeres participen
y colaboren con todos los sectores interesados, como el Centro Administrativo de las
Provincias de la Frontera Meridional.

57.  Ademés, el Gobierno de Tailandia colabora con las organizaciones de la sociedad
civil en las provincias de la frontera meridional para impulsar el desarrollo y la seguridad
publica sostenibles reuniendo a todas las partes a fin de iniciar proyectos experimentales en
determinadas comunidades, en particular mediante el turismo cultural y la gestion del
mercado. Un buen ejemplo de este tipo de organizaciones de la sociedad civil es la
Asociacién de Mujeres en Pro de la Paz, que ha trabajado para ayudar a las mujeres y los
nifios afectados por la situacion en el sur de Tailandia y plantear sus necesidades a los
encargados de la adopcion de decisiones.

58.  Desde 2015 el Ministerio de Justicia viene ejecutando el Proyecto de Acceso a la
Justicia, de conformidad con el modo de vida de los habitantes de las provincias de la
frontera meridional con objeto de mejorar un sistema de mediacion para la aplicacion del
derecho isldmico en cuestiones relativas a la familia y la herencia. Ha alentado la
participacion de la mujer en el proceso de mediacién mediante el nombramiento de mujeres
musulmanas para desempefiarse como auxiliares de mediacion en consejos islamicos
provinciales de cinco provincias, a saber, Narathiwat, Yala, Pattani, Songkla y Satun.

Aplicacidn de leyes especiales en las provincias de la frontera meridional
(seguimiento de la carta del Comité de fecha 29 de agosto de 2014)

59.  La Comision Nacional de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad
civil desempefian un papel importante en la vigilancia de la aplicacion de las leyes
especiales en las provincias de la frontera meridional. EI Comando de Vanguardia de la
Regién 4 del Comando de Operaciones de Seguridad Interior (ISOC4) est4 examinando la
situacion y evaluando la posibilidad de sustituir el uso del Decreto de Emergencia sobre la
Administracién Publica en Situaciones Imprevistas de 2548 de la era budista (2005) por la
Ley de Seguridad Interior de 2551 de la era budista (2008) en ciertas zonas de las
provincias de la frontera meridional. Entretanto, el Comando de Operaciones de Seguridad
Interior ha elaborado un plan de accién para derogar el Decreto de Emergencia como marco
para que los organismos pertinentes apoyen el proceso en esas provincias. Esto se ha hecho
recientemente en los cuatro distritos siguientes: 1) el distrito de Mae Lan en la provincia de
Pattani; 2) el distrito de Betong en la provincia de Yala; 3) el distrito de Su-ngai Kolok en
la provincia de Narathiwat; y 4) el distrito de Sukhirin, en la provincia de Narathiwat, el
altimo en que se derog6 el Decreto, el 20 de diciembre de 2018.

60. El Gobierno promueve la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil en
la promocion y proteccion de los derechos humanos en las provincias de la frontera
meridional. Los organismos tailandeses, incluidos el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Desarrollo Social y Seguridad Humana, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Centro Administrativo de las Provincias de la frontera meridional y el 1SOC4,
han seguido colaborando con los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
de la sociedad civil pertinentes en la aplicacién de medidas e iniciativas y la realizacion de
actividades para promover y proteger los derechos humanos de las personas, prestando
especial atencion a los nifios y las mujeres en esas provincias. EI Centro para la

17



CERD/C/THA/4-8

18

Coordinacion de Asuntos de la Mujer y la Infancia en las Provincias de la Frontera
Meridional, mencionado en el parrafo 47, es un ejemplo de estos esfuerzos del Gobierno.

61.  No se practica el perfilado racial. Tailandia mantiene su conviccion en la idoneidad
de sus politicas y leyes, asi como en el enfoque de “comprender, tender la mano y
desarrollar” para construir un entorno pacifico sostenible y una sociedad multicultural en
las provincias de la frontera meridional. Desde 2013, el ISOC4 ha ejecutado el proyecto
Regreso al Hogar para ayudar a las personas acusadas de instigar la violencia en esas
provincias o de participar en actos de violencia, incluidas las que son objeto de acusaciones
penales, mediante la organizacion de actividades de reintegracion social, formacion
profesional, y medidas necesarias de asistencia juridica y de otra indole. Mas de
2.000 personas han mostrado interés en el proyecto o se han sumado a este. El proyecto se
esta revisando para establecer grupos destinatarios adecuados y directrices claras. Se trata
de una de las actividades clave del Plan de Integracién para la Prevencién y Solucion de los
Problemas en las Provincias de la Frontera Meridional de 2561-2565 de la era budista
(2018-2023).

62. En 2017 Tailandia promulgd la Ley Orgénica relativa a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para fortalecer la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos
y la promocién de los derechos humanos en el pais por la Comision, de conformidad con
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales (Principios de Paris). La
Ley Organica aborda una serie de deficiencias de la ley anterior, en particular en lo que
respecta a la composicion y las garantias de independencia y pluralismo de la Comision.
También protege a los miembros de la Comision de la responsabilidad legal (civil, penal y
administrativa) por las acciones emprendidas de buena fe en el desempefio de sus funciones
oficiales (art. 30) y les otorga la facultad de investigar y solicitar u ordenar a cualquier
funcionario puablico o a cualquier persona que presente informacién, documentos de
aclaracion y pruebas (arts. 33 a 38). La Comisidén también puede presentar al Consejo de
Ministros recomendaciones relacionadas con cuestiones o problemas de derechos humanos
para que adopte nuevas medidas. Quienes se nieguen a cooperar pueden ser sancionados
penalmente con sentencias de hasta seis meses de prision, una multa de hasta 10.000 baht, o
ambas cosas (art. 59).

63.  Para hacer frente a presuntos casos de tortura y desaparicion forzada y evitar futuros
casos de esta indole, el Primer Ministro emitié la Orden nim. 131/2560, de 23 de mayo
de 2017, por la que estableci6 el Comité Nacional para la Gestion de los Casos de Tortura 'y
Desaparicion Forzada, presidido por el Ministro de Justicia e integrado por
13 representantes de organismos competentes. EI Comité cuenta con el apoyo de cuatro
subcomités especializados en los ambitos siguientes: 1) seguimiento y vigilancia;
2) asistencia y reparacién; 3) prevencion y capacitacién; y 4) deteccion de casos. Si se
demuestra que un funcionario publico ha participado en actos de tortura o desaparicion
forzada se lo procesaré de conformidad con la ley.

Trabajadores migrantes (CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 22)

64.  En los altimos afios, Tailandia ha regularizado la situacién de mas de 2 millones de
trabajadores migrantes indocumentados, lo que les ha permitido estar legalmente protegidos
y acceder a servicios sociales basicos, como la atencién de la salud y la educacion. Los
memorandos de entendimiento en materia de trabajo entre Tailandia y los paises del CLMV
(Myanmar, Republica Democrética Popular Lao, Camboya y Viet Nam) han ampliado las
vias para la migracion laboral legal. En febrero de 2019 habia 922.169 trabajadores
migrantes en Tailandia en virtud de memorandos de entendimiento.

65. En febrero de 2019 habia 3.293.819 trabajadores extranjeros en Tailandia, de los
cuales, 1) 163.644 eran trabajadores extranjeros calificados (118.234 personas que
desempefiaban actividades comerciales generales y 45.410 personas autorizadas por la Ley
del Consejo de Inversiones); 2) 241 tenian permisos de residencia permanentes y de
migrantes de por vida; 3) 65.480 eran trabajadores de minorias étnicas; y 4) 3.064.454 eran
trabajadores migrantes de Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Camboya y
Viet Nam (1.830.136 personas autorizadas en virtud de los mecanismos de verificacion de
la nacionalidad y el memorando de entendimiento, 1.198.269 contaban con permisos
otorgados en virtud de medidas de caracter temporal y 36.049 eran trabajadores
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fronterizos). El Gobierno de Tailandia ha estado trabajando diligentemente para eliminar
las vulnerabilidades de los trabajadores migrantes con medidas como: 1) la realizacion de
inspecciones del trabajo mas rigurosas; 2) la mejora del mecanismo de examen y
supervisién de las agencias de contratacion de trabajadores; y 3) la eliminacién de medidas
politicas y juridicas para ajustarse a las normas internacionales (por ejemplo, el pago de los
salarios mensualmente a los empleados a través de una cuenta bancaria y el pago de los
honorarios de contratacion de mano de obra con cargo a los empleadores).

66. La promulgacion de la Real Ordenanza relativa a la Gestion del Empleo de los
Trabajadores Migrantes de 2560 de la era budista (2017) es uno de los principales ejemplos
de los esfuerzos de Tailandia no solo para administrar de manera sistemética y eficaz la
migracion laboral, sino también para mejorar las normas laborales tailandesas y garantizar
su coherencia con las internacionales.

67. Todos los trabajadores migrantes, incluidos los que estan en situacién irregular,
tienen acceso a asistencia juridica con arreglo a las vias de recurso previstas en la Ley de
Proteccién Laboral de 2541 de la era budista (1998). En virtud de la Ley, los trabajadores
disfrutan de los derechos o prestaciones que se especifican en ella, por ejemplo, salarios,
indemnizacion por despido, vacaciones pagadas y horas extraordinarias. En caso de que un
empleador no cumpla con las disposiciones de la Ley, como la falta de pago de salarios,
indemnizacion por despido o vacaciones, el empleador estara sujeto a la sancion prevista en
el capitulo 16 de la Ley.

68.  Ademaés, la Ley también dispone el nombramiento de inspectores del trabajo para
proteger y ofrecer reparacién a los empleados cuyos derechos han sido vulnerados por su
empleador. Una de las facultades y obligaciones de un inspector del trabajo en virtud del
articulo 124 es recibir denuncias, investigar los hechos y ordenar al empleador que pague
las sumas de dinero que le correspondan en virtud de la Ley. La funcién del inspector del
trabajo es, por lo tanto, crucial para la aplicacion de la ley y para ayudar a un empleado que
podria no entender la ley o no tener recursos financieros suficientes para interponer una
demanda laboral. ElI Ministerio de Trabajo también ofrece a los empleados una amplia
gama de servicios y asistencia juridica relacionados con los derechos laborales, entre otras
cosas, asistencia de los oficiales juridicos que trabajan en el Departamento de Proteccion
del Trabajo y Bienestar Social. Mas concretamente, los oficiales juridicos pueden actuar
como representantes legales de los empleados en todas las acciones judiciales, con arreglo a
las directrices y reglamentos del Ministerio de Trabajo.

69. Durante los ejercicios econémicos del periodo 2013-2018, se realizaron
inspecciones del trabajo relativas al empleo de 337.317 trabajadores migrantes de
Myanmar, la Republica Democréatica Popular Lao y Camboya, y se llevaron a cabo
9.037 examenes de denuncias relativas a la remuneracion de los trabajadores: en 2013, de
1.193 trabajadores migrantes por un valor de 5,77 millones de baht (180.000 ddlares);
en 2014, de 1.231 trabajadores migrantes por un valor de 12,42 millones de baht
(388.000 ddlares); en 2015, de 1.698 trabajadores migrantes por un valor de 7,83 millones
de baht (245.000 délares); en 2016, de 1.897 trabajadores migrantes por un valor de
25,03 millones de baht (782.000 délares); en 2017, de 1.635 trabajadores migrantes por un
valor de 20,82 millones de baht (651.000 délares); en 2018 (octubre de 2017 a 30 de junio
de 2018), de 1.383 trabajadores migrantes por un valor de 46,50 millones de baht
(1.488.640 ddlares).

70. Ademés de los servicios y la asistencia juridica relacionados con los derechos
laborales de los trabajadores migrantes mencionados en el parrafo 21, entre las medidas de
proteccion y promocion de los derechos de los trabajadores migrantes en Tailandia cabe
sefialar las siguientes: 1) la mejora de las condiciones de alojamiento en el sector de la
construccion y en las fébricas; 2) el tratamiento y la prevencion del VIH/sida y la
tuberculosis en el lugar de trabajo; 3) actividades para promover el bienestar laboral de
grupos especificos (trabajadores migrantes, de edad o con discapacidad), incluidas las
unidades moviles de atencidn sanitaria y los programas de preparacion para una jubilacion
de calidad; 4) espacios, instalaciones y tiempo permitido para el amamantamiento en el
lugar de trabajo para mujeres lactantes; 5) apoyo técnico para el establecimiento de centros
y guarderias infantiles en el lugar de trabajo; y 6) acceso a la seguridad social. En febrero
de 2019, 1.135.855 trabajadores migrantes figuraban en el registro de la seguridad social
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tailandesa. Los trabajadores migrantes asegurados por el Fondo de Seguridad Social o el
Fondo de Indemnizacién por Accidentes de Trabajo reciben prestaciones o
indemnizaciones relacionadas o no con el trabajo, incluidas prestaciones por enfermedad y
atencion de la salud. Los que no estan asegurados por el Fondo de Seguridad Social estan
protegidos por el sistema de seguro médico del Ministerio de Salud Publica. Para aquellos
que no estan cubiertos por el Fondo de Indemnizacion por Accidentes de Trabajo, los
empleadores estan obligados a pagar indemnizaciones con arreglo a la Ley de
Indemnizacion por Accidentes del Trabajo.

71.  El 4 de junio de 2018, Tailandia depositd el instrumento de ratificacion del
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930, de la OIT. La
ratificacion reafirma los compromisos de Tailandia en materia de prevencion y eliminacion
del trabajo forzoso, asi como de proteccion y reparacion para las victimas del trabajo
forzoso en Tailandia. También refleja la intencion de Tailandia de mejorar las normas
laborales. El 30 de enero de 2019, Tailandia deposito el instrumento de ratificacion del
Convenio sobre el Trabajo en la Pesca, 2007 (nim. 188), de la OIT, que ha convertido a
Tailandia en el 14° Estado miembro de la OIT y el 1* pais de Asia en depositar el
instrumento de ratificacién de dicho Convenio. EI Ministerio también ha redactado la Ley
de Trabajo en la Pesca, que ha incorporado plenamente las opiniones de todas las partes
interesadas obtenidas en seis rondas de audiencias publicas, en las que la mayoria de los
participantes convinieron en que la ratificacion del Convenio beneficiaria tanto a los
empleadores como a los trabajadores, mejorando al mismo tiempo las normas del sector de
la pesca y los productos pesqueros de Tailandia.

Mujeres migrantes (CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 23)

72.  Las trabajadoras migrantes embarazadas gozan del respeto y de los mismos derechos
que las trabajadoras tailandesas. El Ministerio de Trabajo no tiene ninguna politica para
repatriar a estas trabajadoras a sus paises de origen. Por el contrario, el Ministerio ha
aprobado una politica de atencion de los trabajadores migrantes, incluidas las trabajadoras
extranjeras embarazadas, independientemente de su nacionalidad, mediante conjuntos de
medidas de bienestar social, como se menciona en el parrafo 70.

Trata de personas (CERD/C/THA/CO/1-3, péarr. 24)

73.  Tailandia aplica un enfoque integral que tiene por objeto racionalizar el proceso de
lucha contra la trata de personas, promoviendo al mismo tiempo la coordinacion y la
cooperacion efectivas entre los organismos competentes, el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil y todas las partes interesadas. Los esfuerzos de
Tailandia utilizan un enfoque basado en cinco elementos, a saber: 1) marco politico y
juridico; 2) enjuiciamiento; 3) proteccion; 4) prevencidn; y 5) asociacion, a fin de abordar
los problemas de la trata de personas de manera sistemética y sostenible.

74.  El Gobierno de Tailandia se ha comprometido a aplicar permanentemente las leyes y
medidas para luchar contra la trata de personas, entre otras cosas por medio de la
promulgacion de la Ley contra la Trata de Personas de 2008 y la ratificacion del Protocolo
de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930. En 2015, el Gobierno de
Tailandia anunci6 la lucha contra la trata de personas como programa nhacional y la
integracién de todos los organismos pertinentes para combatir la trata. Tailandia ha pasado
del “nivel 2 en observacién” al “nivel 2” en el Informe sobre la trata de personas de los
Estados Unidos de 2018.

75. Se ha aprobado una serie de leyes y Ordenes ministeriales enmendadas para
intensificar las penas de los delincuentes condenados y proporcionar una mejor proteccion a
las victimas; por ejemplo:

 La segunda enmienda de la Ley de Prevencién y Represion de la Trata de Personas
de 2558 de la era budista (2015).

« La creacion por el Gobierno del Comité de Prevencion y Represion de la Trata de
Personas, facultado para cerrar organismos o fabricas, suspender el permiso a los
infractores, cancelar el permiso de conducir y aplicar todas las medidas necesarias
para prevenir nuevos delitos relacionados con la trata de personas.
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« La tercera enmienda de la Ley de Prevencidn y Represion de la Trata de Personas
por la que se modifican los articulos 4 y 6, incluida la definicién de “explotacion
ilicita”, a fin de que estén mas en consonancia con el articulo 3 del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

» La Ley de Procedimiento Penal en Casos de Trata de Personas de 2559 de la era
budista (2016), que prevé una serie de medidas judiciales fundamentales a fin de que
el proceso de sentencia sea menos oneroso para las victimas, entre ellas la
posibilidad de que las declaraciones previas al juicio se efectlen por
videoconferencia fuera de la sala de audiencias.

» La Real Ordenanza sobre la Pesca de 2558 de la era budista (2015) y su Segunda
Enmienda de 2560 de la era budista (2017).

* La Ley contra el Blanqueo de Dinero de 2558 de la era budista (2015).
» La Ley de Lucha contra la Mendicidad de 2559 de la era budista (2016).

76.  Tailandia ha establecido dependencias especiales de lucha contra la trata de personas
en los tres principales 6rganos de enjuiciamiento penal para mejorar la eficacia y agilizar el
enjuiciamiento de los casos de trata, a saber, la Real Policia Tailandesa, la Fiscalia General
y el Tribunal de Justicia. El Gobierno sigue aumentando el presupuesto para la lucha contra
la trata de personas, que asciende a 116 millones de ddlares para el ejercicio econémico
de 2018, lo que representa un aumento del 13,5 % con respecto a 2017.

77.  El Gobierno ha cambiado su enfoque de investigacion y enjuiciamiento por un
modelo proactivo basado en la informacién de inteligencia y una mayor coordinacién con
los asociados nacionales e internacionales. En 2017 se registraron 302 casos de trata de
personas, con 427 sospechosos y 455 victimas identificadas. En cuanto a los tipos de
explotacion, la trata de personas con fines de explotacion sexual siguié representando la
mayoria de los casos en 2017 (255), mientras que hubo 21 casos de trabajo o servicio
forzoso y 26 de mendicidad forzosa. Desde 2016, los tribunales de justicia han juzgado los
casos de trata de personas con mayor eficacia. De los 732 casos de trata de personas
enjuiciados en 2017, se concluyeron 536. La duracion necesaria para llegar a un veredicto
variaba segun la complejidad del caso. Las estadisticas sobre el tiempo necesario para
dictar una sentencia indican que 339 casos (el 63,25 % de los casos finalizados) llevaron
menos de 6 meses; 153 casos (el 28,54 %), de 6 a 12 meses; 43 casos (el 8,02 %), de 12 a
24 meses; y 1 caso (el 0,19 %), mas de 24 meses. Casi todos los casos (el 92 %) se
finalizaron en el plazo de un afio.

78.  El tiempo que los fiscales necesitaron para decidir si procesar o no un caso fue
menor en 2017 que en afios anteriores. Ese afio la Fiscalia General dedicé un promedio
de 28,81 dias a tomar una decision de este tipo respecto de los 307 casos de trata de
personas registrados. Esta disminucién obedecié principalmente a las medidas adoptadas
por la Fiscalia General para que los fiscales aceleraran el examen de sus casos de trata de
personas y se opusieran a las solicitudes de libertad bajo fianza si ello podia afectar a los
casos (riesgo de que los sospechosos huyeran o que alteraran las pruebas) y al aplazamiento
de ciertos traslados de sospechosos.

79.  Hasta 2017 se encontraron 44 funcionarios publicos que habian estado involucrados
en la trata de personas, 16 de los cuales fueron expulsados posteriormente de la
administracion publica. Con los 11 casos de funcionarios complices descubiertos en 2017,
el nimero total aumenté a 55. ElI Gobierno no solo ha acelerado las audiencias, sino que
también ha impuesto sanciones disciplinarias mas severas. Otros 10 funcionarios fueron
expulsados de la administracion publica, con lo que el nimero de expulsiones ascendié
a 26. En el caso de los otros 29 funcionarios, 21 fueron suspendidos de la funcién publica o
trasladados a otros puestos. Con respecto a los 8 funcionarios restantes, se estdn tomando
medidas disciplinarias contra 3, mientras que otros 4 estan siendo investigados por la
Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcion. Un exagente de policia no pudo ser
objeto de sanciones disciplinarias, ya que su conducta indebida se revel6 después de su
jubilacién.
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80. En 2017 el Gobierno prest6 asistencia a 360 victimas de la trata que optaron por
recibir proteccion en los refugios del Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana.
De estas, 149 victimas trabajaban fuera de los refugios y 138 estaban empleadas en estos.
Las victimas de la trata pueden recibir una indemnizacion por medio de cuatro vias, a saber:
el Fondo para la Prevencién y Represion de la Trata de Personas, la indemnizacion laboral,
la indemnizacion para las victimas de lesiones y la indemnizacion de conformidad con el
articulo 35 de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de 2551 de la era budista. El
Fondo para la Prevencién y Represion de la Trata de Personas y la indemnizacion para las
victimas de lesiones son subvenciones del Gobierno, mientras que la indemnizacién laboral
y la indemnizacion de conformidad con el articulo 35 de la Ley de Lucha contra la Trata de
Personas de 2551 de la era budista son reclamaciones a los empleadores o los autores.

81. En 2017, 20 victimas de la trata recibieron la indemnizacién para las victimas de
lesiones del Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades, por un valor de
340.000 baht (10.811 dolares). El Fondo para la Prevencion y Represion de la Trata de
Personas del Ministerio de Salud y Seguridad Social indemnizé a 760 victimas en el mismo
periodo por un total de 5.641.579 baht (179.382 dolares).

82.  La Real Policia Tailandesa ha establecido el Equipo de Tareas sobre Delitos contra
Menores por Internet para investigar la trata de nifios con fines de explotacion sexual
facilitada por Internet. En 2018 también estableci6 el Equipo de Tareas de Lucha contra la
Trata de Personas, integrado por agentes del orden, trabajadores sociales y ONG, para
aumentar la coordinacion de los esfuerzos de aplicacién de la legislacion contra la trata de
personas con fines sexuales y laborales. Ademas, se han establecido dependencias
especializadas en el Tribunal Penal y la Fiscalia General para acelerar y seguir mejorando
la eficacia del sistema de justicia penal del pais, convirtiendo a Tailandia en el primer pais
de Asia Sudoriental que cuenta con organismos especializados en la lucha contra la trata de
personas en todas las etapas del proceso de justicia penal.

83.  Ademaés de sus esfuerzos a lo largo de los afios para prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, Tailandia ha promulgado nuevas leyes y
medidas para mejorar las inspecciones del trabajo, aumentar las sanciones por
incumplimiento de la legislacion laboral y de pesca y erradicar el trabajo forzoso en la
industria pesquera y de elaboracién de mariscos. Segun las estadisticas, hay mas de
400.000 trabajadores empleados en esta industria, de los cuales alrededor de la mitad son
extranjeros. Una de las leyes fundamentales del sector es la Real Ordenanza relativa a la
Gestion del Empleo de los Trabajadores Migrantes de 2560 de la era budista (2017), como
se menciona en el parrafo 66. Este marco juridico amplio que rige todo el sector de la pesca
ha permitido al Gobierno ejercer un control total sobre las actividades pesqueras y detectar
cualquier presunta actividad de trata, al tiempo que proporciona los instrumentos para
sancionar a los infractores.

84.  EIl sistema de supervision, control y vigilancia implementado a través de los
31 llamados “centros de control de entrada y salida” es la clave del éxito en la lucha contra
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y la trata de personas en la industria
pesquera. Estos centros de control estan situados en 22 provincias costeras y estan
equipados con instrumentos de avanzada en aeronaves, vehiculos aéreos no tripulados y
patrullas maritimas, incluidos buques de vigilancia encubierta. Ademas, se ha creado la
unidad movil “Equipo de Inspeccién Aéreo” facultado para realizar inspecciones aleatorias
de buques simultdneamente con los centros de control, como medida para comprobar la
eficacia del sistema. Gracias a las enérgicas medidas de aplicacién de la ley y el proceso de
enjuiciamiento acelerado en el pais, desde mayo de 2015 se han llevado ante los tribunales
penales 4.448 casos de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada o trata de personas.

85.  Para fortalecer ain més las actividades de prevencion y proteccion de la mano de
obra de la industria transformadora de productos pesqueros y mariscos, Tailandia ha
ejecutado el proyecto trilateral sobre los derechos de los trabajadores en altamar y en tierra
denominado Ship to Shore Rights con la OIT y la Unién Europea. Segun el informe de
referencia del proyecto, puesto en marcha en febrero de 2018, la situacién laboral general
en Tailandia ha mejorado considerablemente debido a una notable reduccion de las lesiones
y el trabajo infantil. Ademas, en 2018, el Ministerio de Trabajo nombrd otros
275 inspectores del trabajo y, en virtud de la Orden ndm. 138/2561 del Ministerio, de 3 de
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abril de 2018, reforzé su mandato en el sector de la pesca. El Equipo de Tareas sobre
Mariscos es otro ejemplo de la colaboracion entre los elaboradores, productores, mayoristas
y minoristas de mariscos tailandeses, asi como con ONG y organismos gubernamentales,
con miras a abordar las cuestiones laborales y la pesca ilegal a lo largo de sus cadenas de
suministro. ElI Equipo de Tareas refleja el compromiso de Tailandia de abordar estas
cuestiones de manera sostenible y mediante la cooperacion entre multiples interesados.

86. El Gobierno de Tailandia, en colaboracién con la OIT, organizaciones de
trabajadores y organizaciones de empleadores, estd ultimando el Programa de Trabajo
Decente por Pais (PTDP) con objeto de promover el trabajo decente para todos. El
memorando de entendimiento sobre el PTDP de Tailandia 2019-2021, cuya firma por las
cuatro partes esta prevista para abril de 2019, proporcionara una mejor proteccion a los
trabajadores, tailandeses y migrantes por igual, y beneficiara a los empleadores gracias al
consiguiente aumento de la productividad y la conduccion mas sostenible de los negocios.

87.  El Gobierno de Tailandia cursé una invitacion al Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas para que realizara una visita a Tailandia entre el 26 de marzo y el 4 de abril
de 2018. En su declaracién al término de la mision, el Grupo de Trabajo considero
particularmente Utiles las medidas adoptadas por el Gobierno y las asociaciones sectoriales
dirigidas por la Asociacién Tailandesa de la Industria del Atan, incluida la aprobacion de
un codigo de conducta sobre précticas laborales éticas como requisito para ser miembro de
la Asociacion y el compromiso de supervisar el cumplimiento de las normas internacionales
por los proveedores.

88.  Tailandia se ha esforzado por promover la aplicacion de los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos. EI Comité para
Prescribir, Preparar, Supervisar y Analizar la Aplicacion del Plan de Accion Nacional esta
preparando desde noviembre de 2016 un proyecto de plan de accion nacional sobre las
empresas y los derechos humanos, que ha sido objeto de amplias rondas de consultas
publicas y con multiples interesados en Bangkok y todas las regiones del pais. Ha
incorporado los contextos, desafios y necesidades especificos en materia de empresas y
derechos humanos de cada region. El actual proyecto de plan de accién nacional tiene
cuatro esferas prioritarias: 1) trabajo; 2) tierras, medio ambiente y recursos naturales;
3) defensores de los derechos humanos; y 4) inversiones transfronterizas y empresas
multinacionales. Su finalizacidn esta prevista a més tardar en 2019. Ademas, la aplicacion
del plan de accion nacional contara con el apoyo, entre otros, del Gobierno y el programa
de cooperacion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) para
promover y facilitar una conducta empresarial responsable. Se estd elaborando un plan de
trabajo de dos afios para la cooperacion en materia de conducta empresarial responsable.

89.  Tailandia ratificd el Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 1958
(nim. 111), el 13 de junio de 2017 y el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
Trabajo Forzoso, 1930, el 4 de junio de 2018, ambos de la OIT. El 4 de diciembre de 2018,
el Consejo de Ministros aprobd el proyecto de Decreto Real por el que se aclara la
definicion de “trabajo forzoso” que figura en la Ley de Prevencion y Represion de la Trata
de Personas, a fin de que se ajuste en mayor grado a las disposiciones del Protocolo. El
Decreto Real entrard en vigor cuando se publique en el Boletin Real. Ademas, como se
menciona en el parrafo 71, el 30 de enero de 2019 Tailandia ratificé el Convenio nim. 188
de la OIT y actualmente se esta elaborando el proyecto de ley sobre el trabajo en la pesca.

90. EIl Gobierno adopté medidas para reducir la demanda de servicios sexuales con fines
comerciales, entre otras cosas investigando y enjuiciando a los delincuentes que compraban
nifios para que participaran en esos servicios sexuales. EI Gobierno elaboré y presentd un
video que desalentaba el turismo sexual para que se exhibiera en los vuelos operados por
Thai Airways International. El Ministerio de Turismo distribuyd més de 315.000 folletos a
profesionales y empresas de turismo y organiz6 cursos de capacitacion para
800 funcionarios publicos locales, trabajadores del sector del turismo, estudiantes, jovenes
y organizaciones de la sociedad civil sobre la prevencion de la explotacion sexual de los
nifios en la industria del turismo.
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Solicitantes de asilo y refugiados (seguimiento de la carta del Comité
de fecha 29 de agosto de 2014)

91. Tailandia ha realizado progresos notables para proteger sistematicamente a las
personas que necesitan proteccion internacional y las personas desplazadas, asi como para
encontrar medidas alternativas de largo plazo a la detencién de nifios.

92.  En cuanto a la cuestion de los desplazados de Myanmar, en enero de 2019 habia
97.613 desplazados que residian en Tailandia desde 1985 en nueve refugios temporales en
cuatro provincias, a saber, Mae Hong Son, Tak, Kanchanaburi y Ratchaburi. Desde 2016,
Tailandia y Myanmar han colaborado estrechamente con miras al retorno seguro,
voluntario, digno y sostenible de estos desplazados. El Grupo de Trabajo Conjunto sobre la
Preparacion del Retorno de los Desplazados, presidido por los Secretarios Permanentes de
los Ministerios de Relaciones Exteriores de Tailandia y Myanmar, se cred en 2018 con el
fin de proporcionar politicas y directrices para el retorno sistematico de los desplazados en
un plazo determinado. ElI Grupo de Trabajo Conjunto se reunié tres veces y regresaron a
Myanmar tres grupos, cuyo total ascendio a 729 desplazados. Este éxito ha contribuido a
consolidar el impulso y la confianza entre las personas desplazadas respecto de su retorno a
Myanmar en condiciones de seguridad, como lo demuestra el creciente nimero de
desplazados que han expresado su interés en regresar a su pais. Tailandia también ejecuta
programas de asistencia para el desarrollo a fin de promover los medios de subsistencia de
las personas desplazadas en las zonas de retorno en Myanmar.

93. Durante 2013 y 2014, Tailandia experiment6 una gran afluencia de migrantes
ilegales que llegaron al pais por el océano indico, pero desde 2015 ya no se han producido
esos movimientos irregulares. Con el fin de encontrar soluciones duraderas para las
personas que llegaron a Tailandia, el pais coopera con Bangladesh, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), tanto en la verificacion de la nacionalidad y el
retorno al pais de origen como en el reasentamiento en un tercer pais.

94.  En cuanto a la cuestién de los nifios migrantes, el 21 de enero de 2019 los siete
organismos gubernamentales principales, a saber, la Real Policia Tailandesa, el Ministerio
de Desarrollo Social y Seguridad Humana, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Trabajo, firmaron un memorando de entendimiento sobre la determinacién de
medidas y enfoques alternativos a la privacion de libertad de nifios en centros de detencion
de inmigrantes. EI memorando de entendimiento establece las responsabilidades de todos
los organismos competentes y les proporciona directrices comunes para integrar los
procedimientos destinados a no detener a nifios migrantes menores de 18 afios. En lugar de
permanecer en los centros de detencién de inmigrantes, el cuidado de los nifios y sus
madres o tutores se encomendard al Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana,
organizaciones privadas u organizaciones de la sociedad civil a la espera de soluciones de
largo plazo. EI memorando de entendimiento reafirma el compromiso del Gobierno con el
cumplimiento de los principios humanitarios, conforme a lo prometido por el Excmo.
General Prayut Chan-o-cha, Primer Ministro de Tailandia, en la Cumbre de Lideres sobre
Refugiados celebrada en Nueva York el 20 de septiembre de 2016.

95.  Aungue Tailandia no es parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
aprobada en 1951, ha mostrado una tradicién y un compromiso humanitarios de larga data.
Como uno de los principales paises de transito y de destino, Tailandia se ha visto afectada
por la afluencia masiva de migrantes en situacién regular o irregular procedentes de
diversas partes del mundo. En diciembre de 2018, Tailandia se sumé a muchos otros paises
para aprobar el pacto mundial sobre los refugiados y el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular en la sesién plenaria del septuagésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General celebrado en Nueva York, demostrando asi su voluntad de
promover la cooperacion internacional y esforzarse en pos de la observancia del principio
de la carga y la responsabilidad en la solucién de los problemas relacionados con los
refugiados y los migrantes a nivel mundial. Actualmente Tailandia también esta explorando
la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
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Otras recomendaciones

Ratificacion de otros tratados (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 26)

96.  Desde 2012, Tailandia ha firmado los siguientes tratados fundamentales de derechos
humanos y sus protocolos facultativos o ha pasado a ser parte en ellos:

« El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, que entrd en vigor para Tailandia el 14 de abril
de 2014,

 Tailandia firmé la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas el 9 de enero de 2012.

« EI Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, 2006 (nim. 187), de la OIT, que entr6 en vigor para Tailandia el 23 de
marzo de 2017.

 El Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006, que entr6 en vigor para Tailandia el
7 de junio de 2017.

 EI Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacién), 1958 (nam. 111), que
entrd en vigor para Tailandia el 13 de junio de 2018.

» El Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930, que
entrara en vigor para Tailandia el 4 de junio de 2019.

 El Convenio sobre el Trabajo en la Pesca, 2007 (nim. 188), que entrara en vigor
para Tailandia el 30 de enero de 2020.

 La Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, que
entrd en vigor para Tailandia el 10 de junio de 2016.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
(CERD/C/THA/CO/1-3, pérr. 27)

97.  Si bien no se ha formulado un plan de accidn integral separado, como recomendd el
Comité en sus observaciones finales, numerosos planes, reformas y proyectos legislativos,
administrativos, educativos y culturales que se detallan en el presente informe periddico se
inspiraron en parte en la aplicacion de la Declaracion de Durban con miras a promover los
derechos humanos y prevenir la discriminacién contra los extranjeros, incluidos los grupos
étnicos y los trabajadores migrantes. Asimismo, como se ha explicado anteriormente, se
han adoptado medidas para prevenir la discriminacion racial y proteger a las victimas de
conformidad con las leyes y los reglamentos pertinentes.

Declaracién relativa al articulo 14 (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 28)

98.  Tailandia ha realizado un estudio sobre la declaracion relativa al articulo 14 sobre su
reconocimiento de la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de
personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion, que aleguen ser
victimas de violaciones de cualquiera de los derechos estipulados en la Convencién y ha
llegado a la conclusion de que los mecanismos nacionales de reparacion existentes estan en
condiciones de tratar eficazmente las cuestiones de discriminacion racial y las violaciones
conexas.

Enmienda al articulo 8 (CERD/C/THA/CQ/1-3, parr. 29)

99. Pendiente de examen.

Divulgacion (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 30)

100. La divulgacién del informe inicial de Tailandia y de las observaciones finales del
Comité se ha realizado a través de diversos medios, entre ellos el sitio web del Ministerio
de Justicia y los talleres celebrados en cinco regiones, incluida Bangkok, con organismos
gubernamentales competentes, organizaciones de la sociedad civil y el publico en general.
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Los detalles de las actividades realizadas figuran en el apéndice sobre medidas para
prevenir y combatir los prejuicios y promover la comprension entre las razas y los derechos
humanos para todos.

Dialogo con la sociedad civil (CERD/C/THA/CO/1-3, parr. 31)

101. Los organismos competentes han organizado periddicamente y en forma individual
o conjunta un dialogo con las organizaciones de la sociedad civil, en particular para luchar
contra la discriminacion racial en relacién con la aplicacién de las recomendaciones y la
preparacion del presente informe periédico.

Aplicacidn de las disposiciones de los articulos 2 a 7
de la Convencion

Articulo 1. Definicidn de discriminacion racial

102. La definicién de discriminacion racial y las medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado adelanto de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas se tratan en los parrafos 8 a 13, 15, 16, 31 a 36 y 91 a 95 del presente informe.

Articulo 2. Politicas publicas encaminadas a eliminar
la discriminacion racial

103. Se tratan en los parrafos 14 a 20, 31 a 36, 46 a 63 y 91 a 95 del presente informe.

Articulo 3. Condena, prevencion, prohibicion y eliminacion
de practicas que constituyan segregacion racial y apartheid

104. Tailandia tiene una politica firme de fomento del multiculturalismo y las sociedades
plurales, asi como de prevencion de la segregacion racial y la discriminacion en todas sus
formas.

Articulo 4. Contramedidas activas para eliminar los actos
de propaganda o de incitacion a promover la superioridad, el odio
y la discriminacion raciales

105. Tailandia retir6 la reserva a este articulo, como se menciona en el parrafo 20 del
presente informe, y seguird examinando politicas, leyes y medidas apropiadas y necesarias
para promover la erradicacion de los actos basados en la superioridad, el odio y la
discriminacion raciales.

Articulo 5. Igualdad y prohibicion de la discriminacién en el goce
de los derechos

106. Se tratan en los parrafos 15, 16, 21 a 30, 33 a 43 y 46 a 90 del presente informe.

Articulo 6. Recursos efectivos e indemnizacion para todas
las victimas de la discriminacién racial en Tailandia

107. Los recursos efectivos disponibles y el acceso a la justicia para todas las victimas de
la discriminacion racial en Tailandia se describen en los parrafos 21 a 23 del presente
informe.
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Articulo 7. Educacion, culturay divulgacion de informacion para
combatir los prejuicios que conducen a la discriminacion racial

108. Se tratan en los parrafos 44 y 45 del presente informe. Las actividades detalladas
sobre la educacion, la cultura y la divulgacién de la informacion para combatir los
prejuicios que conducen a la discriminacion racial y la promocion de los derechos humanos
en Tailandia figuran en el apéndice sobre medidas para prevenir y combatir los prejuicios y
promover la comprension entre las razas y los derechos humanos para todos.
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Apéndice

Medidas para prevenir y combatir los prejuicios
y promover la comprension entre las razas
y los derechos humanos para todos

Los organismos competentes, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las

organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones multilaterales han
puesto en préctica una amplia gama de medidas para prevenir y combatir los prejuicios y
promover la comprensidn entre las razas y los derechos humanos para todos en Tailandia,
como se indica a continuacion:

28

« El Ministerio de Educacion desempefia un papel fundamental en la promocién vy el

fomento de los valores sociales, como el cuidado, el respeto, la responsabilidad, la
paz, la armonia y la convivencia en las escuelas. Sus politicas educativas hacen
hincapié en la importancia de conservar, restablecer y divulgar el patrimonio
cultural, el idioma tailandés y los idiomas locales, la sabiduria y las artes y culturas
tradicionales locales, entre otras cosas. Esas politicas se reflejan en los planes de
estudios académicos de las escuelas, en particular los relativos a los estudios
sociales. Para prevenir el desarrollo de prejuicios y estereotipos dafiinos, se ensefia a
los estudiantes a respetar y promover una sociedad multicultural y multirracial, entre
otras cosas mediante plataformas de aprendizaje como juegos, proyectos
estudiantiles, campamentos escolares y excursiones a museos Yy sitios del
patrimonio. Ademas, el Ministerio de Educacion ha puesto en préctica estrategias,
planes y proyectos especificos para atender las necesidades especificas de los nifios
y personas de origen étnico en Tailandia de manera integral, por ejemplo: 1) el Plan
de Desarrollo Educativo en la Zona Fronteriza (2017-2021), que tiene por objeto
mejorar la educacion y la calidad de vida de los estudiantes, incluidos los
universitarios, y las personas que viven en las zonas fronterizas con Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Camboya; y 2) el Proyecto Escolar en
Régimen de Asociacion Publico-Privada en las Provincias de la Frontera
Meridional, que utiliza un enfoque amplio e integrado para los nifios de esas
provincias que aborda la seguridad y la educacién, reduce los riesgos y la exposicién
a estos, y encara las necesidades basicas de los nifios, especialmente de familias de
bajos ingresos, desfavorecidas y vulnerables, incluidos los huérfanos.

Como se menciona en el informe periddico, el Ministerio de Cultura ha puesto en
marcha planes generales de restablecimiento de los modos de vida de los grupos
étnicos, como los aplicados en virtud de las resoluciones del Consejo de Ministros
de 2 de junio de 2010 sobre el restablecimiento del modo de vida de los gitanos del
mar y de 3 de agosto de 2010 sobre el restablecimiento del modo de vida de los
karenes. Ha asignado fondos para que los grupos étnicos organicen actividades,
incluidos actos festivos de caracter étnico, para promover y celebrar su tradicién y
cultura. Ha prestado apoyo financiero a instituciones académicas, como el Centro de
Antropologia Princesa Maha Chakri Sirindhorn, para la realizacion de actividades de
investigacién, divulgacion de conocimientos y promocion de la comprensién
ciudadana de los grupos étnicos en Tailandia. El objetivo del Centro es fomentar la
tolerancia y la conciencia intercultural mediante la investigacion antropoldgica y la
educacién publica, como el Proyecto de Investigacién y Desarrollo de Museos
Locales, iniciado conjuntamente con esos museos. Ademas, se ha emprendido el
Proyecto de Apoyo al Proceso de Restablecimiento de los Modos de Vida de los
Grupos Etnicos para promover la comprension y el conocimiento pdblicos de los
grupos étnicos en Tailandia, entre otras cosas mediante la creacion de una base de
datos nacional y directrices para el restablecimiento de sus modos de vida, la
realizacién de investigaciones académicas y seminarios, y la elaboracion del
anteproyecto de ley sobre la promocién y conservacion de los modos de vida de los
grupos étnicos y la celebracion de audiencias publicas con esos grupos. Se espera
que en virtud del proyecto se promuevan los derechos culturales y las tradiciones de
los grupos étnicos y se establezcan mecanismos para mejorar las capacidades de los

GE.19-09856



CERD/C/THA/4-8

GE.19-09856

grupos étnicos, de manera que puedan administrarse por si solos sobre la base de sus
culturas y modos de vida y participar en el desarrollo nacional con otras partes
interesadas. Asi pues, el proyecto apoya el plan del Gobierno encaminado a
promover una sociedad multicultural, proporcionando una base para mejorar la
seguridad nacional, combatiendo los prejuicios y reduciendo los enfrentamientos
culturales.

El Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades del Ministerio de Justicia,
ha puesto en marcha una serie de programas de capacitacién y talleres para divulgar
y mejorar el conocimiento y la comprension de los derechos humanos entre los
funcionarios publicos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la
ciudadania en general, con miras a fortalecer la cohesion social y la participacion de
la comunidad y sentar las bases para crear una sociedad multicultural:

» Desde 2014, se han organizado mas de 20 talleres interinstitucionales en
todas las regiones de Tailandia, incluida Bangkok, para divulgar las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial y hacer un seguimiento de los progresos y las dificultades de su
aplicacion. Asistieron a esos talleres, asi como a otros sobre derechos
humanos relacionados con el Comité, organismos publicos competentes,
organizaciones de la sociedad civil e interesados.

» Entre 2015 y 2019, se han organizado cursos de capacitacion sobre los
principios de derechos humanos para las fuerzas del orden en las provincias
de la frontera meridional para al menos 5.371 funcionarios publicos
interesados, incluido el personal de seguridad desplegado en esas provincias,
a fin de promover su comprension de los derechos humanos y reducir al
minimo el riesgo de violaciones de esos derechos en el desempefio de sus
funciones oficiales.

» Desde 2017, se han organizado al menos ocho talleres para promover los
principios de los derechos humanos entre los jovenes de las provincias de la
frontera meridional, a los que asistieron 518 jovenes. Los talleres se
centraron en los principios de igualdad, no discriminacion, diversidad
cultural y multiculturalismo, y entre otras estrategias didacticas se emplearon
debates con moderadores, didlogos interactivos, actividades artisticas, mUsica
y juegos.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores ha colaborado activamente con los

organismos tailandeses competentes y las organizaciones internacionales pertinentes
en la promocion de las normas internacionales de derechos humanos y otras normas
entre los organismos publicos, el sector privado, las organizaciones de la sociedad
civil, incluidos los circulos académicos y los medios de comunicacion, y el puablico
en general, en particular mediante talleres, cursos de capacitacion, seminarios,
conferencias y publicaciones. A continuacion se consignan las principales
actividades:

» Con motivo del 70° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores organizd una serie de
conferencias sobre derechos humanos a lo largo de 2018. Una de las
conferencias incluy6 una presentacion de la Sra. Tuenjai Deetes, Comisionada
Nacional de Derechos Humanos y finalista para Asia del Premio Nansen para
los Refugiados 2018, sobre el tema de su experiencia de toda una vida
trabajando sobre la apatridia y sus reflexiones sobre los adelantos y los
desafios en la eliminacion de la apatridia en Tailandia, realizada en octubre
de 2018. Asistieron a la actividad mas de 100 representantes de organismos
publicos, el cuerpo diplomatico y organizaciones internacionales en Bangkok,
el mundo académico y el pablico en general.

» Se presentaron dos libros infantiles Little Chick and Little Duck. We are
different, we are friends y Konmek’s Dream, que tienen por objeto
sensibilizar a la infancia y la juventud sobre los principios de derechos
humanos y promover el respeto y la aceptacion de las diferencias, la no
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discriminacion, la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, la
inclusion de las personas vulnerables y la coexistencia pacifica en una
sociedad pluralista, como parte de la Serie de Educacién en Derechos
Humanos del Ministerio.

El 14 de diciembre de 2018, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Justicia, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina Regional para
Asia Sudoriental y el ACNUR organizaron conjuntamente en el Centro de
Arte y Cultura de Bangkok un acto titulado “El 70° aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el primer aniversario del
Programa Nacional de Derechos Humanos de Tailandia: hacia una sociedad
comprensiva y solidaria”. Asistieron al acto mas de 200 representantes de
organismos publicos, el cuerpo diplomatico, organizaciones internacionales,
el sector privado, organizaciones de la sociedad civil y el publico en general,
incluidos jovenes. El objetivo del acto fue aumentar la conciencia y la
comprension acerca de los derechos humanos en la sociedad tailandesa,
apoyar los esfuerzos en curso para mejorar la labor en materia de derechos
humanos en los planos nacional e internacional y reafirmar el compromiso
del Gobierno de promover y proteger los derechos humanos en Tailandia y
fuera de sus fronteras. El acto se realizo en el marco del Mes de los Derechos
Humanos en Tailandia, organizado conjuntamente por organismos publicos,
organizaciones internacionales, embajadas extranjeras en Tailandia y
organizaciones de la sociedad civil.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en colaboracién con el ACNUDH, ha
organizado durante dos afios consecutivos desde 2018 un taller anual de
fomento de la capacidad para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos dirigido a funcionarios
gubernamentales que se ocupan de la redaccion de esos informes. El primer
taller, celebrado en febrero de 2018, se centr6 en la presentacion de informes
nacionales al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, y el
segundo, en marzo de 2019, traté de la presentacion de informes nacionales
al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha encargado a la Facultad de Artes
de la Comunicacion de la Universidad de Chulalongkorn que realice un
proyecto de investigacion titulado “Los medios de comunicacion y la
promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas en
situacion de vulnerabilidad”. Los grupos destinatarios de la investigacion son
las minorias étnicas y las personas con discapacidad, las personas de edad y
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).
La publicacién de los resultados de los estudios esta prevista para la primera
mitad de 20109.

La Oficina de la Comisién de Administracion Publica ofrece un curso de
autoaprendizaje sobre derechos humanos bésicos de dos meses de duracion a
través de una plataforma de aprendizaje electrdnico para funcionarios
publicos y miembros del personal. Todos los afios, unos 600 participantes
toman este curso de formacion.

Las instituciones de ensefianza superior, incluidas las universidades, de
Bangkok y otras provincias ofrecen cada vez mas cursos sobre derechos
humanos para sus estudiantes en diversos niveles, asi como para el publico en
general. Por ejemplo, la Universidad Mahidol ofrece cursos de derechos
humanos en las licenciaturas, las maestrias y los doctorados. La Universidad
Chulalongkorn organiza un curso de capacitacion de tres semanas sobre
derechos humanos, justicia en la sociedad y estado de derecho. La
Universidad Thammasat tiene un programa de capacitacion de siete semanas
sobre derechos humanos y legislacién de derechos civiles. Otras
universidades, como la Universidad Sukhothai Thammathirat, la Universidad
de Ubon Ratchathani, la Universidad de Maha Sarakham, la Universidad de
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Chiang Mai, la Universidad de Mae Fa Luang y la Universidad Payap, asi
como varias sedes de la Universidad Rajabhat, también ofrecen cursos sobre
derechos humanos o cuentan con un departamento de derechos humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha ejecutado una serie de programas
de formacién de formadores sobre educacion en derechos humanos y temas conexos para
instructores y personal docente a nivel universitario. Desde 2016 ha celebrado memorandos
de entendimiento con méas de 50 instituciones de ensefianza superior del pais. Mediante
estos programas, la Comision se propone, por conducto de los instructores y el personal
docente que ha asistido a ellos, divulgar conocimientos y crear conciencia sobre los
derechos humanos entre la infancia y la juventud a fin de que impulsen la promocion y
proteccion de los derechos humanos en la sociedad.
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