
В настоящем отчете содержатся тексты выступлений на русском языке и тексты письменных 
переводов выступлений на других языках. Окончательный текст будет включен в Официальные 
отчеты Совета Безопасности. Поправки должны представляться только к текстам выступлений 
на языке подлинника. Они должны включаться в один из экземпляров отчета и направляться 
за подписью одного из членов соответствующей делегации на имя начальника Службы 
стенографических отчетов (Chief, Verbatim Reporting Service, room U 0506). Отчеты с внесенными 
в них поправками будут переизданы в электронной форме и размещены в Системе официальной 
документации Организации Объединенных Наций (http://documents.un.org). 

20-06354 (R) 

 

    

  

 

 

 

 
  

  
 

 
 

 
  

 
  

 
  

   
   

 

 

      
 

 

Организация Объединенных Наций S/PV.8743 

Совет Безопасности Предварительный отчет 
Семьдесят пятый год 

8743-е заседание 
Среда, 11 марта 2020 года, 10 ч 00 мин 
Нью-Йорк 

Председатель: г-н Чжан Цзюнь . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (Китай) 

Члены: Бельгия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Пекстен де Бёйтсверве 

Доминиканская Республика . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Сингер Вайзингер 

Эстония . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Юргенсон 

Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н де Ривьер 

Германия. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Хойсген 

Индонезия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Джани 

Нигер . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Абарри 

Российская Федерация . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Небензя 

Сент-Винсент и Гренадины . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-жа Кинг 

Южно-Африканская Республика . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Матжила 

Тунис . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Ладаб 

Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Аллен 

Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-жа Крафт 

Вьетнам . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Данг 

Повестка дня 

Мир и безопасность в Африке 

Борьба с терроризмом и экстремизмом в Африке 

Письмо Постоянного представителя Китая при Организации 
Объединенных Наций от 26 февраля 2020 года на имя Генерального 
секретаря (S/2020/161) 

-
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Заседание открывается в 10 ч 05 мин. 

Утверждение повестки дня 

Повестка дня утверждается. 

Мир и безопасность в Африке 

Борьба с терроризмом и экстремизмом в 
Африке 

Письмо Постоянного представителя Китая 
при Организации Объединенных Наций от 
26 февраля 2020 года на имя Генерального 
секретаря (S/2020/161) 

Председатель  (говорит по-китайски): На ос-
новании правила 37 временных правил процеду-
ры Совета я приглашаю принять участие в этом 
заседании представителей Алжира, Анголы, Кот-
д’Ивуара, Джибути, Египта, Эритреи, Эфиопии, 
Гвинеи, Японии, Кении, Марокко, Нигерии, Сене-
гала, Сьерра-Леоне, Судана и Того. 

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие 
в заседании следующих докладчиков: заместителя 
Генерального секретаря по политическим вопро-
сам и вопросам миростроительства г-жу Розмари 
Дикарло, которая выступит от имени Генерального 
секретаря Антониу Гутерриша; Постоянного на-
блюдателя от Африканского союза при Организа-
ции Объединенных Наций Ее Превосходительство 
г-жу Фатиму Киари Мохаммед, которая выступит 
от имени Председателя Комиссии Африканского 
союза г-на Муссы Факи Махамата; и помощника 
Генерального секретаря и Специального советни-
ка Администратора Программы развития Органи-
зации Объединенных Наций г-на Абдулая Мара 
Диея, который выступит от имени Администратора 
Программы. 

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я также приглашаю принять 
участие в заседании главу делегации Европейского 
союза при Организации Объединенных Наций Его 
Превосходительство г-на Улофа Скога. 

Сейчас Совет Безопасности приступает к рас-
смотрению пункта своей повестки дня. 

Я хотел бы обратить внимание членов Совета на 
документ S/2020/161, в котором содержится письмо 
Постоянного представителя Китая при Организа-

ции Объединенных Наций от 26 февраля 2020 года 
на имя Генерального секретаря, препровождающее 
концептуальную записку по рассматриваемому 
пункту повестки дня. 

Сейчас я предоставляю слово г-же Дикарло. 

Г-жа Дикарло  (говорит по-английски): Я воз-
даю должное Китайской Народной Республике за 
организацию этого важного заседания. 

Сегодня Африка продвигается вперед в реали-
зации своей собственной повестки дня, ориенти-
рованной на достижение прогресса, мира и благо-
получия. Страны всего континента добиваются 
экономического роста и решают сложные струк-
турные проблемы с учетом Повестки дня Африкан-
ского союза на период до 2063 года. Организации 
гражданского общества, общины и правительства 
как никогда тесно сотрудничают друг с другом. 
Организация Объединенных Наций преисполнена 
решимости поддерживать эти усилия, и в реализа-
ции Совместного рамочного документа Организа-
ции Объединенных Наций и Африканского союза 
(АС) об укреплении партнерства в области мира и 
безопасности и Совместного рамочного документа 
АС и Организации Объединенных Наций об осу-
ществлении Повестки дня на период до 2063 года 
и Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года уже достигнут значительный 
прогресс. 

Однако континент по-прежнему уязвим для 
различных проблем, угрожающих его миру и без-
опасности, препятствующих его экономическому 
развитию и подрывающих права человека и верхо-
венство права. В числе таких угроз — терроризм и 
насильственный экстремизм, масштабы которых в 
различных частях континента продолжают увели-
чиваться, даже несмотря на усилия, прилагаемые 
нами на национальном, региональном и междуна-
родном уровнях усилия для их предотвращения и 
пресечения. Несмотря на активизацию в последние 
годы военных операций против «Аш-Шабааб», эта 
организация по-прежнему создает наиболее труд-
нопреодолимую угрозу безопасности в Сомали и 
Восточной Африке. «Исламское государство Ира-
ка и Леванта» (ИГИЛ) и филиалы «Аль-Каиды» 
сотрудничают друг с другом в осуществлении все 
более изощренных нападений в Западной Африке, 
особенно в Буркина-Фасо, Мали и Нигере. Кроме 
того, несмотря на недавние неудачи, ИГИЛ про-
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должает свою деятельность в Ливии и занимается 
реорганизацией и наращиванием потенциала сво-
их филиалов в Восточной, Южной и Центральной 
Африке. 

В Сахеле и бассейне озера Чад «Исламское 
государство в Большой Сахаре», «Боко харам» и 
отколовшаяся от этой группировки фракция «За-
падноафриканская провинция «Исламского госу-
дарства»» продолжают терроризировать местное 
население и совершать нападения на силы безопас-
ности. Пользуясь этой возможностью, я хотела бы 
почтить память десятков тысяч африканцев, кото-
рые пали жертвами терроризма, и выразить свою 
солидарность с затронутыми правительствами и 
народами. Терроризм оставляет глубокие незажи-
вающие раны, и жертвы и пережившие его лица 
нуждаются не только в защите, но и в возможности 
залечить эти раны посредством отправления право-
судия и получения поддержки, для того чтобы они 
могли вернуться к нормальной жизни. 

Нам известно, что женщины в непропорцио-
нально большой степени страдают от этого наси-
лия, в том числе становятся жертвами сексуально-
го рабства. И поскольку мизогиния лежит в основе 
стратегий многих террористических групп, по-
требностям женщин следует уделять первоочеред-
ное внимание в рамках наших мер реагирования 

Конференция высокого уровня по борьбе с 
терроризмом и предупреждению насильственно-
го экстремизма, ведущего к терроризму, которую 
Организация Объединенных Наций организовала 
совместно с правительством Кении в июле прошло-
го года в Найроби, придала новый импульс нашим 
общим усилиям, которые мы прилагаем для того, 
чтобы понять характер терроризма в Африке и бо-
роться с этой угрозой. Как заявил Генеральный се-
кретарь, невозможно вести борьбу с терроризмом, 
не устранив факторы, лежащие в его основе. Угроза 
терроризма зачастую является следствием проблем 
в области развития, в гуманитарной сфере, в обла-
сти прав человека и сфере безопасности, которые 
террористические группы стремятся использовать 
в своих целях. Поэтому решений в области безопас-
ности и военных мер недостаточно. 

Мы должны решать проблемы нищеты, неэф-
фективного управления, межобщинной напряжен-
ности, гендерного неравенства, безработицы среди 
молодежи, таких видов незаконной деятельности, 

как торговля оружием и торговля людьми, а так-
же использования новых технологий и социальных 
сетей для вербовки, разжигания ненависти и под-
стрекательства. Кроме того, необходимо лучше по-
нимать, что представляет конкретную угрозу для 
каждой страны и субрегиона, и их приоритетные 
потребности. Поскольку универсального решения 
не существует, важнейшее значение имеют все-
объемлющие и всеохватные подходы, основанные 
на участии всех государственных структур и всего 
общества. 

Поскольку терроризм не знает границ, для его 
предупреждения и борьбы с ним необходимо тес-
ное многостороннее сотрудничество. Организация 
Объединенных Наций по-прежнему привержена 
объединению усилий государств-членов в целях 
обмена передовым опытом и знаниями в области 
борьбы с терроризмом, а также необходимыми ре-
сурсами. Организация Объединенных Наций тесно 
сотрудничает с африканскими организациями и 
государствами-членами в целях содействия всеобъ-
емлющему и сбалансированному осуществлению 
Глобальной контртеррористической стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций. Мы поддержа-
ли разработку региональных стратегий по борьбе 
с терроризмом в Сахеле и Центральной и Южной 
Африке и поддерживаем осуществление стратегии, 
принятой Межправительственной организацией по 
развитию для стран Африканского Рога и Танзании. 

По просьбе государств-членов мы поддержи-
ваем инициативы, осуществляемым африкански-
ми странами при их ведущей роли в приоритетных 
тематических областях, которые включают защиту 
уязвимых целей; противодействие перемещению 
террористов; разработку координационных меха-
низмов для правоохранительных органов; укрепле-
ние потенциала государств-членов в области рас-
следования и предотвращения кибератак; взаимо-
действие с парламентариями в целях выполнения 
соответствующих обязательств по борьбе с терро-
ризмом и поощрение сотрудничества Юг — Юг и 
соблюдения прав человека и принципа верховен-
ства права. 

Невозможно переоценить важность оказания 
поддержки Объединенным силам Сахельской груп-
пы пяти, которые могут сыграть решающую роль 
в борьбе с терроризмом, особенно в трех погра-
ничных районах с Мали, Нигером и Буркина-Фа-
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со. На саммите в По, созванном президентом Эм-
манюэлем Макроном в январе, была предложена 
усиленная и целенаправленная стратегия, которая 
может способствовать значительному сокращению 
масштабов террористической угрозы. Я повторяю 
призыв Генерального секретаря к международному 
сообществу оказать решительную поддержку уси-
лиям Сахельской группы пяти. 

Терроризм — это постоянно меняющаяся и 
повсеместно распространенная многоаспектная 
угроза. Я призываю государства-члены и других 
партнеров воспользоваться предстоящим обзором 
Глобальной контртеррористической стратегии Ор-
ганизации Объединенных Наций и проведением 
Недели борьбы с терроризмом в Организации Объ-
единенных Наций для укрепления наших усилий и 
партнерских связей. 

Председатель  (говорит по-китайски): Я благо-
дарю г-жу Дикарло за ее выступление. 

Сейчас я предоставляю слово г-же Мохаммед. 

Г-жа Мохаммед  (говорит по-английски): 
Г-н Председатель, от имени Председателя Комис-
сии Африканского союза Его Превосходительства 
г-на Муссы Факи Махамата я хотела бы прежде 
всего поздравить Вашу делегацию со вступлением 
на пост Председателя Совета Безопасности в этом 
месяце и поблагодарить Вас за направленное пред-
ставителю Африканского союза (АС) приглашение 
выступить в ходе сегодняшних своевременных и 
весьма важных прений. Вы также можете рассчи-
тывать на нашу поддержку усилий по укреплению 
партнерства между Китаем и Африкой в интересах 
достижения мира, безопасности и стабильности на 
континенте. Поздравляем Вашу делегацию с успеш-
ным завершением переговоров по заявлению Пред-
седателя, которое будет принято позднее сегодня. 

Сегодняшнее заседание действительно прохо-
дит в то время, когда масштабы распространения 
терроризма и насильственного экстремизма на Аф-
риканском континенте и за его пределами и острый 
характер этих явлений достигли беспрецедентного 
уровня. Помимо Сахеля, бассейна озера Чад и Аф-
риканского Рога, терроризм сейчас распространя-
ется и на другие части континента, которые ранее 
не были затронуты этой угрозой. Заместитель Ге-
нерального секретаря Дикарло подробно рассказа-
ла об этом. 

Нельзя игнорировать тот факт, что сегодня в 
этих регионах идет война — настоящая война, в 
результате которой почти еженедельно гибнут де-
сятки военнослужащих и мирных граждан. На гла-
зах тысяч детей их школы закрываются либо в ре-
зультате их разрушения, либо потому, что учителя 
и ученики вынуждены спасаться бегством. Жители 
остаются без крыши над головой и средств к суще-
ствованию, базовая инфраструктура разрушается, 
что сводит на нет достигнутые результаты в обла-
сти развития и подрывает любые перспективы на 
будущее для населения этих регионов на десятиле-
тия вперед. 

Тем временем террористические группы ис-
пользуют все более изощренные инструменты. По 
мере развития технологий нам приходится иметь 
дело с тем, что технологии могут быть использова-
ны как во благо, так и во вред, и одним из примеров 
этого является совершение террористических ак-
тов с применением беспилотных летательных аппа-
ратов. Террористические группы также усовершен-
ствовали методы вербовки, чему способствовало 
использование в этих целях киберплатформ и та-
ких системных проблем, как нищета, этнические и 
религиозные расколы и конкурирующие политиче-
ские идеологии. Экстремистские и другие преступ-
ные группы используют социальные сети и онлай-
новые платформы вербовки для массового распро-
странения радикальных идей на различных языках. 

Следует также признать, что изощренные мето-
ды террористических групп не ограничиваются их 
стратегиями радикализации и вербовки. С годами 
они превратились в хорошо организованные тене-
вые правительства, которые оказывают услуги и в 
некоторых случаях выступают в роли судей, при-
сяжных и палачей. 

Терроризм также способствует разжиганию ме-
жобщинного насилия. Ранее мы уже становились 
свидетелями того, как террористические группы 
использовали напряженность в отношениях меж-
ду общинами в ряде стран для достижения своих 
целей. 

Сложный характер терроризма и насильствен-
ного экстремизма на Африканском континенте не 
поддается обобщению, и решить эту проблему пу-
тем применения стандартных стратегий реагиро-
вания невозможно. Поэтому ввиду столь сложного 
характера этой проблемы АС изменил свои подхо-
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ды. Еще в 1992 году АС предпринял шаги по борьбе 
с терроризмом, приняв резолюции и декларации об 
укреплении сотрудничества между его государ-
ствами-членами. В конце 1990-х годов континент 
признал необходимость применения энергичного 
многоаспектного подхода и поэтому принял Кон-
венцию 1999 года о предупреждении терроризма и 
борьбе с ним, которая предусматривает, среди про-
чего, принятие мер по борьбе с финансированием 
терроризма, повышение эффективности мер, при-
нимаемых системой уголовного правосудия в целях 
борьбы с терроризмом, и содействие развитию меж-
государственного сотрудничества между правоох-
ранительными и судебными органами. 

В 2004 году Конвенция была дополнена Прото-
колом, в котором рассматривается вопрос о связи 
терроризма и организованной преступности. Это 
было сделано в тот период, когда пиратство и по-
хищение людей с целью получения выкупа стали 
использоваться террористическими группами в 
качестве новых способов получения финансовых 
средств. Учреждения АС также продолжают нара-
щивать потенциал разведывательных служб, пра-
воохранительных органов и других учреждений 
в области предотвращения терроризма и борьбы с 
ним в соответствии с документами и рамочными 
программами Африканского союза. В число та-
ких учреждений входят Африканский научно-ис-
следовательский центр по борьбе с терроризмом, 
Комитет служб разведки и безопасности Африки, 
а совсем недавно и Механизм АС по сотрудниче-
ству между органами полиции. Кроме того, ини-
циированные под эгидой Африканского союза Ну-
акшотский и Джибутийский процессы укрепления 
сотрудничества в области безопасности в регионах 
Сахеля и Восточной Африки послужили катализа-
тором сотрудничества между разведывательными 
службами соответствующих стран и регионов. 

Следует также отметить, что развертывание 
АС операций в поддержку мира, таких как Миссия 
Африканского союза в Сомали, и создание специ-
альных коалиций по вопросам безопасности, таких 
как Многонациональная объединенная оператив-
но-тактическая группа и Объединенные силы Са-
хельской группы пяти, продемонстрировало всему 
миру приверженность Африки делу ликвидации 
терроризма. Поэтому международное сообщество 
осознало настоятельную необходимость оказания 
этим механизмам на предсказуемой и устойчивой 

основе поддержки, соразмерной стоящим перед 
ними задачам. На этом фоне и основываясь на на-
шем опыте в Африке, я хотела бы подчеркнуть три 
момента. 

Во-первых, в процессе борьбы с этим злом мы 
как никогда ранее осознали необходимость на ком-
плексной и всеобъемлющей основе укреплять наши 
усилия по недопущению возникновения условий, 
благоприятствующих распространению террориз-
ма. Нужно уделять больше внимания деятельности 
по предотвращению, дополняя ее мерами по обе-
спечению безопасности и правоприменительными 
мерами, а также мерами, направленными на содей-
ствие прочной постконфликтной стабилизации и 
восстановлению. 

Во-вторых, необходимо предпринять допол-
нительные усилия с целью разобраться в моти-
вах, которыми руководствуются люди, особенно 
молодежь, принимая решение вступить в ряды 
воинствующих экстремистских групп. Согласно 
наиболее распространенному, стандартному объ-
яснению, речь идет о безработных или социально 
обездоленных лицах, поверивших обещаниям ха-
ризматических фанатичных лидеров о возможно-
стях, которые при других условиях были бы для 
них недоступны. Но проведенные на континенте 
исследования показывают, что такое объяснение не 
всегда верно. На самом деле, часто имеет место со-
четание факторов, некоторые из которых по своей 
природе не являются ни религиозными, ни идеоло-
гическими. Это не означает, что во многих случаях 
идеология и религия не играют важной роли. Тем не 
менее существует необходимость в принятии стра-
тегических мер, разработанных непосредственно 
с учетом местных реалий и множества различных 
факторов — экономических, этнических, полити-
ческих или религиозных. 

В-третьих, что касается международного со-
общества в целом, то нам необходимо уделять 
больше внимания факторам, которые выходят за 
рамки непосредственного местного контекста. Во-
инствующие экстремистские группировки хитро-
умно вплетают различные вопросы, от конфликта 
на Ближнем Востоке до усиления исламофобии и 
активизации правых экстремистских групп на За-
паде, в свое повествование с целью убедить в су-
ществующей в глобальных масштабах несправед-
ливости и внушить страх и ненависть. Поэтому мы 
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должны помнить о том, что условия, создающие 
благодатную почву для насильственного экстре-
мизма, необходимо устранять и на местном, и на 
глобальном уровнях. 

В заключение я хотела бы подтвердить готов-
ность АС в полной мере выполнять свою долю обя-
занностей в борьбе с терроризмом и насильствен-
ным экстремизмом. Вместе с тем не следует также 
забывать о том, что соответствующая ответствен-
ность лежит на всех нас и что для борьбы с этим 
бедствием, которое подрывает не только междуна-
родный мир и безопасность, но и ценности и прин-
ципы, издавна присущие нашим разнообразным и 
демократическим обществам, мы должны действо-
вать сообща. Все государства-члены должны посто-
янно стремиться к объединению усилий, используя 
подходы, которые не только не причиняют вреда, 
но и, напротив, отражают принципы, связывающие 
наше международное сообщество, демонстрируя 
при этом чувства солидарности и ответственности 
за обеспечение благополучия всех обществ во всем 
мире сегодня и в долгосрочной перспективе. 

Председатель  (говорит по-китайски): Я благо-
дарю г-жу Мохаммед за ее выступление. 

Слово предоставляется г-ну Диею. 

Г-н Дией  (говорит по-английски): Благодарю 
Вас, г-н Председатель, за предоставленную мне 
возможность выступить сегодня в Совете Безопас-
ности. Я хотел бы подчеркнуть необходимость ис-
пользования в усилиях по предотвращению насиль-
ственного экстремизма подхода, предусматриваю-
щего уделение приоритетного внимания обеспе-
чению устойчивого развития и соблюдению прав 
человека. В своем выступлении я намерен показать, 
как Организация Объединенных Наций использует 
такой подход для успешной борьбы с насильствен-
ным экстремизмом в Африке. 

Хотим заверить Вас, г-н Председатель, в нашей 
поддержке прилагаемых Вами усилий по содей-
ствию миру, процветанию и прогрессу в Африке. 
Позвольте мне прежде всего особо подчеркнуть, 
что благодаря предпринимаемым мерам в области 
развития на континенте отмечается улучшение 
экономического положения, укрепление мира и 
благополучия. Даже в регионе Сахеля страны де-
монстрируют значительный потенциал экономи-
ческого роста: он прогнозируется на уровне 6 про-

центов в Буркина-Фасо и Нигере, 5,6 процента в 
Чаде, 3,6 процента в Мавритании и 4,8 процента в 
Мали. Все страны региона провели добровольные 
национальные обзоры в рамках политического фо-
рума высокого уровня по устойчивому развитию и 
успешно продвигаются вперед в направлении до-
стижения многих целей в области устойчивого раз-
вития. Давайте не будем забывать о прогрессе, уже 
достигнутом Африкой, и ее потенциале и давайте 
с признательностью отметим направляемые на ее 
развитие инвестиции, лежащие в основе достигну-
тых успехов. 

В то же время мы видим, что на Африканском 
континенте все чаще возникают нестабильные си-
туации, особенно в районе, который сейчас называ-
ют дугой нестабильности и который охватывает Са-
хель, район озера Чад и Африканский Рог с эпицен-
трами в треугольнике Липтако-Гурма, центральной 
части Мали, в бассейне озера Чад и в Сомали. Пе-
ред нами как перед международной системой так-
же стоит задача урегулировать эти нестабильные 
ситуации, которая осложняется отсутствием у нас 
эмпирических данных. Очень часто мы не можем 
с абсолютной уверенностью сказать, в чем заклю-
чаются конкретные потребности тех или иных об-
щин и учреждений, какие стратегии могут помочь 
удовлетворить эти потребности или какие инвести-
ционные механизмы могут быть задействованы для 
достижения существенных, прочных результатов. 

Именно поэтому Программа развития Органи-
зации Объединенных Наций (ПРООН) помогает си-
стеме в ее работе путем инвестирования ресурсов 
в проведение качественных исследований и разра-
ботку программ с опорой на фактические данные, 
чтобы на их основе можно было предпринимать 
действия. Например, наш подход к предотвраще-
нию насильственного экстремизма основан на дан-
ных новаторского исследования, в ходе которого 
были опрошены более 700 бывших членов агрес-
сивных экстремистских групп с целью понять, по-
чему люди поддаются вербовке. Согласно прове-
денному нами в 2017 году исследованию, озаглав-
ленному «Journey to extremism in Africa: drivers, 
incentives and the tipping point for recruitment» 
(«Путь к экстремизму в Африке: факторы, стимулы 
и переломный момент в вербовке»), 55 процентов 
людей, которые добровольно присоединяются к та-
ким группам, глубоко неудовлетворены своим эко-
номическим положением; 83 процента считают, что 
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их правительство заботится только об интересах 
избранных; более 75 процентов абсолютно не до-
веряют политикам и правоохранительным органам; 
у многих низкий уровень образования, и большин-
ство новобранцев прибывают из приграничных или 
периферийных районов, где на протяжении поколе-
ний существует проблема маргинализации. 

В этих неуправляемых и заброшенных райо-
нах, являющихся очагами насилия, люди лишены 
доступа к услугам в таких областях, как образова-
ние, здравоохранение, правосудие, безопасность, 
они сталкиваются с проблемами нехватки средств 
к существованию, у них нет возможности влиять 
на решения, которые сказываются на их жизни, или 
заниматься делом, которое способствовало бы по-
вышению их благополучия. Именно эти проблемы 
лежат в основе насильственного экстремизма. 

Кроме того, в нашем докладе за 2019 год под 
названием «Invisible Women: Gendered Dimensions 
of Return, Rehabilitation and Reintegration» («Неви-
димые женщины: гендерные аспекты возвращения, 
реабилитации и реинтеграции») говорится о том, 
что многие агрессивные экстремистские группы в 
Африке приняли на вооружение идею расширения 
прав и возможностей женщин и улучшения соци-
ально-экономических условий. Такой посыл при-
влекает большое число женщин, добровольно при-
соединяющихся к этим группам. Если не устранить 
эти коренные причины насильственного экстре-
мизма, будет сохраняться опасность дальнейшей 
вербовки женщин, в том числе повторной вербовки 
многих тысяч возвращенцев из числа женщин. 

Позвольте мне еще раз заявить о том, что важ-
нейшей составляющей деятельности по устранения 
этих коренных причин насильственного экстремиз-
ма является профилактика. Инвестиции в деятель-
ность по предотвращению целесообразны с эко-
номической точки зрения. В совместном докладе 
Организации Объединенных Наций и Всемирного 
банка говорится, что в долгосрочной перспективе 
каждый доллар США, вложенный в предотвраще-
ние, снижает связанные с конфликтами затраты 
более чем на 16 долл. США. Инвестиции в предот-
вращение защищают государство от убытков, кото-
рые могут составить от двух до восьми процентов 
валового внутреннего продукта в год. Несмотря на 
все это, финансовые средства в основном выделя-
ются не на предотвращение и миростроительство, а 

на реагирование на кризисы. Согласно докладу Ор-
ганизации экономического сотрудничества и раз-
вития за 2018 год, только два процента от общего 
объема предоставляемой уязвимым странам офи-
циальной помощи в целях развития направляется 
на цели предотвращения и лишь десять — на цели 
миростроительства. 

Кроме того, инвесторы, как правило, слишком 
часто полагаются на подходы, в рамках которых 
упор делается на обеспечении безопасности, даже 
несмотря на то, что, как мы знаем, такие подходы 
сопряжены с риском распространения насильствен-
ного экстремизма. Как показывают результаты на-
ших исследований, 71 процент людей, которые 
вступают в применяющие насилие экстремистские 
группы, делают это потому, что столкнулись с на-
рушениями прав человека со стороны правоохрани-
тельных органов. 

Те, кто считает, что для ликвидации насиль-
ственного экстремизма достаточно лишь обеспечи-
вать безопасность, игнорируют данные о том, что 
именно необходимо делать для эффективного реше-
ния этой проблемы. Мы знаем, что для устранения 
подтвержденных коренных причин насильственно-
го экстремизма нужно предпринимать шаги в об-
ласти развития, и мы знаем, что они эффективны. У 
нас есть данные, свидетельствующие о том, что ди-
алог помогает добиться существенных изменений 
во взглядах и поведении людей, принадлежащих к 
различным политическим, религиозным и социаль-
ным группам. Опытным путем доказано, что про-
екты, объединяющие в себе оказание психологиче-
ской поддержки, профессиональную подготовку и 
обучение, снижают вероятность распространения 
экстремистских тенденций среди молодежи и по-
вышают уровень терпимости в общинах. Согласно 
имеющейся у нас информации, инвестирование в 
расширение прав и возможностей женщин и обе-
спечение гендерного равенства способствует укре-
плению мира и безопасности. 

Поэтому для эффективного решения проблем, 
связанных с насильственным экстремизмом, необхо-
димо применять комплексный и сбалансированный 
подход к безопасности и развитию. Мероприятия в 
области безопасности должны быть направлены на 
усиление защиты человека путем укрепления тех 
аспектов социального договора между государством 
и обществом, в которых он перестает действовать, 
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и восстановления разорванных связей между общи-
нами в интересах обеспечения большей социальной 
сплоченности. По сути, такие мероприятия позволя-
ют стимулировать активность местного населения, 
добиваться устойчивых инвестиций в развитие чело-
веческого потенциала, укреплять региональные ме-
ханизмы управления и придавать импульс процес-
су обеспечения экономического процветания путем 
увеличения объема инвестиций на местном, нацио-
нальном и региональном уровнях. 

ПРОООН является глобальным лидером в деле 
содействия устранению коренных причин насиль-
ственного экстремизма. Мы дополняем меры, на-
правленные на обеспечение безопасности, деятель-
ностью в области развития, призванной способство-
вать предотвращению насильственного экстремизма 
на глобальном уровне, осуществляя региональные и 
национальные проекты в 34 странах мира. 

С 2015 года наш региональный проект по пре-
дотвращению насильственного экстремизма в Аф-
рике позволил оказать поддержку 21 стране по всему 
континенту. Результаты исследования, изложенные 
в докладе «Путь к экстремизму в Африке» показы-
вают, что благодаря реализации своего регионально-
го проекта ПРООН завоевала репутацию идейного 
вдохновителя, надежного партнера и новатора в об-
ласти предотвращения насильственного экстремиз-
ма в Африке. Этот проект показал, что политическая 
воля к сотрудничеству в осуществлении превентив-
ной трансграничной деятельности является ключом 
к решению проблемы распространения нестабиль-
ности. Как говорил китайский философ Лао-Цзы, 
близ границ пасутся боевые кони. Уделение недо-
статочного внимания приграничным территориям 
ведет к войне и насильственному экстремизму. 

Мы в ПРООН понимаем важность партнерства. 
Мы верим в общесистемный подход. Мы тесно со-
трудничаем с Контртеррористическим управлени-
ем Организации Объединенных Наций, Управле-
нием Организации Объединенных Наций по нарко-
тикам и преступности, Департаментом по полити-
ческим вопросам и вопросам миростроительства, 
Фондом миростроительства и другими членами 
Глобального договора Организации Объединенных 
Наций по координации контртеррористической де-
ятельности. Мы также работаем в тесном контакте 
с представителями гражданского общества, частно-
го сектора и религиозных организаций. 

В заключение позвольте мне отметить, что мы 
воздаем должное Африканскому союзу (АС) за про-
являемую им дальновидность, которая выражается 
в поддержке кампании «Заставим пушки замол-
чать», направленной на содействие предотвраще-
нию, регулированию и разрешению конфликтов в 
Африке путем осуществления контроля над неза-
конной торговлей оружием. Мы приветствуем при-
знание АС необходимости применения общенацио-
нальных подходов в усилиях по борьбе с насилием 
во всех его формах. Предлагаем Совету мира и без-
опасности Африканского союза привести к единым 
позициям тех, кто придерживается различных мне-
ний относительно концепции предотвращения на-
сильственного экстремизма и дает различные тол-
кования этой концепции. 

Кроме того, мы призываем все государства-чле-
ны активно инвестировать в усилия по обеспече-
нию развития и предотвращения с учетом факторов 
риска и содействовать активизации таких усилий, 
с тем чтобы устранить коренные причины насиль-
ственного экстремизма и тем самым раз и навсегда 
покончить с ним. Система Организации Объеди-
ненных Наций будет и впредь играть решающую 
роль в оказании поддержки Африке. 

Председатель  (говорит по-китайски): Благода-
рю г-на Диея за его сообщение и за обзор философ-
ских идей Лао-Цзы. 

На рассмотрении членов Совета находится 
представленный от имени Совета текст заявления 
Председателя по теме сегодняшнего заседания. 
Благодарю членов Совета за ценный вклад в под-
готовку этого заявления. 

В соответствии с договоренностью, достиг-
нутой между членами Совета, я буду считать, что 
члены Совета Безопасности согласны с заявлением, 
которое будет опубликовано в качестве документа 
Совета Безопасности под условным обозначением 
S/PRST/2020/5. 

Сейчас я выступлю с заявлением в моем каче-
стве представителя Китая. 

Китай благодарит докладчиков, а именно заме-
стителя Генерального секретаря Розмари Дикарло, 
выступавшую от имени Генерального секретаря 
Антониу Гутерриша; посла Фатиму Киари Мохам-
мед, выступавшую от имени Председателя Комис-
сии Африканского союза г-на Муссы Факи Маха-
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мата; и помощника Генерального секретаря, Спе-
циального советника Администратора Програм-
мы развития Организации Объединенных Наций 
г-на Абдулая Мар Диея, выступавшего от имени 
Администратора. 

Терроризм является общим врагом всех наро-
дов мира. В настоящее время международные уси-
лия по борьбе с терроризмом прилагаются с слож-
ных и трудных условиях. Ни одна страна не может 
считать себя застрахованной или защищенной от 
угрозы терроризма. Явление, которое затрагивает 
одну страну, затрагивает и все остальные. В по-
следние годы Африка — континент, обладающий 
самым большим потенциалом в плане развития, — 
оказалась в бедственном положении в результате 
распространения терроризма и насильственного 
экстремизма. Еще не решены старые проблемы, а 
уже возникают новые угрозы. 

Африка все чаще оказывается на переднем крае 
глобальных усилий по борьбе с терроризмом. Поль-
зуясь нестабильностью в некоторых частях Афри-
ки, террористические организации проникают на 
континент и распространяются по всей его терри-
тории, нарушая стабильность и тормозя социаль-
но-экономическое развитие в регионе и подрывая 
мир и безопасность во всем мире в целом. Между-
народному сообществу следует принять опера-
тивные, действенные и скоординированные меры, 
с тем чтобы помочь африканским странам более 
эффективно противостоять угрозе терроризма и 
предоставить им больше возможностей, ресурсов и 
средств, чтобы они могли раз и навсегда устранить 
факторы, способствующие распространению тер-
роризма, и вести всеобъемлющую и комплексную 
борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

В этой связи Китай принимает к сведению 
только что принятое заявление Председателя S/ 
PRST/2020/5, касающееся наращивания потенциа-
ла, подготовки кадров и обмена передовым опытом 
и извлеченными уроками, а также укрепления вну-
тренней координации деятельности учреждений 
Организации Объединенных Наций. В этом заявле-
нии отражены ключевые моменты, по которым нам 
сегодня удалось достичь консенсуса. Китай счита-
ет, что этот консенсус может стать важнейшим ори-
ентиром для принятия дальнейших мер. Пользуясь 
этой возможностью, я хотел бы высказать следую-
щие замечания. 

Во-первых, необходимо применять единые 
стандарты во всех областях и добиваться консен-
суса в отношении борьбы с терроризмом. Борьба с 
терроризмом в Африке является важной составля-
ющей глобальной борьбы с терроризмом. При ока-
зании Африке содействия в борьбе с терроризмом 
международному сообществу следует придержи-
ваться единообразных стандартов борьбы с этим 
бедствием. Любую террористическую деятель-
ность надлежит неумолимо пресекать, вне зависи-
мости от идеологии, которой руководствуются пре-
ступники, стран, которые они выбрали своими ми-
шенями, или применяемой ими тактики. При этом 
следует избегать увязки терроризма с какими бы то 
ни было конкретными религиями или этническими 
группами. 

Китай поддерживает Организацию Объеди-
ненных Наций в выполнении возложенной на нее 
центральной координирующей роли в деятельности 
по оказанию африканским государствам помощи в 
наращивании их потенциала для борьбы с терро-
ризмом и уделение ею приоритетного внимания 
задаче укрепления их потенциала в этой области. 
Мы выступаем за то, чтобы оказание африканским 
странам такой международной помощи в борьбе с 
терроризмом не обусловливалось никакими поли-
тическими требованиями. 

Во-вторых, мы должны придерживаться це-
лостного подхода и вести борьбу как с коренными 
причинами терроризма и экстремизма, так и с их 
проявлениями. В некоторых частях Африки одним 
из основных способствующих распространению 
терроризма и экстремизма факторов является низ-
кий уровень развития в социально-экономической 
сфере. Многим африканским странам приходит-
ся решать целый ряд сложных задач по созданию 
инфраструктуры, искоренению нищеты и обеспе-
чению развития, занятости, социальной защиты и 
доступа к образованию и здравоохранению. Меж-
дународное сообщество обязано оказывать афри-
канским странам помощь в дальнейшем осущест-
влении Повестки дня Африканского союза (АС) на 
период до 2063 года и Повестки дня Организации 
Объединенных Наций в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года, с тем чтобы они мог-
ли достичь прочного мира и стабильности за счет 
экономического развития, искоренения нищеты и 
улучшения условий жизни людей. 
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В первую очередь внимание следует сосредото-
чить на сферах образования и трудоустройства аф-
риканской молодежи. Все сегодняшние докладчики 
касались этих вопросов в своих выступлениях. Мы 
должны оградить африканскую молодежь от пагуб-
ного влияния экстремистских идеологий. В ходе 
Пекинского саммита в рамках Форума сотрудни-
чества «Китай — Африка» Китай выдвинул восемь 
широкомасштабных инициатив, многие из которых 
направлены на оказание африканской молодежи по-
мощи, в том числе в приобретении профессиональ-
ных навыков, чтобы она была более образованной 
и лучше подготовленной к трудовой деятельности. 

В-третьих, мы должны строго придерживаться 
принципа ведущей роли и ответственности Афри-
ки за решение стоящих перед ней задач. При оказа-
нии Африке содействия в ее борьбе с терроризмом 
международному сообществу следует поддержи-
вать африканские страны в поисках африканских 
решений для африканских проблем. В рамках та-
ких усилий по оказанию помощи в борьбе с терро-
ризмом международному сообществу необходимо 
соблюдать суверенитет, независимость и террито-
риальную целостность соответствующих стран, 
в полной мере учитывать мнения и соображения 
самих африканских стран и их региональных орга-
низаций, поддерживать их приоритеты, с понима-
нием относиться к их тревогам и заботам и уделять 
приоритетное внимание решению тех проблем, ко-
торые сами страны считают для себя наиболее на-
сущными. Помощь африканским странам в особой 
мере необходима в наращивании потенциала и со-
вершенствовании механизмов, способных обеспе-
чивать, в частности, противодействие терроризму, 
расширение обмена информацией, пресечение де-
ятельности иностранных боевиков-террористов и 
каналов финансирования терроризма, а также ис-
пользования Интернета в террористических целях. 
Мы надеемся, что нам удастся реализовать на ме-
стах соответствующие меры, предлагаемые в заяв-
лении Председателя. 

В-четвертых, нам следует как можно шире за-
действовать потенциал региональных организаций 
и налаживать взаимодействие с ними в борьбе с 
терроризмом. Африканским странам не по силам 
самостоятельно вести борьбу с терроризмом и экс-
тремизмом в Африке. Африканский союз и другие 
соответствующие региональные и субрегиональ-
ные организации лучше информированы о положе-

нии в странах региона и их потребностях в борьбе с 
терроризмом. Они обладают уникальными возмож-
ностями для оказания содействия в решении про-
блем континента. Китай поддерживает африкан-
ские страны в их стремлении к объединению сил в 
интересах укрепления собственного потенциала по 
устранению общими усилиями террористической 
угрозы. Мы будем и впредь поддерживать иници-
ативу АС «Заставим пушки в Африке замолчать к 
2020 году». 

Мы надеемся, что Организация Объединенных 
Наций будет расширять координацию и сотруд-
ничество с Африканским союзом и другими реги-
ональными и субрегиональными организациями, 
оказывать африканским странам поддержку в ак-
тивном осуществлении соответствующих резолю-
ций Совета Безопасности и Глобальной контртер-
рористической стратегии Организации Объединен-
ных Наций, активизирует обмен передовым опытом 
и извлеченными уроками — обеспечивая при этом 
тесное взаимодействие. Китай придает большое 
значение проблемам африканских стран и полно-
стью и решительно поддерживает страны и регио-
нальные организации Африканского континента в 
их неустанных усилиях по борьбе с терроризмом и 
насильственным экстремизмом. 

Через финансируемый Китаем Целевой фонд 
мира и развития Организации Объединенных На-
ций мы оказываем финансовую поддержку в осу-
ществлении Организацией Объединенных Наций 
программ подготовки по вопросам борьбы с терро-
ризмом в Африке. В ходе вышеупомянутого Пекин-
ского саммита в рамках Форума сотрудничества 
«Китай — Африка» нами было принято решение 
учредить Китайско-африканский форум по вопро-
сам мира и безопасности и Китайско-африканский 
фонд сотрудничества в области мира и безопас-
ности в поддержку взаимодействия между нашей 
страной и африканским континентом в обеспече-
нии мира и безопасности. Через Африканский союз 
мы предоставили 300 млн йен на проведение кон-
тртеррористических операций в регионе Сахеля и 
на наращивание потенциала Объединенных сил Са-
хельской группы пяти. Мы будем и впредь в меру 
своих возможностей предоставлять африканским 
странам материальные средства для наращивания 
их потенциала в борьбе с терроризмом. Китай готов 
совместно с остальным международным сообще-
ством оказывать африканским странам поддержку 

10/42 20-06354 



20-06354 11/42 

11/03/2020 Мир и безопасность в Африке S/PV.8743 

 

  

 
 

 

  
  

 
 
 

 

     
     

       
     

   

 
 

 
     

    
  

   
    
     

 
 

    
 

 
 

     
    
    

    
     

 
 

    

     

   
     

    
      

 

 

     
        

 

 
    

       
 

     

 
 

     
 

 
 

   
 

      

 

 

и помощь в борьбе с терроризмом и экстремизмом 
и намерен по-прежнему вносить конструктивный 
вклад в обеспечение мира, стабильности и разви-
тия в Африке. 

Я возвращаюсь к своим функциям Председате-
ля Совета. 

Сейчас я предоставляю слово членам Совета, 
которые желают выступить с заявлениями. 

Г-н Сингер Вайзингер (Доминиканская Респу-
блика) (говорит по-испански): Прежде всего мы вы-
ражаем председательствующей в Совете китайской 
делегации особую признательность за организацию 
этих прений на столь важную и тревожную тему, 
заслуживающую нашего всемерного и самого при-
стального внимания. Мы с удовлетворением отме-
чаем участие в заседании заместителя Генерально-
го секретаря по политическим вопросам и вопро-
сам миростроительства г-жи Розмари Дикарло и 
сделанное ею заявление, а также доклады, с кото-
рыми выступили Постоянный наблюдатель от Аф-
риканского союза при Организации Объединенных 
Наций г-жа Фатима Киари Мохаммед и помощник 
Генерального секретаря и Специальный советник 
Администратора Программы развития Организа-
ции Объединенных Наций г-н Абдулай Мар Дией. 

Резкое ухудшение обстановки в плане безопас-
ности в Западной Африке, особенно в государствах 
региона Сахеля — Буркина-Фасо, Мали и Ниге-
ре — в результате связанного с терроризмом на-
силия действительно весьма тревожно, поскольку, 
согласно имеющимся официальным оценкам, чис-
ло погибших в 2019 году возросло по сравнению с 
2016 годом в пять раз, составив более 4000 человек. 
Вместе с международным сообществом Домини-
канская Республика самым решительным образом 
осуждает террористические акты, приводящие к 
трагической гибели людей, и хотела бы выразить 
наши искреннейшие соболезнования семьям погиб-
ших и заверить затронутые этим бедствием страны 
в нашей солидарности с ними. Ничем не оправдан-
ная гибель столь большого числа людей служит на-
стойчивым призывом к бдительности и принятию 
смелых, последовательных и четко продуманных 
мер, учитывающих не только ограниченные спо-
собности этих государств эффективно противодей-
ствовать являющемуся дополнительным фактором, 
содействующим обострению конфликтов в регио-
не, присутствию на их территории террористиче-

ских групп и угрозам, обусловленным деятельно-
стью таких групп и порождающим терроризм на-
сильственным экстремизмом, но и, что еще важнее, 
первопричины терроризма, почву, на которой он 
произрастает, и состав его приверженцев. 

Особое внимание необходимо уделять таяще-
му в себе серьезную угрозу взаимодействию и со-
трудничеству террористических групп как между 
собой, так и с синдикатами транснациональной ор-
ганизованной преступности, занимающимися тор-
говлей наркотиками, людьми, незаконным оружием 
и культурными ценностями, пиратством, эксплуа-
тацией природных ресурсов и многими другими 
видами преступной деятельности. Речь идет о ре-
альном союзе сил зла, ослабляющем государствен-
ные структуры, замедляющем развитие государств 
и подрывающем их социальные устои. 

Поэтому мы, как всегда, особенно в контексте 
мира и безопасности в Африке, выступаем за актив-
ное и широкое участие женщин в разработке все-
объемлющих стратегий для устранения структур-
ных причин, приводящих к возникновению ситуа-
ций отсутствия безопасности, и за принятие мер по 
борьбе с терроризмом и пресечению порождающего 
терроризм насильственного экстремизма, основан-
ных на признании роли женщин в предотвращении 
и урегулировании конфликтов, в миростроитель-
стве и в налаживании спокойной обстановки после 
завершения конфликта. 

Кроме того, необходимо укреплять роль моло-
дежи, которая составляет подавляющее большин-
ство населения, особенно в процессах принятия 
решений, и удовлетворять ее потребности. Для 
этого следует применять комплексный подход, 
предусматривающий вовлечение правительства в 
целом и всех представителей общества, в том чис-
ле организаций гражданского общества, в рамках 
усилий по борьбе с терроризмом и насильственным 
экстремизмом, способствующим терроризму, по-
средством создания возможностей для развития, 
например, в сфере образования и занятости, а так-
же гарантирования по крайней мере минимального 
приемлемого уровня управления и безопасности. 

В то же время мы по-прежнему обеспокоены 
угрозой, связанной с числом иностранных боеви-
ков-террористов, возвращающихся в страны своего 
происхождения или присоединяющихся к терро-
ристическим группам, что является огромной про-
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блемой для африканских стран как с точки зрения 
ресурсов, так и с точки зрения материально-техни-
ческого обеспечения. В этой связи мы призываем 
международное сообщество продолжать оказывать 
странам поддержку в целях укрепления их потенци-
ала в области судебного преследования, реабилита-
ции и реинтеграции и во многих других областях. 

В целях борьбы с терроризмом и насильствен-
ным экстремизмом, способствующим терроризму, 
необходимо гарантировать полное и эффективное 
осуществление соответствующих резолюций, в 
том числе о предупреждении и пресечении финан-
сирования терроризма, а также применение всех 
соответствующих санкционных мер в отношении 
отдельных лиц, групп, предприятий и связанных 
с ними организаций. Именно в этих вопросах со-
трудничество между государствами и поддержка со 
стороны субрегиональных и региональных органи-
заций играют крайне важную роль. 

Поэтому мы высоко оцениваем усилия, пред-
принимаемые африканскими странами, Африкан-
ским союзом и другими субрегиональными и ре-
гиональными организациями, и достигнутый на 
этом направлении прогресс, а также постоянную 
поддержку со стороны соответствующих структур 
системы Организации Объединенных Наций. 

Г-н Небензя (Российская Федерация): Пре-
жде всего позвольте выразить признательность 
китайской стороне за инициативу проведения за-
седания Совета Безопасности, посвященного на-
сущной проблеме противодействия терроризму и 
экстремизму в Африке. Благодарим сегодняшних 
докладчиков — г-жу Дикарло, г-жу Мохаммед и 
г-на Абдулая Диея — за их брифинги. Присоединя-
емся к заявлению Председателя Совета Безопасно-
сти S/PRST/2020/5, оперативно подготовленному по 
предложению китайских коллег. Наряду с осталь-
ными членами Совета подтверждаем солидарность 
с правительствами стран Сахеля, бассейна озера 
Чад и Африканского Рога в их законных усилиях по 
борьбе с террористической угрозой. В то же время 
хотели бы подчеркнуть, что обсуждаемые сегодня 
вызовы и угрозы безопасности, к сожалению, ста-
новятся в равной степени актуальными для всего 
Африканского континента. 

Пользуясь случаем, хотели бы выразить ис-
кренние соболезнования родным и близким мир-
ных граждан, а также военнослужащих и сотруд-

ников правоохранительных органов стран Африки, 
чьи жизни унесла волна насилия и террора, прока-
тившаяся по континенту в последние месяцы. 

Губительное влияние экстремизма и терроризма 
сегодня особенно отчетливо проявляется в Западной 
Африке, где всего за несколько лет в разы выросло 
число террористических преступлений. Обстановка 
осложняется переходом ряда радикальных сил под 
знамена «Исламского государства Ирака и Леванта» 
(ИГИЛ), его трансформацией в разветвленную под-
польную террористическую сеть и созданием новых 
региональных «филиалов». В этой связи в принятом 
сегодня заявлении акцентируется необходимость 
всеобъемлющего выполнения санкций Совета Без-
опасности в отношении подразделений ИГИЛ в За-
падной Африке, Великой Сахаре и Ливии. 

После военного поражения ИГИЛ в Сирии и 
Ираке в Африку устремились потоки иностранных 
террористов-боевиков. Скрываясь под масками ми-
грантов и беженцев, они осуществляют диверсион-
ную и вербовочную деятельность, проповедуя экс-
тремистскую и террористическую идеологию среди 
молодежи и уязвимых слоев населения. Наши запад-
ные коллеги регулярно рекламируют многочислен-
ные проекты технического содействия африканским 
странам на базе политизированной концепции пред-
упреждения насильственного экстремизма. В этой 
связи хотелось бы отметить несколько моментов. 

Во-первых, любое техническое содействие в 
указанной сфере должно оказываться исключитель-
но по запросу соответствующих государств. При 
этом стоит учитывать, что далеко не во всех странах 
применимы механизмы предупреждения, в кото-
рых главенствующую роль играют негосударствен-
ные структуры. Бесспорно, гражданское общество 
должно привлекаться к профилактике экстремизма 
и терроризма. К примеру, существенный вклад в эту 
работу вносит духовенство, лидеры общественного 
мнения, средства массовой информации, образова-
тельные учреждения и спортивные организации. 
Однако все это будет бесполезно, если государствен-
ные органы не будут осуществлять координацию 
таких усилий, в полной мере осознавая свою перво-
степенную ответственность за поддержание обще-
ственной безопасности. Не буду подробно останав-
ливаться на российских подходах к профилактике 
распространения идеологии терроризма, поскольку 
этой теме будет посвящен отдельный открытый бри-
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финг, организуемый совместно с Контртеррористи-
ческим управлением Организации Объединенных 
Наций 16 марта. 

Во-вторых, в рамках оценки потребностей госу-
дарств региона во внешней помощи первостепенное 
внимание должно уделяться выполнению универ-
сальных антитеррористических конвенций и прото-
колов, резолюций Совета Безопасности, а также ре-
гиональных инструментов. Отмечаем собственные 
усилия Африканского союза на этом направлении. 
Кроме того, предлагаем государствам региона при-
смотреться к новаторской Конвенции Шанхайской 
организации сотрудничества по противодействию 
экстремизму, открытой для присоединения всех за-
интересованных сторон. 

В-третьих, в соответствии с принятым сегодня 
заявлением государства и профильные междуна-
родные организации должны придерживаться сба-
лансированного подхода к анализу условий, способ-
ствующих распространению терроризма, в равной 
степени уделяя внимание внутренним и внешним 
факторам. Безусловно, решение социально-экономи-
ческих проблем, в том числе снижение уровня безра-
ботицы, помогло бы искоренить питательную среду 
терроризма. В то же время, как мы уже отметили и 
как верно указано в заявлении Председателя Совета 
Безопасности, нынешний всплеск террора во многом 
связан с феноменом иностранных террористов-бое-
виков и экспансией крупнейших террористических 
группировок, то есть с внешними причинами. Таких 
факторов на самом деле гораздо больше. В свое вре-
мя отдельные страны не учли, что вслед за попытка-
ми установления режима «управляемого хаоса» не-
минуемо следует потеря контроля за ситуацией. Раз-
рушение государственности в Ливии предопредели-
ло характер современной террористической угрозы 
в Африке. Очевидно, что без каких-либо подвижек 
на пути восстановления этой страны говорить о про-
грессе в борьбе с терроризмом в регионе сложно. 

Ливийский контекст также нельзя сбрасывать 
со счетов, когда дело касается приоритетной задачи 
противодействия оружейной подпитке террористов 
в соответствии с принятым сегодня документом. В 
своем последнем докладе по легкому и стрелковому 
оружию (S/2019/1011) Генеральный секретарь выра-
зил серьезную обеспокоенность в связи с «огром-
ным количеством» оружия из ливийских запасов, 
которое незаконными путями попадает в страны 

Сахеля и за его пределы. То есть этот поток не сни-
жается даже спустя девять лет после начала граж-
данской войны в Ливии. К сожалению, не все стра-
ны в равной степени озабочены этой проблемой. 

В заключение хотели бы отметить, что Рос-
сия внимательно отслеживает развитие ситуации 
в ключевых регионах Африки. Ряду стран мы уже 
оказываем соответствующую военно-техническую 
помощь, осуществляем подготовку военных и по-
лицейских кадров. Призываем международное со-
общество объединить усилия в рамках предостав-
ления технического содействия африканским стра-
нам и сфокусировать его на действительно важных 
аспектах борьбы с экстремизмом и терроризмом. 

Г-н Ладаб (Тунис) (говорит по-английски): 
Я благодарю докладчиков: г-жу Розмари Дикар-
ло, посла Мохаммед и г-на Диея — за их важные 
выступления. 

Я выступаю с этим заявлением от имени трех 
африканских стран, являющихся членами Совета 
Безопасности, — Нигера, Южной Африки и Туни-
са, — а также Сент-Винсента и Гренадин. 

Прежде всего мы хотели бы поблагодарить 
Китай за то, что во время своего нынешнего пред-
седательства в Совете Безопасности он решил со-
средоточиться на проблеме борьбы с терроризмом 
и насильственным экстремизмом в Африке. Мы 
приветствуем принятие заявления Председателя 
S/PRST/2020/5 по этому вопросу, которое является 
свидетельством усилий, совместно предпринимае-
мых членами Совета для борьбы с этим бедствием 
и его искоренения. 

Терроризм и насильственный экстремизм по-
прежнему относятся к числу наиболее серьезных 
угроз стабильности и развитию Африки. Проявле-
нием этой угрозы становятся как небольшие ин-
циденты, так и масштабные нападения на мирных 
граждан и инфраструктуру. Во многих случаях эти 
нападения перерастают в открытое вооруженное 
противостояние, беспрецедентное по своим мас-
штабам и воздействию, между террористическими 
группами и государственными органами безопас-
ности, в результате которого сотни людей погиба-
ют или получают увечья, тысячи оказываются на 
положении перемещенных лиц и вынуждены жить 
в плохих условиях, возникают перебои в экономи-
ческой деятельности в пострадавших районах, на-
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селение начинает охватывать страх, возникает не-
определенность и, что самое главное, оказываются 
исчерпанными и без того ограниченные возможно-
сти государственных учреждений и сил. 

Важно отметить, что, хотя террористические 
группы в Африке в основном преследуют цели на 
местном уровне, они вступают в сговор с группа-
ми, которые существуют за пределами континента, 
о чем свидетельствует появление местных ячеек 
«Аль-Каиды» и организации «Исламское государ-
ство Ирака и Леванта» (ИГИЛ), созданных для до-
стижения целей этих группировок в Африке. Такое 
развитие событий приводит к серьезным послед-
ствиям на континенте, поскольку после того, как 
ИГИЛ утратило свои позиции в Ираке и Сирии, 
оно предпринимает попытки вновь начать деятель-
ность на территории Африканского континента, в 
частности в регионе Сахеля. 

Более того, увеличивается число иностран-
ных боевиков-террористов, которые переселяют-
ся на Африканский континент. Они направляют-
ся в основном в районы со слабым присутствием 
государства, в частности, расположенные вдоль 
границ, характеризующихся высокой проницаемо-
стью. Они используют в своих целях недовольство 
местного населения, бедность, отсутствие госу-
дарственных услуг и безопасности. Они прибега-
ют к варварскому применению силы против насе-
ления и участвуют в трансграничной преступной 
деятельности. 

Говоря кратко, террористические группы в 
Африке стали одним из ключевых факторов не-
стабильности: они обостряют конфликты и услож-
няют их, а также представляют собой серьезную 
угрозу для государственной власти и для регио-
нального и международного мира и безопасности. 
Как представляется, некоторые группы «Аль-
Каиды» и «Исламского государства» действуют 
сообща и координируют нападения с целью захва-
та больших участков территории. 

Война в Ливии, которая продолжается при со-
действии иностранных сил, по-прежнему посыла-
ющих в страну оружие и боевиков, подпитывает 
эти террористические тенденции на континенте 
и, как и раньше, способствует усилению террори-
стических групп и оказывает воздействие на ситу-
ацию в Африке, особенно в Сахельском регионе. 
Мы призываем соответствующие государства вы-

полнять свои обязательства и воздерживаться от 
нарушения введенного Советом Безопасности ору-
жейного эмбарго в отношении Ливии. Мы также 
призываем Совет Безопасности взять на себя от-
ветственность за обеспечение соблюдения в пол-
ном объеме резолюций, принятых им по этому 
вопросу. 

Кроме того, непрекращающиеся нападения, от 
которых сегодня страдает население стран Сахеля, 
бассейна озера Чад и Африканского Рога, должны 
восприниматься как наша общая проблема, а так-
же должны побудить нас, пока еще не поздно, при-
нять меры для поддержания международного мира 
и безопасности. 

Буквально в прошлое воскресенье деревни 
Дингила и Барга на севере Буркина-Фасо подвер-
глись нападению со стороны террористической 
группы, в ходе которого 43 человека были убиты 
и еще многие — ранены. Мы самым решительным 
образом осуждаем это террористическое нападе-
ние. Мы выражаем наши глубочайшие соболезно-
вания и сочувствие семьям погибших и пострадав-
ших и народу Буркина-Фасо, а также заявляем о 
нашей солидарности и готовности в полном объ-
еме оказывать правительству Буркина-Фасо под-
держку в его усилиях по борьбе с терроризмом. 

Африканские государства и общины проявля-
ют большую стойкость и мужество в борьбе с тер-
роризмом и насильственным экстремизмом. Од-
нако в сложившейся ситуации необходимо, чтобы 
международное сообщество еще более эффективно 
предпринимало активные и скоординированные 
действия в поддержку этих усилий. В этой связи 
мы хотели бы подчеркнуть необходимость даль-
нейших действий в следующих областях. 

Во-первых, крайне важно обнаруживать и лик-
видировать все каналы поддержки терроризма в 
Африке, включая предоставление финансовых ре-
сурсов террористическим группам, снабжение их 
оружием, в том числе стрелковым оружием и лег-
кими вооружениями, содействие возвращению и 
переселению иностранных боевиков-террористов 
в зоны конфликтов и использование религии для 
радикализации и вербовки молодежи и оправдания 
применения насилия, а также осуществлять судеб-
ное преследование за такого рода деятельность. 
Необходимо расширять осуществление программ, 
направленных на создание потенциала для борьбы 

14/42 20-06354 



20-06354 15/42 

11/03/2020 Мир и безопасность в Африке S/PV.8743 

 

  

    
  

 

 
     

     
  

    

   
 

    
 
 
 
 

 

      

    
      

     
 
 

 
    

   
 
 

     
      

 
 

     

 

 
     

     

      

    

 
    

      
 

       

      
 
 
 

      
 

   
     

 
 

 

 
     

    
 

  

 
 

        
     

 
 
 

с террористической идеологией и использовани-
ем информационно-коммуникационных техноло-
гий в целях распространения террористической 
пропаганды. 

Во-вторых, мы должны принимать меры для 
устранения коренных причин и условий, способ-
ствующих терроризму в Африке. Особенно благо-
приятной средой для терроризма являются госу-
дарства и регионы, обстановка в которых харак-
теризуется такими негативными факторами, как 
неблагоприятная социально-экономическая ситу-
ация, маргинализация, отсутствие возможностей 
для получения образования, безработица, гендер-
ное неравенство, нарушения прав человека, поли-
тическая нестабильность, социальная нестабиль-
ность и вооруженные конфликты. Поэтому важно, 
чтобы государства осуществляли всеобъемлющие 
и комплексные стратегии по борьбе с терроризмом 
путем поощрения устойчивого развития, борьбы 
с нищетой и неравенством, защиты и поощрения 
прав человека, совершенствования управления, в 
том числе в секторе безопасности, борьбы с корруп-
цией и содействия участию и расширению руково-
дящей роли молодежи и женщин на всех уровнях 
принятия решений. В рамках этих стратегий необ-
ходимо применять подход, основанный на участии 
всего правительства и всего общества и предусма-
тривающий, помимо прочего, партнерские отноше-
ния между государственным и частным секторами 
и сотрудничество с организациями гражданского 
общества в усилиях по разработке, осуществлению 
и оценке мер, которые принимаются для борьбы с 
терроризмом. 

В-третьих, крайне важно принимать меры для 
устранения существующей и развивающейся вза-
имосвязи между транснациональной организован-
ной преступностью и терроризмом. Оперативная 
эффективность террористических групп в регионе 
повышается за счет прекращения конфликтов и на-
лаживания сотрудничества между ними и преступ-
ными группами, поскольку они используют одни 
и те же маршруты для контрабанды и вкладывают 
средства в прибыльную незаконную деятельность, 
включая незаконную торговлю оружием, наркоти-
ками, культурными ценностями и природными ре-
сурсами, а также похищение людей с целью полу-
чения выкупа, вымогательство, отмывание денег и 
грабежи. 

В-четвертых, мы должны укреплять потенциал 
государств по смягчению последствий нападений 
на слабозащищенные цели, используя эффективные 
средства для разработки и дальнейшего осущест-
вления планов действий на случай непредвиден-
ных обстоятельств целях защиты, реагирования и 
восстановления после ущерба, причиненного в ре-
зультате террористических нападений на слабоза-
щищенные цели, а также проведения соответству-
ющих расследований. 

Наконец, мы должны повышать эффективность 
межучрежденческой, двусторонней и региональной 
координации и обмена информацией, особенно в та-
ких областях, как обеспечение безопасности границ 
и осуществление пограничного контроля, отправле-
ние уголовного правосудия, предоставление инфор-
мации о поездках и сотрудничество полиции и раз-
ведывательных служб. В этой связи мы подтверж-
даем важность усилий и инициатив Африканского 
союза, в том числе инициативы «Заставить пушки в 
Африке замолчать», направленной на прекращение 
конфликтов в Африке, предотвращение геноцида, 
достижение мира для всех и избавление континен-
та от войн, насильственных конфликтов, нарушений 
прав человека и гуманитарных катастроф. Кроме 
того, мы приветствуем сотрудничество с Контртер-
рористическим управлением Организации Объеди-
ненных Наций в организации Африканской регио-
нальной конференции высокого уровня по борьбе с 
терроризмом и предупреждению насильственного 
экстремизма, ведущего к терроризму, которая состо-
ялась в июле 2019 года в Найроби. 

Пользуясь этой возможностью, мы призываем 
к более тесному и скоординированному междуна-
родному сотрудничеству в реализации антитерро-
ристических мер и инициатив в регионе, особенно 
в том, что касается реализации планов в отношении 
международной коалиции по Сахелю. 

В заключение мы подтверждаем нашу реши-
мость прилагать все усилия для борьбы с терро-
ризмом и насильственным экстремизмом на нашем 
континенте и вновь заявляем о своей готовности 
принимать для этого меры в соответствии с целями 
и принципами Устава Организации Объединенных 
Наций и при соблюдении наших обязательств по 
международному праву, в том числе норм в области 
прав человека, гуманитарного права и беженского 
права. Мы готовы сотрудничать с нашими партне-



  

 

    
 

    
 

 

 
 

 
 

     

 

 
 

 

     

 
     

 
     

    

 
 

 

     

     
 
 

     
 

     
    

 

 
 

 
 

    
  

 
  

 
 

 
     

 
    
     

 

 
 

   

     

     

 
 

 

     

      

 
 
 

S/PV.8743 Мир и безопасность в Африке 11/03/2020 

рами и всеми соответствующими заинтересован-
ными сторонами в целях обеспечения того, чтобы 
страны Африки были свободны от терроризма и на-
сильственного экстремизма. 

Г-н Аллен (Соединенное Королевство) (гово-
рит по-английски): Мы признательны Китаю за ор-
ганизацию этого заседания по чрезвычайно важной 
теме и искренне приветствуем сегодняшнее при-
нятие заявления Председателя S/PRST/2020/5. Мы 
с удовлетворением отмечаем, в частности, то, что 
в нем признается важность целостного подхода, ре-
гиональных стратегий и планов действий, а также 
важность прав человека, борьбы с использованием 
сексуального насилия в качестве террористической 
тактики и налаживания открытого и конструктив-
ного партнерства в целях борьбы с терроризмом, 
привлечения виновных к ответственности и пре-
дотвращения насильственного экстремизма. Это 
касается не только Африки, но и других регионов. 
Кроме того, благодарю докладчиков за их содержа-
тельные выступления. 

Как уже ранее говорилось в этом зале, терро-
ристическая угроза в Африке стремительно видо-
изменяется, а из-за угрозы иностранных боевиков-
террористов и репатриантов становятся отчетливо 
видны факторы риска, возникающие в связи с де-
ятельностью ДАИШ и связанных с «Аль-Каидой» 
организаций, включая, в частности, группировки 
в Мали, Нигере и Буркина-Фасо. Мы очень рады 
тому, что Организация Объединенных Наций рас-
пространила на «Западноафриканскую провинцию 
«Исламского государства»» и «Исламское государ-
ство в Большой Сахаре» режим санкций Комитета, 
учрежденного резолюцией 1267 (1999). 

Однако мы также знаем, что террористическая 
угроза не признает границ. В связи с этим Соеди-
ненное Королевство подчеркивает ценность меж-
дународного и регионального сотрудничества для 
выявления угроз, усиления ответных мер и обе-
спечения того, чтобы эти меры реагирования соот-
ветствовали международным нормам и стандартам. 
Наличие нужных механизмов и партнерских связей 
имеет ключевое значение для обеспечения обмена 
информацией о планируемых терактах и возмож-
ности арестовать виновных, провести в отноше-
нии них расследование и подвергнуть судебному 
преследованию в соответствии с национальными 
и международными правовыми обязательствами. 

Слишком часто обмен информацией осуществля-
ется недостаточно эффективно даже между ведом-
ствами одного государства, не говоря уже об обме-
не информацией между странами. Но есть простая 
формула: чем шире обмен информацией и активнее 
сотрудничество, тем сложнее террористам дей-
ствовать. Боюсь, что верно и обратное. Отношения 
между странами могут быть сложными, но борьба 
с терроризмом всегда должна быть общим делом. 

Совет Безопасности разработал надежные кон-
тртеррористические механизмы. Государства-чле-
ны должны продолжать осуществлять соответству-
ющие резолюции. Мы подчеркиваем важную роль 
Исполнительного директората Контртеррористиче-
ского комитета (ИДКТК) в работе с государствами 
в целях обеспечения более строгого соблюдения 
обязательств по борьбе с терроризмом и определе-
ния потребностей в технической помощи. Призыва-
ем Контртеррористическое управление, Программу 
развития Организации Объединенных Наций и дру-
гие структуры выполнять рекомендации ИДКТК и 
помогать государствам-членам укреплять их по-
тенциал. Считаем, что Организация Объединенных 
Наций должна продолжать работу по наращиванию 
потенциала в Африке, что также дополняет под-
держку по двусторонним каналам, оказываемую 
членами Совета и другими государствами — чле-
нами Организации Объединенных Наций. 

Со своей стороны, Соединенное Королевство 
поддерживает проекты по наращиванию контртер-
рористического потенциала в рамках двусторонних 
программ в странах Африки, в которых делается ак-
цент на различных аспектах борьбы с терроризмом 
и предотвращении насильственного экстремизма, в 
том числе на основе сотрудничества в области раз-
вития, полицейского, военного и других форм со-
трудничества в сфере безопасности. Вот несколько 
тому примеров. В Восточной Африке мы сотрудни-
чаем с Управлением Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности в деле строи-
тельства следственных изоляторов в Сомали в соот-
ветствии с международными стандартами, а с Кени-
ей сотрудничаем в части укрепления мер реагирова-
ния на кризисы и работы на местах преступлений. В 
Западной Африке мы сотрудничаем с прокуратурой 
Нигерии в рамках дел по борьбе с терроризмом на 
досудебном этапе с целью увеличения доли обвини-
тельных приговоров, а также осуществляем сотруд-
ничество в области авиационной безопасности. 
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Добавлю также, что в своем качестве дирек-
тора департамента национальной безопасности в 
министерстве иностранных дел я координировал 
ответные меры правительства в случае нападений 
в Тунисе и Сус, где были убиты более 30 британ-
ских граждан. С тех пор мы неустанно работаем с 
нашими тунисскими друзьями над наращиванием 
потенциала и поддержки их — и я подчеркиваю 
слово «их» — приоритетов в плане безопасности. 
Кроме того, мы сотрудничаем с местными право-
охранительными органами и сотрудниками систе-
мы уголовного правосудия в различных африкан-
ских странах в целях тщательной подготовки на-
дежной доказательной базы дел о терроризме, для 
их дальнейшего рассмотрения в рамках судебной 
системы, с тем чтобы, как хотелось бы надеяться, 
добиваться осуждения и тюремных сроков, а также 
с тем чтобы разрабатывать оперативные меры реа-
гирования, основанные на принципе верховенства 
права. 

Как подчеркивается в принятом нами сегодня 
заявлении Председателя, борьба с терроризмом — 
это не просто вопрос безопасности. Безусловно, 
безопасность имеет жизненно важное значение, и 
необходимо, чтобы во всех наших странах мы при-
нимали соразмерные ответные меры безопасности 
для пресечения нападений и ареста известных тер-
рористов. Но одного этого недостаточно. Пробле-
ма, с которой мы сталкиваемся во многих странах, 
заключается в том, террористические группы обе-
спечивают оказание основных услуг в конкретных 
областях. Это означает, что, придерживаясь наше-
го подхода, мы должны руководствоваться сообра-
жениями безопасности и одновременно с этим пре-
доставлять такие услуги и добиваться позитивных 
перемен к лучшему в общинах. 

Но что же делать с теми, кого наши силы без-
опасности не смогли выявить как террористов-оди-
ночек или тех, кто совершает террористические на-
падения? И здесь важную роль играет профилакти-
ческая деятельность, призванная не допустить пре-
вращения людей в террористов или воинствующих 
экстремистов и удержать их от поддержки таких 
элементов. Хочу повторить тезис Розмари Дикар-
ло: здесь не может быть универсального решения. 
Профилактика должна, прежде всего, осущест-
вляться на местном уровне с учетом местной спец-
ифики и разрабатываться совместно с местными 
же общинами и органами власти. То, что сработало 

в Лондоне, не обязательно сработает в Манчестере. 
То, что нужно в Истли, не обязательно будет нужно 
в Момбасе. 

Ранее я говорил о том, что борьба с террориз-
мом является общим делом, даже когда отношения 
между странами напряженные. Могу сказать, что 
как директору департамента национальной без-
опасности министерства иностранных дел мне так-
же выпала честь посетить Москву, и я регулярно 
обсуждал этот вопрос с моими российскими колле-
гами. Считаю, что важно поддерживать открытый 
диалог и вместе работать над вопросами борьбы с 
терроризмом. Мы достаточно часто спорим с на-
шими российскими друзьями, и я не вижу необхо-
димости делать это сейчас. В связи с этим я не со-
бираюсь реагировать на носящие политический ха-
рактер замечания российского представителя. Но, 
выслушав высказанные им опасения, я хочу заве-
рить наших российских друзей, что предотвраще-
ние насильственного экстремизма — повестка дня 
в области предотвращения — никогда не сможет 
стать «управляемым извне» подходом. Он может 
сработать только в условиях сотрудничества с го-
сударствами, будь то на национальном или местном 
уровне, и это не два взаимоисключающих варианта. 
Участие государства и общества не следует считать 
единственно возможным направлением работы. На-
деюсь, что это придаст определенную уверенность 
в отношении подхода, которого старается придер-
живаться Соединенное Королевство. 

В заключение позвольте мне сказать, что ха-
рактер сегодняшних угроз требует не просто обще-
государственного, но и общенародного подхода, 
основанного на прочном партнерстве между прави-
тельствами, общинами, а также международными и 
региональными субъектами. Однако мы также знаем, 
что меры, ущемляющие права человека и противопо-
ставляющие граждан их собственному правитель-
ству, могут обострить напряженность и подстег-
нуть радикализацию и вербовку в террористические 
группы. Хотя у государств есть законные опасения 
по поводу терроризма, мы должны подчеркнуть, что 
все меры реагирования должны быть соразмерными. 
Как мы часто повторяем в резолюциях Совета, такие 
меры не должны поощрять увязывание терроризма 
с какой бы то ни было религией, национальностью, 
цивилизацией или этнической группой. Это не про-
сто правильный, но и наиболее эффективный подход. 
Массовое навешивание ярлыков или репрессии в от-
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ношении представителей отдельного меньшинства 
или религии могут лишь подогреть недовольство и 
создать основания для еще большей радикализации 
отдельных людей на местном и глобальном уровнях. 

В заключение позвольте мне сказать, что картина 
угроз в Африке меняется, и террористы повсеместно 
продолжают адаптировать свои методы и деятель-
ность. Мы видим, как быстро меняется ситуация на 
континенте, когда насильственный экстремизм рас-
пространяется за пределы стран, пострадавших от 
терроризма, а не существовавшие ранее группиров-
ки формируются в новых местах. Это будет иметь 
серьезные долгосрочные последствия не только для 
континента, но и для безопасности и процветания в 
целом. Соединенное Королевство поддерживает на-
ших африканских партнеров и друзей в этой борьбе. 
И в этой борьбе мы обязаны победить. 

Г-н Хойсген (Германия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Вас, 
г-н  Председатель, за внесение этого важного пун-
кта в повестку дня Совета Безопасности. Мы заслу-
шали трех замечательных докладчиков, которые 
обрисовали весьма мрачную картину нынешнего 
положения дел в части борьбы с терроризмом. Г-жа 
Розмари Дикарло говорила об «Аш-Шабааб», «Боко 
Харам», «Исламском государстве Ирака и Леван-
та» и «Аль-Каиде». Г-н Абдулай Мар Дией говорил 
о дуге нестабильности. А г-жа Фатима Мохаммед 
говорила о том, что в состоянии войны находятся 
целые регионы, в которых разрушена инфраструк-
тура и нет источником средств к существованию. 
Она говорила также о технологических достижени-
ях террористов, в частности об использовании ими 
беспилотных летательных аппаратов. Г-жа Дикар-
ло, а также другие лица, включая г-на Хосе Синге-
ра Вайзингера, упомянули о большом числе жертв, 
составляющем десятки тысяч людей. Я согласен 
с г-жой Мохаммед в том, что существуют очень 
сложные ситуации, которые требуют комплексных 
решений или, как говорится в заявлении Председа-
теля S/PRST/2020/5, целостного подхода. 

Что касается наших дальнейших действий, то я 
хотел бы отметить существенную согласованность 
в ответах, которые озвучили докладчики и другие 
ораторы, и прежде всего представитель Соединен-
ного Королевства, в частности в отношении предот-
вращения. Важно понять причины и факторы, вслед-
ствие которых отдельные лица, особенно молодежь, 

вступают в террористические и экстремистские 
группы, с тем чтобы затем дать возможность обще-
ствам и отдельным лицам устойчиво противостоять 
терроризму и экстремистским идеологиям. Что такое 
устойчивые общества? Речь идет об обществах, в ко-
торых уважают верховенство права и права человека 
и которые являются инклюзивными и защищают, а 
не изолируют меньшинства, а также обеспечивают 
значимое участие женщин и экономические пер-
спективы. Как упомянул г-н Дией, на деятельность 
по предотвращению тратится недостаточно денег. 
Он поделился с нами статистикой, согласно кото-
рой направление одного доллара на деятельность по 
предотвращению приносит гораздо более серьезные 
результаты, чем выделение крупных сумм на приня-
тие мер реагирования в связи с кризисом. 

Разумеется, долгосрочный подход, направлен-
ный на повышение устойчивости обществ, должен 
дополняться работой правоохранительных орга-
нов и секторов безопасности, которые занимаются 
борьбой с терроризмом и судебным преследова-
нием виновных. Кроме того, крайне важно, каким 
образом это делается и каким образом действуют 
правоохранительные органы, а также обеспечение 
их ответственности за соблюдение прав человека и 
уважение ими верховенства права. Я хотел бы на-
помнить об одной из цифр, которая была приведена 
г-ном Диеем и которую мы должны учитывать, а 
именно, что 71 процент респондентов, участвовав-
ших в упомянутом им исследовании, заявили, что 
именно действия правительства, включая наруше-
ния прав человека и отказ от соблюдения таких 
основополагающих принципов, как верховенство 
права, спровоцировали их присоединение к терро-
ристическим или пропагандирующим насилие экс-
тремистским группировкам. Авторы исследования 
Программы развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН) пришли к следующему выводу: 

«необходимо срочно произвести полную пере-
оценку государственных мер, направленных на 
обеспечение безопасности, в том числе обеспе-
чить более эффективный контроль за соблюде-
нием прав человека и принципа верховенства 
права, а также ответственность государств». 

Мы должны крайне серьезно отнестись к этой 
рекомендации. В исследовании также отмечает-
ся, что социально-экономическая маргинализация 
способствует радикализации, хотя в то же время 
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делается весьма важный вывод о том, что соци-
ально-экономическая маргинализация не является 
главной движущей силой терроризма. Иными сло-
вами, нищета не ведет автоматически к террориз-
му, однако, с другой стороны, процветание не озна-
чает, что общества или отдельные люди становятся 
невосприимчивы к вербовке террористами. Таким 
образом, хотелось бы еще раз подчеркнуть, что 
ключевое значение имеют предотвращение, уваже-
ние человеческого достоинства и создание среды, 
в которой молодые люди смогут зарабатывать себе 
на жизнь, поддерживать семьи и иметь возможно-
сти для участия в социальной, экономической и по-
литической жизни. 

В своем выступлении г-н Дией также упомянул о 
качественном образовании. В исследовании ПРООН 
содержится призыв к предоставлению детям обра-
зования, которое «содействовало бы критическому 
мышлению, социальной сплоченности, воспитанию 
в духе мира и формированию ценностей граждан-
ской активности». В этой связи упоминание г-жой 
Мохаммед в ее выступлении о том, что были закры-
ты тысячи школ, производит довольно тяжелое впе-
чатление и вызывает огромную тревогу, поскольку 
создаваемые в школах пространства не рассчитаны 
на применение индивидуального подхода. 

Кроме того, в усилиях по борьбе с терроризмом 
важно учитывать вопросы гендерного равенства и 
гендерную проблематику. Мы часто говорим — в 
частности, это прозвучало вчера в ходе обсужде-
ния ситуации в Афганистане (см. S/PV.8742), — что 
гендерное равенство и значимое участие женщин в 
процессе принятия решений и мирных процессах 
имеют решающее значение. Следует также упомя-
нуть о сексуальном насилии. Мы все помним гнус-
ные действия «Боко харам» — группировки, ко-
торая похитила сотни девочек. Когда я знакомил-
ся с результатами исследования, один из выводов 
содержал новую для меня информацию, и об этом 
также упоминал г-н Дией, — речь идет о радика-
лизации в рядах женщин. На это мы также должны 
обратить внимание. 

Я не хочу отнимать у Совета слишком мно-
го времени. Мы должны работать над укреплени-
ем регионального сотрудничества. Это очевидно. 
Германия является Сопредседателем Глобального 
контртеррористического форума, и мы принимаем 
активное участие в региональном сотрудничестве, 

в частности в работе с Сахельской группой пяти, 
о чем мой французский коллега расскажет более 
подробно. Кроме того, мы работаем в области разо-
ружения и контроля за экспортом оружия и содей-
ствуем реализации инициативы «Заставить пушки 
замолчать». Однако наиболее важное значение по-
прежнему имеют национальные действия и нацио-
нальная ответственность в контексте борьбы с тер-
роризмом и соблюдения прав человека и норм меж-
дународного гуманитарного права. Крайне важно, 
чтобы ценности, которым мы как правительства 
демонстрируем приверженность, также имели це-
лью укрепление нашего авторитета в деле борьбы 
с терроризмом. 

Г-н де Ривьер (Франция) (говорит по-
французски): Я хотел бы поблагодарить председа-
тельствующую в Совете китайскую делегацию за 
организацию этих прений по одной из главных при-
оритетных задач Франции, а также г-жу Дикарло, 
г-жу Мохаммед и г-на Диея за их вступительные 
заявления. 

Террористическая угроза сохраняется во всем 
мире, и Африканскому континенту также не уда-
лось ее избежать, причем он страдает от нее все 
больше, будь то в Сахеле, в бассейне озера Чад, в 
районе Африканского Рога или теперь уже в не-
которых регионах центральной и южной частей 
Африки. Террористические группы продолжа-
ют наносить удары по государственной власти и 
гражданскому населению, и эту угрозу невозмож-
но отделить от общей динамики развития между-
народного терроризма. Террористические группы, 
действующие на Африканском континенте, имеют 
связи с «Аль-Каидой» и ДАИШ и сотрудничают с 
организованными преступными группами. 

Поэтому наша первоочередная задача должна 
заключаться в разработке глобального подхода к 
борьбе с терроризмом, направленного на обеспече-
ние участия всех заинтересованных сторон и устра-
нение всех причин этого явления. В этой связи я 
хотел бы еще раз с удовлетворением отметить рост 
численности Объединенных сил Сахельской груп-
пы пяти, которые после проведения в 2019 году 
11 операций продолжают столь же активно вести 
свою оперативную деятельность в тесной коорди-
нации с силами операции «Бархан», в частности 
благодаря созданию совместной системы командо-
вания в Ниамее. Укрепление международного со-
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трудничества, в частности сотрудничества между 
государствами региона, является одной из ключе-
вых предварительных условий для согласованного 
и эффективного подхода к борьбе с терроризмом. 

Я хотел бы также напомнить об итогах состояв-
шегося в По 13 января саммита, на котором собра-
лись главы государств стран Сахельской группы 
пяти и их основные многосторонние партнеры — 
Организация Объединенных Наций, Африканский 
союз и Международная организация франкоязыч-
ных стран — и в ходе которого прозвучал призыв 
к созданию коалиции по Сахелю с целью укрепить 
координацию усилий международного сообще-
ства. В основе этой коалиции лежат четыре ком-
понента — борьба с терроризмом, наращивание 
потенциала сектора безопасности в государствах 
Сахельской группы пяти, поддержка процесса ре-
организации системы государственных услуг и 
оказание помощи в целях развития, — которые 
имеют целью устранение всех причин терроризма. 
Наконец, наша коллективная приверженность так-
же распространяется на борьбу с «Аш-Шабааб» в 
Сомали и с «Боко харам» в районе бассейна озера 
Чад, где как на двусторонней основе, так и по ли-
нии Европейского союза мы оказываем поддержку 
в ходе операций, проводимых нашими африкански-
ми партнерами. 

Помимо принятия мер реагирования в области 
безопасности и работы по восстановлению государ-
ственной власти, мы должны действовать совмест-
но с африканским населением. В отсутствие мер, 
ориентированных на категории населения, наибо-
лее уязвимые для террористической угрозы, а имен-
но на женщин и молодежь, мы не сможем ни устра-
нить коренные причины этой угрозы, ни принять 
эффективные меры реагирования. Пять лет назад в 
резолюции 2242 (2015) Совет признал важную роль 
женщин в деле борьбы с насильственным экстре-
мизмом. Пришло время подкрепить это признание 
конкретными действиями. Кроме того, поскольку в 
2050 году почти половина населения Африки будет 
моложе 25 лет, мы должны учитывать тот факт, что 
террористические группы осуществляют вербовку 
именно в рядах таких молодых людей, некоторые из 
которых все еще являются детьми. Ключевое значе-
ние для борьбы с такой вербовкой имеет просвеще-
ние, с одной стороны, и социально-экономическое 
развитие, с другой. 

Помимо усилий в области просвещения и ува-
жения прав человека, мы должны также противо-
действовать распространению террористической 
пропаганды, ориентированной, в частности, на 
женщин и молодежь, особенно в Интернете. Иници-
атива «Призыв Крайстчерча», о которой было объ-
явлено в мае 2019 года в Париже, является новым и 
важным вкладом в усилия нашей страны по борьбе 
с использованием Интернета в террористических 
целях. Сенегал стал одним из ее первых сторонни-
ков, и я рад, что к этой инициативе присоединился 
и ряд других стран. 

Наконец, одной из важнейших мер борьбы с 
терроризмом является ликвидация источников 
финансирования. В резолюции 2462 (2019) под-
тверждаются обязательства государств по борьбе 
с финансированием терроризма. В ней также впер-
вые предлагаются решения по обеспечению необ-
ходимого баланса между введением уголовной от-
ветственности за финансовую поддержку террори-
стической деятельности и защитой гуманитарного 
пространства. Ее полное осуществление является 
приоритетом. 

Борьба с терроризмом, радикализацией и на-
сильственным экстремизмом должна вестись в 
соответствии с международным гуманитарным 
правом, беженским правом и нормами в области 
прав человека. Мы выступаем против использо-
вания угрозы терроризма в качестве предлога для 
нарушения свободы выражения мнений, права на 
выражение протеста и свободы религии или убеж-
дений. Кроме того, борьба с терроризмом не может 
быть оправданием для совершения нападений на 
гражданское население или преследования гумани-
тарных работников в Африке или в любых других 
регионах. 

Г-н Данг (Вьетнам) (говорит по-английски): 
Прежде всего мы хотели бы выразить признатель-
ность заместителю Генерального секретаря Розмари 
Дикарло, г-же Фатиме Киари Мохаммед и г-ну Аб-
дулаю Мару Диею за их содержательные заявления. 

Терроризм представляет собой глобальную 
угрозу, и международное сообщество выступает 
единым фронтом в борьбе с ним. Мы уже достигли 
существенного прогресса в разработке правовых 
документов, обеспечении основ для сотрудниче-
ства и принятии конкретных мер на всех уровнях — 
национальном, региональном и международном. 
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Кроме того, для этой борьбы были мобилизованы 
значительные ресурсы. Тем не менее терроризм 
остается серьезной угрозой во многих частях мира, 
в том числе в Африке, где люди на протяжении уже 
многих десятилетий мечтают о столь необходимом 
им мире и стабильности. В этой связи мы хотели бы 
также поблагодарить председательствующую в Со-
вете китайскую делегацию за организацию сегод-
няшних своевременных и очень важных прений. 

Мы глубоко обеспокоены ростом числа напа-
дений со стороны связанных с «Исламским госу-
дарством» и «Аль-Каидой» групп в Сахеле, осо-
бенно на границах Буркина-Фасо, Мали и Нигера. 
Как отмечается в последнем докладе Генерально-
го секретаря, эти страны серьезно страдают от на-
падений на сотрудников правительственных сил 
обороны и безопасности, гуманитарных работни-
ков и даже миротворцев. По оценкам, с 2016 года 
число людей, ежегодно погибающих от рук терро-
ристов в этих странах, увеличилось в пять раз. В 
других частях Африки, включая Северную Афри-
ку, бассейн озера Чад и Африканский Рог, активно 
действуют и осуществляют вербовку террористи-
ческие группы, в том числе иностранные боеви-
ки-террористы. Терроризм лишает африканские 
страны и народы их прав на мир, стабильность 
и развитие. Ввиду существования террористиче-
ских групп и расширения масштабов их деятель-
ности усилия по обеспечению присутствия госу-
дарственных властей будут и далее сопряжены с 
серьезными ограничениями, что еще больше ос-
ложнит борьбу с терроризмом. В этой связи наша 
делегация хотела бы подчеркнуть следующие 
моменты. 

Во-первых, крайне важно устранить корен-
ные причины терроризма и движущие силы на-
сильственного экстремизма, способствующего 
терроризму. Отсутствие таких мер приведет к со-
хранению терроризма и благодатной почвы для 
его распространения. Поэтому мы поддерживаем 
использование комплексного подхода к предот-
вращению терроризма путем повышения эффек-
тивности управления, преодоления неурегулиро-
ванных конфликтов, решения проблем социаль-
ной изоляции, нищеты и неравенства, укрепления 
устойчивого социально-экономического развития 
и принятия других мер. 

Во-вторых, для борьбы с распространением 
терроризма и насильственного экстремизма нам 
необходимо более активно предпринимать усилия 
по противодействию пропагандируемым соответ-
ствующими группами идеологиям, риторике, не-
нависти, расколу и подстрекательству к насилию и 
одновременно с этим заниматься поощрением куль-
туры мира и терпимости. В этом отношении невоз-
можно переоценить роль мировых лидеров, видных 
деятелей, средств массовой информации, общин-
ных лидеров и других субъектов. 

В-третьих, терроризм не может существовать 
без финансирования. Поэтому крайне важно лик-
видировать сети финансирования терроризма и еще 
больше укрепить наш правовой и институциональ-
ный потенциал для эффективного предотвращения, 
выявления и пресечения незаконных актов и уста-
новления наказания за них. Мы настоятельно при-
зываем все стороны полностью соблюдать резолю-
цию 2462 (2019) о борьбе с финансированием терро-
ризма, а также другие соответствующие документы. 

В-четвертых, мы должны эффективно выпол-
нять международные документы и резолюции Со-
вета Безопасности по борьбе с терроризмом. В то 
же время нам необходимо укреплять междуна-
родное сотрудничество, помощь и солидарность в 
интересах пострадавших стран, особенно в части 
наращивания потенциала и предоставления ре-
сурсов. Сотрудничество между странами региона 
имеет жизненно важное значение, прежде всего в 
плане координации мер реагирования, совершен-
ствования базы данных, обмена разведданными и 
опытом, обеспечения безопасности границ и погра-
ничного контроля, а также трансграничной коорди-
нации. Мы высоко оцениваем региональные и су-
брегиональные усилия Африканского союза (АС) в 
этой области, в том числе Конвенцию Организации 
африканского единства о предупреждении терро-
ризма и борьбе с ним и План действий АС по пред-
упреждению терроризма и борьбе с ним в Африке, 
создание Объединенных сил Сахельской группы 
пяти и Многонациональной объединенной опера-
тивно-тактической группы в бассейне озера Чад, а 
также инициативу «Заставить пушки в Африке за-
молчать к 2020 году». 

В заключение мы хотели бы подтвердить наше 
решительное осуждение терроризма во всех его 
формах и проявлениях. Мы хотели бы также под-
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твердить нашу солидарность и готовность сотруд-
ничать с нашими африканскими братьями и сестра-
ми и оказывать им поддержку в их усилиях по борь-
бе с терроризмом в интересах обеспечения мира, 
стабильности и развития для всех. 

Г-н Пекстен де Бёйтсверве (Бельгия) (говорит 
по-французски): Прежде всего я хотел бы воздать 
должное председательствующей в Совете делега-
ции Китая за созыв сегодняшних прений по столь 
актуальной и важной теме. 

Я также приветствую принятие заявления 
Председателя S/PRST/2020/5. 

Благодарю г-жу Дикарло, г-жу Мохаммед и 
г-на Диея за их содержательные заявления. 

Как уже было сказано, филиалы ДАИШ и «Аль-
Каиды» закрепили свои позиции в зонах конфлик-
тов, в частности в Сахеле, Сомали и на Аравийском 
полуострове, где сосредоточили свои действия, под-
крепляемые лживой риторикой, на тех, кто зачастую 
подвергается маргинализации и испытывает разо-
чарование из-за отсутствия экономических возмож-
ностей. Местные конфликты используются в корыст-
ных целях такими террористическими движениями, 
как «Боко харам», «Аль-Каида в странах исламского 
Магриба» и «Аш-Шабааб». Эти группы узурпируют 
функции, которые, как правило, должны выполнять 
правительства, посредством навязывания своей иде-
ологии насильственного экстремизма. Мы обеспоко-
ены ростом числа нападений, совершаемых в Сахеле 
филиалами ДАИШ и «Аль-Каиды». Также вызывает 
тревогу и то, что такие группы все чаще действуют 
сообща, несмотря на их соперничество на Ближнем 
Востоке и в других регионах мира. Они совершают 
нападения на объекты гражданской инфраструкту-
ры, военные автоколонны и правительственные зда-
ния. Терроризм на Африканском континенте тесно 
связан с транснациональной преступностью и усугу-
бляется вследствие существования других факторов 
нестабильности, таких как увеличение числа воору-
женных групп и торговля людьми. 

Вызовы огромны. Мы должны преодолеть их 
с помощью совместных усилий с Африканским 
континентом. Континент нуждается в нашей под-
держке. Африка может рассчитывать на поддержку 
нашей страны, и, поскольку Бельгия является го-
сударством — членом Европейского союза, я могу 
сказать то же самое и о Европейском союзе. 

Как и многие другие выступавшие до меня 
представители, я напоминаю о важности примене-
ния комплексного подхода к борьбе с терроризмом. 
Действительно, очевидно, что явление терроризма 
в Африке связано далеко не только с поддержанием 
правопорядка. Оно также неотделимо от характер-
ных для этого региона проблем, и, для того чтобы с 
ним справиться, общество должно применять ком-
плексный и всеобъемлющий подход. Мы не добьем-
ся успеха, если просто будем внедрять все более 
сложные системы контроля или создавать условия, 
в которых силы безопасности смогут принимать ре-
прессивные меры. 

Африканские страны, которые стали благодат-
ной почвой для деятельности террористов, также 
нуждаются в экономическом развитии и политиче-
ских перспективах, открывающихся благодаря ка-
чественному образованию. Поэтому настоятельно 
необходимо продолжать повышать степень устой-
чивости молодых людей к внешнему воздействию, 
с тем чтобы они могли игнорировать агрессивную 
риторику ДАИШ и связанных с «Аль-Каидой» ор-
ганизаций, а также одновременно с этим создавать 
возможности для устойчивого и всеобъемлющего 
экономического роста и вселять в них надежду на 
светлое будущее. 

В этой связи не могу не упомянуть о совмест-
ном заявлении Европейской комиссии и Высокого 
представителя Европейского союза по иностран-
ным делам и политике безопасности, опублико-
ванном 9 марта и озаглавленном «На пути к раз-
работке всеобъемлющей стратегии сотрудничества 
с Африкой»: в нем, среди прочего, подчеркивается 
важность нашего сотрудничества в области мира и 
управления. 

Для того чтобы повысить степень устойчиво-
сти африканских общин к пагубному воздействию 
терроризма, необходимо укрепить систему управ-
ления, избавиться от чувства изоляции и недоверия 
к государственным институтам, дать возможность 
гражданскому обществу действовать в условиях 
безопасности и процветания, содействовать поли-
тической интеграции, в том числе участию женщин 
в разработке стратегий борьбы с насильственным 
экстремизмом, разработать такую контртеррори-
стическую политику, которая не мешает отдель-
ным лицам и гражданскому обществу пользоваться 
своими правами человека и основными свободами, 
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признать важную роль, которую должны играть не-
правительственные организации в обеспечении бес-
препятственной доставки гуманитарной помощи, и, 
наконец, смягчить негативные последствия борьбы с 
терроризмом для этой гуманитарной деятельности. 

Приветствую тот факт, что африканские страны 
все чаще организовывают совещания для обсужде-
ния этого сложного вопроса, а также в партнерстве с 
Организацией Объединенных Наций осуществляют 
ряд региональных и субрегиональных инициатив, 
в рамках которых делаются одни и те же выводы. 
Идеи, которые я только что затронул, отражены в 
Уставе Организации Объединенных Наций, много-
численных резолюциях Совета Безопасности и Гло-
бальной контртеррористической стратегии. Бельгия 
как никогда ранее поддерживает усилия Организа-
ции Объединенных Наций по борьбе с терроризмом 
на Африканском континенте и партнерские отноше-
ния между Организацией Объединенных Наций и 
региональными организациями в этой области. 

Наконец, борьба с терроризмом может быть эф-
фективной только в том случае, если все меры, осу-
ществляемые государствами-членами для противо-
действия этому явлению, принимаются с учетом 
обязательств по международному праву, праву в 
области прав человека, международному беженско-
му праву и международному гуманитарному праву. 
Мы готовы в знак полной солидарности с нашими 
африканскими партнерами оказывать им поддерж-
ку и вместе с ними продолжать усилия по борьбе с 
терроризмом. 

Г-жа Крафт (Соединенные Штаты Америки) 
(говорит по-английски): Благодарю г-жу Дикарло, 
г-жу Мохаммед и г-на Диея за сообщения о разви-
тии террористической угрозы в Африке, а также о 
продолжающихся усилиях Организации Объеди-
ненных Наций и Африканского союза (АС) по борь-
бе с этой угрозой. 

Прилагая совместные усилия в рамках коали-
ции, Соединенные Штаты и их союзники наносят 
сокрушительные удары по «Исламскому государ-
ству Ирака и Аш-Шама» (ИГИШ) на Ближнем Вос-
токе. ИГИШ тем временем демонстрирует опасную 
способность к адаптации, создавая свои ячейки по 
всему миру. Обычно это делается путем поглоще-
ния существующих повстанческих группировок и 
заполнения труднодоступных или игнорируемых 
правительствами пространств. 

Хотя это явление характерно не только для Аф-
рики, некоторые части этого континента особен-
но уязвимы перед лицом этой растущей угрозы. В 
Сахеле и на Африканском Роге часто совершаются 
нападения. Это касается, в частности, связанной 
с «Аль-Каидой» группы, известной как «Джамаат 
нусрат аль-ислам вал-муслимин», которая стремит-
ся создать свое собственное государство в Мали и 
расширить сферу своего влияния в Сахеле. В про-
шлом месяце базирующаяся в Сомали группировка 
«Аш-Шабааб» совершила нападение на аэродром в 
Кении, в результате которого погибло три амери-
канца. Такие террористические группы делают сво-
ими жертвами ни в чем не повинных гражданских 
лиц, похищают иностранцев и стремятся ослабить 
легитимные правительства и заглушить голоса сто-
ронников умеренной линии — и все это с целью ли-
шишь людей их основных свобод. 

Для того чтобы комплексно подойти к противо-
действию этой угрозе и устранить факторы, спо-
собствующие распространению терроризма, необ-
ходимо работать сообща. Для начала необходимо 
обеспечить эффективное руководство, разумное 
управление, верховенство права и уважение прав 
человека. По данным исследования, проведенного 
Программой развития Организации Объединенных 
Наций и посвященного насильственному экстре-
мизму в Африке, катализатором порождающей на-
силие радикализации является насилие со стороны 
государства и нарушения, совершаемые полицией 
и военнослужащими. Так происходит в Африке и в 
других частях мира. 

Необходимо обеспечить, чтобы любые меры, 
принимаемые нами для борьбы с терроризмом, 
полностью соответствовали нашим обязательствам 
по международному праву, связанным с уважением 
прав человека, основных свобод и верховенства пра-
ва. Если усилия по борьбе с терроризмом, в том чис-
ле в Интернете, прилагаются в условиях отсутствия 
уважения к общечеловеческим нормам морали, они 
лишь способствуют порождающей насилие радика-
лизации. Это означает, что борьба с терроризмом 
никогда не может служить оправданием произволь-
ного заключения под стражу диссидентов, жур-
налистов или представителей религиозных групп 
и этнических меньшинств. Эффективная борьба с 
терроризмом должна основываться на обеспечении 
полного и подлинного уважения прав человека. Эти 
меры дополняют друг друга, а уважение основных 
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свобод является важнейшей частью успешных уси-
лий по борьбе с терроризмом. Коллективная без-
опасность не отменяет прав личности. 

Соединенные Штаты работают над укреплени-
ем потенциала своих африканских партнеров в об-
ласти предотвращения, выявления, сдерживания и 
подрыва террористической деятельности, а также 
преследования террористов по всему континенту. 
Основная идея, лежащая в основе этих усилий, та-
кова: терроризм можно победить. Правительства 
и гражданские лица в состоянии одержать победу. 
Мы тесно сотрудничаем с нашими партнерами, та-
кими как Нигер, и обучаем военных и полицейских 
тому, как нужно передавать вещественные дока-
зательства и цифровые данные из районов боевых 
действий в гражданские правоохранительные ор-
ганы с целью обеспечить судебное преследование 
террористов. 

На всей территории Африки мы прилагаем 
усилия к тому, чтобы укрепить системы уголов-
ного правосудия, расширить права и возможности 
женщин и девочек, которые могут подвергнуться 
жестоким нападениям со стороны экстремистов, 
обеспечить безопасность гражданского населения 
и сплоченность общин, а также сократить финан-
совые потоки, направляемые террористам, боль-
шинство из которых прибывают в Африку с других 
континентов. Мы также сотрудничаем с нашими 
многосторонними партнерами в борьбе с расту-
щей угрозой терроризма во всем мире, особенно в 
Африке. 

С удовлетворением отмечаем, что Исполни-
тельный директорат Контртеррористического ко-
митета уделяет этому региону приоритетное вни-
мание. В прошлом месяце в Комитете, учрежден-
ном резолюцией 1267 (1999) по организации «Аль-
Каида» и движению «Талибан» и связанным с ними 
лицам и организациям, мы успешно включили в 
перечень террористических организаций ячейки 
ИГИШ, действующие в Большой Сахаре, Запад-
ной Африке и Ливии. Благодарим многочисленные 
страны, принявшие участие в составлении этого 
перечня, и призываем другие государства-члены 
присоединиться к нашим усилиям по выявлению 
ячеек ИГИШ во всем мире, а также по введению в 
их отношении санкций и принятию целенаправлен-
ных мер по борьбе с ними. 

В то же время следует отметить, что правитель-
ства не в состоянии в одиночку предотвратить на-
сильственный экстремизм и противодействовать 
ему. Зачастую помочь решить проблемы вербовки и 
порождающей насилие радикализации могут орга-
низации гражданского общества, которые обладают 
необходимыми знаниями о местных общинах и ак-
тивно с ними взаимодействуют. Вместе мы сможем 
построить общины, устойчивые к террористической 
пропаганде. Необходимо расширить наши усилия и 
привлечь к ним руководителей религиозных групп, 
учреждений системы образования и занимающихся 
вопросами развития молодежи организаций, кото-
рые могут помочь противодействовать исповедуе-
мой террористами разрушительной идеологии. 

При этом мы должны выступать против тех, кто 
стремится распространить идеологию, основанную 
на насилии и экстремизме, в школах и социальных 
системах. К примеру, недавно Соединенные Шта-
ты наладили партнерские отношения с правитель-
ством Маврикия, с тем чтобы научить представи-
телей власти выявлять связанные с терроризмом 
факторы риска, публично осуждать терроризм, а 
также налаживать контакты с молодежью и пред-
лагать ей приемлемые, позитивные и привлекатель-
ные альтернативы. В долгосрочной перспективе бо-
лее эффективным является комплексный подход к 
борьбе с терроризмом, прежде всего потому, что он 
опирается на различные дисциплины и способству-
ет общеправительственным и общенациональным 
усилиям. Поэтому Соединенные Штаты продол-
жают поддерживать План действий Организации 
Объединенных Наций по предотвращению насиль-
ственного экстремизма, а также усилия Организа-
ции Объединенных Наций по оказанию помощи 
государствам-членам в разработке национальных 
и региональных планов действий по предотвраще-
нию насильственного экстремизма. 

Мы призываем наших африканских партнеров 
продолжать совместную работу для противодей-
ствия этой растущей угрозе. Я надеюсь услышать 
сегодня заявления наших партнеров и продолжить 
наши обсуждения в интересах достижения наших 
общих целей в деле борьбы с терроризмом в регио-
не и во всем мире. 

Г-н Юргенсон (Эстония) (говорит по-английски): 
Благодарю докладчиков за всеобъемлющий обзор 
ситуации, а председательствующую в Совете деле-
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гацию Китая — за организацию сегодняшних пре-
ний. Приветствуем усилия, направленные на то, 
чтобы Совет Безопасности начал предпринимать 
превентивные меры и обсуждать способы решения 
проблем, а не устранения их симптомов. 

Сегодняшняя дискуссия является весьма сво-
евременной в свете поступающих почти ежедневно 
сообщений о нападениях и убийствах, совершае-
мых жестокими экстремистскими группами. Сек-
суальное и гендерное насилие в отношении женщин 
и девочек, а также использование и вербовка детей 
уже стали привычными чертами терроризма в Аф-
рике. Мы наблюдаем всплеск насилия в Сахель-
ском регионе, который в настоящее время угрожает 
распространиться на всю Западную Африку, в том 
числе на прибрежные государства. Кроме того, се-
рьезную обеспокоенность вызывает тот факт, что 
размываются границы между группами в бассейне 
озера Чад и в Сахеле. 

Терроризм и насильственный экстремизм в Аф-
рике представляют собой трансграничное явление, 
которое усугубляется в тех районах, где границы 
являются пористыми, а органы государственной 
власти работают недостаточно эффективно. Год на-
зад Совет принял резолюцию 2462 (2019) о финан-
сировании терроризма, в которой подчеркивался 
тот факт, что террористы во многом опираются на 
незаконную, зачастую трансграничную деятель-
ность. Поэтому поистине эффективное реагирова-
ние может быть обеспечено только на основе тесной 
координации действий на региональном и между-
народном уровнях. В Африке крайне важную роль 
играют Африканский союз и субрегиональные ор-
ганизации. Эстония также приветствует сотрудни-
чество стран Сахельской группы пяти и продолжа-
ет поддерживать эти усилия, предоставляя военный 
персонал в состав проводимой под руководством 
Франции операции «Бархан». 

Государства несут главную ответственность за 
обеспечение безопасности своих граждан. Эффек-
тивное участие государства предполагает предо-
ставление доступа к основным услугам, таким как 
здравоохранение и образование, и обеспечение 
присутствия надлежащим образом подготовлен-
ных сил безопасности. Государства должны обеспе-
чивать, чтобы любые меры, принимаемые в целях 
борьбы с терроризмом, соответствовали их обяза-
тельствам по международному праву, в частности 

международным стандартам в области прав челове-
ка и нормам международного гуманитарного права. 
Игнорирование этих обязательств может подорвать 
контртеррористическую деятельность и привести к 
усилению радикализации, подпитываемой насили-
ем и чувством безнаказанности. 

Нам нужен комплексный подход, направленный 
на устранение коренных причин экстремизма. Для 
формирования по-настоящему устойчивых общин 
необходимо уделять больше внимания снижению 
межобщинной напряженности и содействию про-
цессам примирения. Такая деятельность зачастую 
начинается на уровне местной деревни или района 
города, и для достижения успеха эти мероприятия 
должны быть инклюзивными. Важно поддерживать 
форумы для налаживания межобщинного диалога. 
Только благодаря равноправному и конструктивно-
му участию женщин, молодежи и других соответ-
ствующих заинтересованных сторон мы сможем 
обеспечить прочное урегулирование. Это не бы-
строе решение, но это единственный путь продви-
жения вперед. 

Улучшение социально-экономической ситу-
ации и обеспечение доступа к ресурсам и госу-
дарственным услугам приводит к тому, что у на-
сильственных экстремистских групп оказывается 
меньше возможностей для действий. Лица, у ко-
торых есть возможности зарабатывать на жизнь, в 
меньшей степени уязвимы с точки зрения вербовки 
в ряды насильственных экстремистских групп. Ис-
следования показывают, что основные причины, по 
которым люди вступают в ряды насильственных 
экстремистских групп, связаны с чувством иден-
тичности, с ощущением, что им не уделяют долж-
ного внимания, и с отсутствием возможностей. 
Большинство завербованных лиц отказываются от 
идеологии насильственного экстремизма, когда у 
них появляется шанс на лучшую, мирную жизнь. 

Для повышения уровня жизни людей во всей 
Африке необходимо также учитывать последствия 
изменения климата. Это особенно актуально в бас-
сейне озера Чад, на Африканском Роге и в районе 
Сахеля. Важно отслеживать причины и последствия 
напряженности, связанной с климатом, и оказывать 
содействие ключевым заинтересованным сторо-
нам для оказания поддержки тем, кто пострадал в 
наибольшей степени. Организация Объединенных 
Наций призвана играть важную роль в этой связи. 
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Эстония поддерживает новаторские инициативы, 
предпринимаемые Миссией Организации Объеди-
ненных Наций по содействию Сомали, такие как 
координация усилий по борьбе с засухой и назна-
чение советника по вопросам экологической без-
опасности, и призывает продолжать усилия в этом 
направлении, что будет способствовать оператив-
ному устранению угроз. 

Наконец, важной составляющей борьбы с терро-
ризмом является вопрос об ответственности и недо-
пущении безнаказанности лиц, совершающих пре-
ступления против гражданских лиц. Это также яв-
ляется жизненно важной частью целостного подхода 
к исцелению общин, восстановлению доверия и соз-
данию условий для обеспечения устойчивого мира. 

Г-н Джани (Индонезия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Вас, 
г-н  Председатель, за организацию этого важного  
заседания, которое также является весьма своевре-
менным. Я также благодарю заместителя Генераль-
ного секретаря Розмари Дикарло, мою сестру посла 
Фатиму Киари Мохаммед и помощника Генераль-
ного секретаря Диея, представляющего Программу 
развития Организации Объединенных Наций, за их 
доклады. 

Мы в Индонезии по-прежнему глубоко обеспо-
коены продолжающимися нападениями и распро-
странением по всей Африке связанных с террориз-
мом групп, деятельность которых приводит к мно-
гочисленным жертвам среди ни в чем не повинных 
гражданских лиц. Мы отмечаем, что, согласно по-
следним соответствующим докладам Генерального 
секретаря, растет число нападений, совершаемых 
террористическими группами, и эти нападения 
становятся все более изощренными. Этот важный 
факт упоминали многие ораторы. Мы также соглас-
ны с заместителем Генерального секретаря Дикар-
ло, в частности в том, что мы не можем бороться с 
терроризмом, не устранив его коренные причины и 
факторы, включая проблемы в области развития и 
гуманитарной сфере, а также в области прав чело-
века и безопасности. Я считаю, что это достаточ-
но важный момент. 

Индонезия высоко оценивает усилия африкан-
ских стран по борьбе с терроризмом, в том чис-
ле в рамках таких инициатив, как Объединенные 
силы Сахельской группы пяти, Многонациональ-
ная объединенная оперативно-тактическая группа 

и другие. Мы считаем, что такие усилия должны 
и впредь пользоваться поддержкой. Поэтому мы 
также приветствуем принятие сегодня заявления 
Председателя S/PRST/2020/5. В этой связи позволь-
те мне подчеркнуть три момента. 

Во-первых, универсального подхода к борьбе с 
терроризмом не существует. Каждая страна и каж-
дый регион сталкиваются с различными проблема-
ми, связанными с терроризмом. Кроме того, у них 
различный потенциал и различные приоритеты, а 
это означает, что им требуется помощь в различ-
ных формах. При разработке подходов к борьбе с 
терроризмом важно учитывать эти особенности 
в каждом регионе. Аналогичным образом, связь 
между транснациональной организованной пре-
ступностью и терроризмом также зачастую имеет 
уникальные особенности в каждом регионе. Поэто-
му к ней следует подходить с помощью специаль-
ных мер и в соответствии с применимыми норма-
ми международного права. Важно также оказывать 
поддержку усилиям Африки по борьбе с террориз-
мом и насильственным экстремизмом, способству-
ющим терроризму, как это предусмотрено Глобаль-
ной контртеррористической стратегией Организа-
ции Объединенных Наций. 

Во-вторых, мы должны укреплять региональ-
ное сотрудничество. Важно развивать региональ-
ный диалог, обмениваться передовым опытом и 
знаниями и перенимать друг у друга опыт борьбы 
с терроризмом. Кроме того, нам необходимо со-
действовать сотрудничеству в целях укрепления 
потенциала африканских стран в решении общих 
и насущных проблем. Одной из таких проблем яв-
ляется перемещение и возвращение иностранных 
боевиков-террористов (ИБТ), переселенцев и ре-
патриантов, включая сопровождающих их членов 
семей, что создает значительные проблемы для 
государств-членов. 

Важно обеспечить надлежащий национальный 
и региональный потенциал для осуществления су-
дебного преследования, реабилитации и реинтегра-
ции. В этой связи, как это предусмотрено в резолю-
циях 2178 (2014) и 2396 (2017), крайне важно, чтобы 
государства-члены разрабатывали и осуществляли 
всеобъемлющие и индивидуализированные стра-
тегии судебного преследования, реабилитации и 
реинтеграции не только для ИБТ, но и, что самое 
важное, для доморощенных террористов. 
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Кроме того, страны региона должны получить 
поддержку в реализации инициативы «Заставить 
пушки в Африке замолчать» в целях обеспечения 
их стабильности и развития в долгосрочной пер-
спективе, как это предусмотрено в Повестке дня на 
период до 2063 года. 

В-третьих, в дополнение к другим подходам 
необходимо придерживаться мягкого подхода к 
борьбе с терроризмом. Помимо правоохранитель-
ной деятельности мы должны продолжать про-
двигать мягкий подход к предотвращению и пре-
сечению терроризма одновременно с комплексным 
подходом. Этой цели можно достичь, в частности, 
путем распространения идей мира, умеренности и 
терпимости, чтобы на смену негативу пришел кон-
структивный позитив. Кроме того, мы должны рас-
ширить участие религиозных и общинных лидеров, 
женщин и молодежи в борьбе с терроризмом. Не 
менее важно ограничить сферу деятельности тер-
рористических групп и устранить коренные причи-
ны недовольства, которых могут стать благодатной 
почвой для террористов. 

Предотвращение терроризма и борьба с ним яв-
ляются одной из наших приоритетных задач в ка-
честве непостоянного члена Совета Безопасности. 
Мы также находимся в авангарде усилий по поощ-
рению терпимости и комплексного подхода к борь-
бе с терроризмом и экстремизмом в соответствии 
с четырьмя основными компонентами Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций. 

В заключение следует отметить, что все страны 
Африки, опираясь на поддержку международного 
сообщества, должны прилагать совместные усилия 
для продвижения комплексных и скоординирован-
ных стратегий борьбы с терроризмом, чтобы до-
стичь цели построения мирной, стабильной и про-
цветающей Африки. Международное сообщество 
должно оказать максимальную поддержку этим 
усилиям, в том числе в области развития и гумани-
тарной помощи, с тем чтобы лишить террористов 
возможности воспользоваться неблагоприятной 
ситуацией в области развития. Индонезия заяв-
ляет о своей солидарности с народами Африки и 
о своей готовности продолжать оказывать Афри-
ке поддержку с помощью различных инициатив и 
проектов. 

Председатель  (говорит по-китайски): Сейчас я 
предоставляю слово наблюдателю от Европейского 
союза. 

Г-н Ског  (говорит по-английски): Я благодарю 
Вас, г-н Председатель, за организацию этих весьма 
важных прений. Я также благодарю докладчиков, 
выступивших на сегодняшнем утреннем заседании. 
Я имею честь выступать от имени Европейского со-
юза (ЕС) и его государств-членов. К этому заявле-
нию присоединяются страны-кандидаты Турция, 
Республика Северная Македония, Черногория, Сер-
бия и Албания, а также Босния и Герцеговина и Ре-
спублика Молдова. 

Борьба с терроризмом является общей приори-
тетной задачей для Африки и Европы. Благодаря 
нашим партнерским связям мы сохраняем привер-
женность неустанным усилиям по смягчению по-
следствий этого бедствия. Африканские партнеры 
заплатили дорогую цену. Я хочу выразить нашу 
полную солидарность с жертвами недавних терро-
ристических нападений в Африке. 

Хотя мы прилагаем колоссальные усилия для 
решения этой проблемы, нам до сих пор не удается 
устранить эту угрозу. В январском двадцать пятом 
докладе Группы по аналитической поддержке и на-
блюдению за санкциями, представленном во испол-
нение резолюции 2368 (2017) по ИГИЛ (ДАИШ), 
«Аль-Каиде» и связанным с ними лицам и органи-
зациям (S/2020/53), подчеркивается, что эта про-
блема получила распространение во всей Западной 
Африке, а также перекинулась на новые районы, 
включая регион Восточной Африки. 

Прежде всего я хотел бы задать отправную точ-
ку всей дискуссии. В основе всех наших усилий по 
борьбе с терроризмом должно лежать уважение прав 
человека, основных свобод и верховенства права. 
Одновременно с этим необходимо принять меры по 
обеспечению защиты прав женщин и детей. Несо-
блюдение прав человека способствует дальнейшей 
радикализации и дальнейшему насилию и усилива-
ет ощущение безнаказанности. Поэтому все наши 
усилия по борьбе с терроризмом должны предпри-
ниматься в рамках правозащитного подхода. 

Терроризм — это транснациональная проблема. 
Как отметил Комиссар Африканского союза по во-
просам мира и безопасности Смаил Шерги, терро-
ристы распространяют свою деятельность на весь 
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мир и сейчас опробывают новые методы. В связи 
с глобализацией терроризма требуются более ско-
ординированные и комплексные ответные меры. 
Террористы извлекают пользу из самых различ-
ных факторов, таких как слабость государствен-
ных органов власти, неэффективность управления 
и проницаемость границ, которые способствуют 
коррупции, незаконной торговле и хищнической 
эксплуатации природных ресурсов. Связь между 
организованной преступностью и распространени-
ем экстремистских идеологий, пропагандирующих 
насилие, создает дополнительную угрозу стабиль-
ности для и без того нестабильных государств, чью 
устойчивость необходимо повышать всеми спосо-
бами, как об этом сегодня на утреннем заседании 
говорили многие из присутствующих в этом зале. 

В этой связи Европейский союз поддерживает 
усилия своих африканских партнеров по рассмо-
трению всего комплекса проблем, порождаемых 
терроризмом. Все большее число наших программ 
в области предупреждения и пресечения терро-
ризма и насильственного экстремизма направлено 
на урегулирование ситуации в таких районах, как 
Африканский Рог, бассейн озера Чад и Сахельский 
регион. Мы расширяем нашу поддержку мирных 
усилий африканских государств, уделяя при этом 
особое внимание последовательному и комплексно-
му подходу к урегулированию конфликтов и кризи-
сов и инвестируя наши средства в предотвращение 
роста радикальных настроений и борьбу с ними, 
стабилизацию ситуации и более тесную увязку уси-
лий в гуманитарной области и в области развития 
с мирными усилиями и усилиями по устранению 
угроз безопасности. 

Кроме того, мы продолжаем укреплять наше 
сотрудничество с учреждениями Организации 
Объединенных Наций в том, что касается борьбы с 
терроризмом и принятия превентивных мер в афри-
канских странах и регионах. Например, мы сотруд-
ничаем с Контртеррористическим управлением в 
целях оказания поддержки Судану в его усилиях 
по реформированию и укреплению контртеррори-
стических структур страны. Это сотрудничество 
включает в себя оказание помощи переходному 
правительству в его усилиях по борьбе с террориз-
мом и нормализации отношений с международным 
сообществом. Мы также расширяем контакты с Ис-
полнительным директоратом Контртеррористиче-
ского комитета для обретения более глубокого по-

нимания ситуации в африканском регионе и более 
эффективной адаптации программ ЕС к местным 
условиям. 

Необходимо уделять более пристальное внима-
ние выявлению коренных причин насильственного 
экстремизма. В этой связи ключевое значение имеет 
комплексный подход. 13 января в По состоялся сам-
мит с участием членов Сахельской группы пяти, 
по итогам работы которого была создана коалиция 
для Сахеля. Это хороший пример сотрудничества в 
контексте борьбы с терроризмом в Африке. В своей 
деятельности ЕС использует целый ряд инструмен-
тов, включая принятие политических мер, мер без-
опасности и стабилизационных мер, осуществле-
ние сотрудничества в целях развития и оказание 
гуманитарной помощи. 

В заключение я хотел бы подчеркнуть, что Ев-
ропейский союз преисполнен решимости и впредь 
оказывать поддержку своим партнерам в Африке и 
за ее пределами и сотрудничать с ними. Мы с не-
терпением ожидаем итогов чрезвычайного саммита 
Африканского союза по борьбе с терроризмом, ко-
торый состоится в мае в Южной Африке. 

Председатель  (говорит по-китайски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Сьерра-Леоне. 

Г-н Кабба (Сьерра-Леоне) (говорит по-
английски): Для меня большая честь выступить в 
Совете Безопасности в ходе нынешних прений по 
теме «Мир и безопасность в Африке: борьба с тер-
роризмом и экстремизмом в Африке». Прежде всего 
позвольте мне поздравить Вас, г-н Председатель, 
с председательством Вашей страны в Совете Без-
опасности в марте и поблагодарить Вас за органи-
зацию этих весьма важных прений. Позвольте мне 
также выразить признательность Постоянному на-
блюдателю от Африканского союза при Организа-
ции Объединенных Наций Ее Превосходительству 
г-же Фатиме Мохаммед и г-ну Абдулаю Мар Диею 
за ценную и подробную информацию, которой они 
поделились снами, чтобы мы могли лучше понять 
ситуацию в Африке. 

Терроризм и насильственный экстремизм бро-
сают серьезный вызов миру и безопасности не толь-
ко в Африке, но и во всем мире. Терроризм и на-
сильственный экстремизм подрывают перспективы 
развития Африки и влекут за собой шокирующие 
гуманитарные последствия и массовую гибель лю-
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дей на всем континенте. Терроризм и насильствен-
ный экстремизм во всех их формах и проявлениях 
представляют собой угрозу для международного 
мира и безопасности. Поэтому Сьерра-Леоне выра-
жает признательность за организацию этих прений, 
которые предоставляют нам возможность предло-
жить многоплановые подходы к борьбе с террориз-
мом и насильственным экстремизмом в Африке, а 
также решения этих проблем. 

Хотя одной из коренных причин терроризма и 
насильственного экстремизма в большинстве реги-
онов Африки являются проблемы в области управ-
ления и экономики и отсутствие возможностей для 
участия в политических процессах, внимание долж-
но быть прежде всего сосредоточено на предотвра-
щении в качестве одного из способов устранения 
как непосредственных, так и застарелых причин 
терроризма. Очевидно, что для этого необходимо 
четко определить пути преодоления этой угрозы, а 
также выявить и устранить ее коренные причины. В 
основе всеобъемлющего и инклюзивного подхода к 
предотвращению терроризма и экстремизма и борь-
бе с ними должны лежать принципы благого управ-
ления, включая поощрение и защиту прав человека, 
достижение целей в области устойчивого развития 
и принятие мер по адаптации к изменению климата 
и по повышению жизнестойкости в качестве одного 
из способов предотвращения и пресечения терро-
ризма и экстремизма. 

На сегодняшний день принято большое чис-
ло резолюций, непосредственно посвященных 
предотвращению и искоренению терроризма и на-
сильственного экстремизма на всей территории 
Африки, особенно в Сахельском регионе и других 
пострадавших от них районах. Африка демонстри-
рует стойкость и мужество в борьбе с террориз-
мом и экстремизмом в целях поддержания мира 
и безопасности на всем континенте. Однако, учи-
тывая транснациональный характер терроризма, 
мы должны укрепить механизм многостороннего 
сотрудничества со странами Африки, а Организа-
ция Объединенных Наций должна активизировать 
свою поддержку государств-членов в их усилиях 
по наращиванию национального потенциала борь-
бы с терроризмом и экстремизмом. Поэтому необ-
ходимо, чтобы хорошо оснащенные и обеспеченные 
достаточными ресурсами члены Организации Объ-
единенных Наций оказывали как техническую, так 
и финансовую поддержку, с тем чтобы Африка мог-

ла активизировать свои усилия по борьбе с терро-
ризмом, а также чтобы международное сообщество 
предложило свою полную поддержку в осуществле-
нии механизмов, созданных для предотвращения и 
искоренения терроризма и экстремизма в Африке. 

Сьерра-Леоне приняло ряд мер для обеспечения 
полного осуществления контртеррористической 
стратегии Экономического сообщества западноаф-
риканских государств. Эти меры включают, в част-
ности, разработку коммуникационной стратегии, 
предусматривающей трансляцию дискуссионных 
радио- и телевизионных программ и проведение 
пресс-конференций в целях противодействия ради-
кализации, но не ограничиваются ими. Кроме того, 
в феврале 2020 года правительство Сьерра-Леоне 
организовало национальный семинар для религи-
озных лидеров со всей страны в целях укрепления 
сотрудничества между правительством и предста-
вителями религиозного сообщества. 

В поддержку усилий правительства некоторые 
из этих религиозных лидеров также отправились в 
поездку по всей стране, выступая с проповедями, 
в ходе которых они стремятся опровергнуть суще-
ствующие представления о связи ислама с терро-
ризмом, и подчеркнуть, что ислам — это религия 
мира. Кроме того, продолжается подготовка со-
трудников служб безопасности по вопросам борьбы 
с терроризмом, и было разработано и утверждено 
антитеррористическое законодательство, которое в 
настоящее время находится на рассмотрении в Ге-
неральной прокуратуре и Министерстве юстиции 
в преддверии его вступления в силу. Кроме того, 
в июне прошлого года были внесены поправки и 
изменения в Закон о борьбе с отмыванием денег и 
финансированием терроризма в целях его ужесто-
чения и прояснения вопросов, связанных с финан-
сированием террористической деятельности. 

В целях противодействия угрозе терроризма 
правительство также укрепляет потенциал Мини-
стерства по делам молодежи в плане предоставле-
ния молодежи возможностей для профессиональ-
ной подготовки и трудоустройства. 

В рамках борьбы с терроризмом и экстремиз-
мом, особенно в контексте мира и безопасности в 
Африке, необходимо также обеспечивать защиту 
прав жертв терроризма. Удовлетворение потреб-
ностей жертв терроризма в контексте Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 



  

 

      
 

    

  

   
 
 

     
 
 
 

   

 

     

 

 

      
     

 

 
     

     
 
 
 

 
 

  
 

      

 

 
     

 
    

 
 
 

     

 
     

 
    

    
 
 
 

 
 

     

 
     

      
 

      
 
 

    
 
 

   
     

     

     
 
 

     

S/PV.8743 Мир и безопасность в Африке 11/03/2020 

Объединенных Наций и содействие этим усилиям 
не только дает надежду жертвам терроризма, но и 
является важной мерой, способствующей достиже-
нию мира и безопасности в Африке. 

Председатель  (говорит по-китайски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Египта. 

Г-н Идрис (Египет) (говорит по-арабски): 
Г-н Председатель, прежде всего я рад поздравить 
Вас со вступлением на пост Председателя Совета 
Безопасности в марте. Желаю Вам и дорогой Ки-
тайской Народной Республике всяческих успехов 
в выполнении стоящих перед Вами задач. Я также 
благодарю Вас за приглашение принять участие в 
этом заседании, на котором мы обсуждаем один из 
важнейших вопросов, касающихся международно-
го мира и безопасности, а именно борьбу с терро-
ризмом и экстремизмом в Африке. Я также высоко 
оцениваю неустанные усилия, прилагаемые пра-
вительством Китая для устранения нынешней гло-
бальной угрозы в области здравоохранения, и выра-
жаю солидарность со всеми странами и народами, 
которые решительно и упорно ей противодейству-
ют. Кроме того, я благодарю заместителя Генераль-
ного секретаря г-жу Розмари Дикарло, Постоянного 
наблюдателя от Африканского союза при Органи-
зации Объединенных Наций г-жу Фатиму Киари 
Мохаммед и помощника Генерального секретаря 
г-на Абдулая Мара Диея за их ценные выступления. 

Вопрос о терроризме и экстремизме в Африке 
является очень многогранным и сложным. Буду-
чи африканским государством и ввиду своей гео-
графической близости к наиболее нестабильным 
районам континента, Египет обладает глубокими 
знаниями о характере террористической угрозы и 
ее причинах, а также о средствах борьбы с ней на 
нашем любимом Африканском континенте. Не вы-
зывает сомнений тот факт, что угроза терроризма 
распространилась на многие районы континента, 
помимо Сахеля, Северной Африки и Ливии, — от 
восточного до западного побережья. Однако, хотя 
терроризм затронул и другие районы, в целях эко-
номии времени в своем выступлении я сосредото-
чу внимание на двух основных элементах: терро-
ристической угрозе в Сахеле и террористической 
угрозе в Ливии. Обе эти угрозы тесно взаимосвяза-
ны. Я также расскажу об усилиях Египта по борьбе 
с этими угрозами. 

Что касается террористической угрозы в Са-
хельском регионе, то Египет пристально следит за 
развитием движений, которые на протяжении мно-
гих лет осуществляют экстремистскую и террори-
стическую деятельность в Сахеле. Эти движения 
используют экономические, социальные и полити-
ческие условия в братских странах для того, чтобы 
заявить о себе в этих странах, вербовать молодежь 
и терроризировать их население для достижения 
главным образом политических целей. Слабый ин-
ституциональный контекст в ряде государств реги-
она позволил некоторым из этих террористических 
организаций и организованных преступных групп 
появиться в них, разрастись и окрепнуть. Между 
организованными преступными группами и терро-
ристическими и экстремистскими организациями 
существуют тесные связи, благодаря которым они 
подпитывают друг друга. Мы видим, в частности, 
как террористические организации в Сахельском 
регионе извлекают финансовую выгоду из различ-
ных форм организованной преступности, таких как 
торговля наркотиками и людьми, взимая плату с 
преступных террористических групп. Это помога-
ет этим группам наращивать свой потенциал и при-
водит к возникновению бесконечного порочного 
круга терроризма и преступности. 

В этой связи Египет поддерживает все усилия 
Организации Объединенных Наций и стран регио-
на, направленные на устранение коренных причин 
терроризма и экстремизма в Сахельском регионе. 
Мы поддерживаем также все усилия по обеспече-
нию безопасности и правопорядка в государствах 
региона, в частности усилия Объединенных сил 
Сахельской группы пяти. Египет также оказывает 
всевозможную поддержку государствам региона 
в целях укрепления их возможностей по борьбе с 
этой угрозой на различных уровнях, в частности 
путем противодействия экстремистским идеям по-
средством привлечения просвещенных религиоз-
ных лидеров, которые пропагандируют подлинные 
ценности религии, или с помощью усилий в обла-
сти миростроительства. Египет организовал семи-
нар, посвященный проблемам миростроительства в 
Сахеле, а также принимает у себя Центр Африкан-
ского союза по постконфликтному восстановлению 
и развитию, на который мы в значительной степени 
полагаемся в наших усилиях по укреплению мира в 
государствах региона и наращиванию потенциала 
государств в области борьбы с терроризмом. 
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Египет верит, что сильные государства могут 
внести свой вклад в усилия по борьбе с террориз-
мом через свои национальные институты, способные 
принимать и осуществлять необходимые законы и 
обеспечивать безопасность. В связи с этим за послед-
ние годы Египет предоставил 1000 учебных стипен-
дий персоналу из сахело-сахарских государств. Мы 
также продолжаем проводить специализированные 
учебные курсы для персонала из государств регио-
на. Надеемся, что в предстоящий период эти усилия 
будут продолжены благодаря помощи Сахело-сахар-
ского антитеррористического центра, который нахо-
дится в Египте. 

По мнению Египта, возникшая недавно терро-
ристическая угроза в Ливии обусловливает необхо-
димость того, чтобы международное сообщество и 
Совет Безопасности заняли решительную позицию, 
поскольку она серьезно подрывает не только усилия 
Организации Объединенных Наций по достижению 
мира и стабильности в соответствующих странах, 
но и региональный и международный мир и безопас-
ность. В этой связи Египет выражает глубокую оза-
боченность в связи с тем, что некоторые государства 
вербуют и переправляют иностранных боевиков-
террористов из Сирии в Ливию. Это представляет со-
бой явное и недвусмысленное нарушение ряда резо-
люций Совета Безопасности по Ливии и по вопросу 
о борьбе с терроризмом, принятых на основании гла-
вы VII Устава Организации Объединенных Наций. 
Это нарушение также подрывает усилия по достиже-
нию мира в Ливии после Берлинской конференции. 

В этой связи я хотел бы упомянуть о сотнях бое-
виков-террористов ДАИШ и «Аль-Каиды», которые 
были переброшены из сирийского Идлиба в Ливию, 
с тем чтобы пополнить ряды вооруженных ополчен-
цев, которые действуют в районах, контролируемых 
Правительством национального согласия в Ливии. 
В моем сегодняшнем выступлении в Совете я под-
робно описал, каким образом они получают прямую 
и открытую материально-техническую поддержку 
и большие суммы финансовых средств. Трудно по-
верить, что это вопиющее нарушение норм между-
народного права и резолюций Совета Безопасности 
происходит открыто и у всех на глазах, о чем от-
крыто говорят на заседаниях Совета Безопасности 
по Ливии и что подробно зафиксировано в двадцать 
пятом докладе Группы по аналитической поддержке 
и наблюдению за санкциями, учрежденной резолю-
циями 1526 (2004) и 2253 (2015) (S/2020/53). 

Некоторые из этих террористов до этого были 
перемещены в государства Сахеля и европейские 
страны. Они будут использовать те же методы для 
достижения тех же целей, что будет создавать дол-
госрочные проблемы для международного сообще-
ства. Это еще больше усложнит и без того сложные 
ситуации. 

В этой связи Египет призывает Совет Безопас-
ности исполнять свою обязанность по поддержа-
нию международного мира и безопасности, обеспе-
чив привлечение к ответственности лиц, виновных 
в нарушениях соответствующих резолюций Сове-
та Безопасности, особенно пунктов 2 и 3 резолю-
ции 2396 (2017) о недопущении перемещения тер-
рористов, и направив необходимые уведомления в 
этой связи. К сожалению, эти обязательства не ис-
полняются. Не проявляется никакого уважения к 
Совету или его резолюциям. Одних резолюций не-
достаточно. Резолюции сами по себе — это не ре-
шение. Необходимо обеспечить их осуществление 
и соответствующую подотчетность. 

Египет отмечает, что Комитет, учрежденный 
резолюциями 1267 (1999), 1989 (2011) и 2253 (2015) 
по «Исламскому государству Ирака и Леванта» 
(ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними ли-
цам, группам, предприятиям и организациям, не-
давно включил в санкционный перечень отделения 
ДАИШ в Ливии, в Западной Африке и в Большой 
Сахаре. Мы подчеркиваем важность условий, из-
ложенных в пункте 3 резолюции 2253 (2015) о кри-
териях включения организаций и лиц, фактически 
связанных с ДАИШ и «Аль-Каидой», в санкцион-
ный перечень в консультациях с соответствующи-
ми государствами. Кроме того, Египет принимает к 
сведению резолюцию 2462 (2019) о борьбе с финан-
сированием терроризма, а также резолюцию 2482 
(2019) о взаимосвязи между терроризмом и орга-
низованной преступностью. Мы призываем Совет 
продолжать свои усилия по обеспечению выпол-
нения своих резолюций по борьбе с терроризмом, 
в частности резолюции 2396 (2017) о предотвра-
щении перемещения террористов и иностранных 
боевиков-террористов. 

В заключение я хотел бы упомянуть о том, что 
для меня большая честь выступать сокоординато-
ром седьмого обзора Глобальной контртеррори-
стической стратегии Организации Объединенных 
Наций вместе с моим другом Его Превосходитель-
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ством послом Испании. Планируется, что первые 
неофициальные консультации с государствами-
членами в ходе процесса обзора будут проведены 
16 марта. Мы надеемся, что в ходе нынешнего обзо-
ра совместными усилиями нам удастся достичь но-
вого международного консенсуса в отношении этой 
обзорной резолюции, с тем чтобы надлежащим 
образом отразить действия террористов, осущест-
вленные со времени последнего обзора в 2018 году. 
Этот консенсус подчеркнул бы волю и решимость 
государств решительно противостоять терроризму 
в целях построения более стабильного и безопасно-
го мира. Это важный сигнал, который Организация 
Объединенных Наций должна направить в этом 
году, когда мы отмечаем семьдесят пятую годовщи-
ну создания нашей международной Организации. 

Председатель  (говорит по-китайски): Слово 
предоставляется представителю Судана. 

Г-н Сиддиг (Судан) (говорит по-арабски): Пре-
жде всего я хотел бы поблагодарить Вас, г-н Пред-
седатель, за организацию этого очень важного за-
седания. Наша делегация с большим удовольстви-
ем принимает участие в этих чрезвычайно важных 
прениях. Благодарю г-жу Дикарло, г-жу Мохаммед 
и г-на Диея за их информативные заявления. 

Утром в понедельник, 9 марта, было совершено 
покушение с применением взрывного устройства 
на премьера-министра г-н Абдаллу Хамдука, что 
стало первым подобным событием для нашей стра-
ны. Такое покушение на убийство является чуж-
дым явлением для суданского народа. Премьер-ми-
нистр, который в тот момент направлялся на рабо-
ту, остался цел и невредим, однако несколько лиц, 
следовавших в составе его автоколонны, получили 
ранения. Если бы это подлое террористическое 
нападение достигло своей цели, то это подорвало 
бы безопасность и стабильность в нашей стране. 
Само собой разумеется, что нестабильность и от-
сутствие безопасности в Судане создадут угрозу 
стабильности и безопасности всего региона и тем 
самым поставят под угрозу международный мир 
и безопасность. В настоящее время суданские вла-
сти проводят расследование в целях выявления тех 
действующих тайно лиц, которые спланировали и 
попытались осуществить этот отвратительный акт. 
Виновные в этом после надлежащего расследова-
ния будут привлечены к ответственности. 

Наша делегация искренне благодарит Генераль-
ного секретаря Организации Объединенных Наций, 
Генерального секретаря Африканского союза (АС), 
Лигу арабских государств и Организацию ислам-
ского сотрудничества (ОИС), а также все братские 
и дружественные страны, которые осудили этот чу-
довищный акт. 

Я хотел бы выразить нашу солидарность с жерт-
вами терроризма во всем мире, а также со всеми 
странами, которые страдают от террористических 
нападений. Судан подтверждает жизненно важное 
значение создания эффективного многостороннего 
режима в соответствии с международным правом в 
целях более эффективного решения многогранных 
и взаимосвязанных проблем и угроз, с которыми 
сталкивается наш мир. Мы также подчеркиваем 
важную роль, которую играет Организация Объ-
единенных Наций, особенно с учетом того факта, 
что сегодня мы живем в как никогда ранее взаимос-
вязанном и глобализированном мире. Ни одна стра-
на не может жить в изоляции. Поэтому мы призна-
ем, что наша коллективная безопасность зависит от 
эффективного сотрудничества в противостоянии 
транснациональным вызовам. 

Судан ратифицировал все международные кон-
венции, касающиеся борьбы с терроризмом, в допол-
нение к региональным конвенциям на уровне афри-
канских и арабских государств. Наша страна прилага-
ет напряженные усилия в контексте усилий по борьбе 
с терроризмом, прилагаемых ОИК. Мы считаем, что 
Глобальная контртеррористическая стратегия Орга-
низации Объединенных Наций представляет из себя 
один из самых важных правовых документов, кото-
рый обеспечивает основу для работы национальных 
механизмов, занимающихся вопросами антитеррори-
стического законодательства и законов. 

Война, которую мы ведем сегодня против тер-
роризма, — это война, которую мы ведем прежде 
всего для защиты наших гуманитарных ценностей 
и принципов, а также для укрепления прав чело-
века, принципа верховенства права и обеспече-
ния мирного и процветающего сосуществования. 
Поэтому Судан осуждает терроризм во всех его 
формах и проявлениях, и мы подчеркиваем наше 
участие в осуществлении Глобальной контртерро-
ристической стратегии Организации Объединен-
ных Наций и нашу готовность к сотрудничеству в 
рамках всеобъемлющего, последовательного и ско-
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ординированного подхода, основанного на четырех 
компонентах Стратегии, с целью достижения сба-
лансированного и всеобъемлющего подхода. Глав-
ная ответственность за осуществление Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций лежит на государствах-чле-
нах, при этом Организация Объединенных Наций 
должна играть важную роль в укреплении коорди-
нации и согласованности на национальном, регио-
нальном и международном уровнях. Организация 
Объединенных Наций должна оказывать поддерж-
ку государствам-членам по их просьбе в целях обе-
спечения сбалансированного осуществления Гло-
бальной контртеррористической стратегии. 

Судан был одной из первых стран, представив-
ших свой доклад об осуществлении Глобальной 
контртеррористической стратегии в соответствии с 
докладом Генерального секретаря (A/74/677) о де-
ятельности системы Организации Объединенных 
Наций по осуществлению Глобальной контртер-
рористической стратегии Организации Объеди-
ненных Наций. Сейчас Совету Безопасности как 
никогда ранее необходимо вместе с государствами-
членами и региональными организациями и учреж-
дениями принимать участие в усилиях по предот-
вращению конфликтов в Африке. Совет Безопас-
ности играет важную роль в текущей координации 
деятельности и сотрудничестве с региональными и 
субрегиональными организациями, в частности с 
учреждениями Африканского союза. 

Прекращение конфликта на всей территории 
Африки будет зависеть от участия соответству-
ющих сторон. Усилия для предотвращения и пре-
кращения конфликтов требуют единой междуна-
родной позиции и приверженности нашим общим 
целям. Необходимо укреплять партнерство между 
Организацией Объединенных Наций и Африкан-
ским союзом по вопросам мира и безопасности, 
особенно с учетом того, что Африканский союз и 
его учреждения прилагают огромные усилия для 
достижения целей в области устойчивого развития, 
включенных в Повестку дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Достижение этих 
целей, в частности, предполагает решение проблем 
нищеты и неравенства, укрепление государствен-
ных институтов и поощрение принципов прав че-
ловека в соответствии с миссией, включенной в 
Повестку дня Африканского союза на период до 
2063 года. 

Наши национальные усилия по борьбе с тер-
роризмом и развитию регионального и междуна-
родного сотрудничества в контексте Глобальной 
контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций нуждаются в технической 
поддержке для создания условий, в которых нацио-
нальные механизмы могли бы в полной мере играть 
свою роль на основе взаимного сотрудничества и 
уважения и без ущерба для национальной ответ-
ственности и национального суверенитета. Речь 
идет о совместных усилиях государства и различ-
ных организаций гражданского общества, а также 
средств массовой информации и научно-исследова-
тельских центров, отслеживающих различные яв-
ления и подробно анализирующих их, а также зани-
мающихся информационно-разъяснительной рабо-
той и организующих просветительские кампании. 

Председатель  (говорит по-китайски): Слово 
предоставляется представителю Кот-д’Ивуара. 

Г-н Адом (Кот-д’Ивуар) (говорит по-
французски): Г-н Председатель, прежде всего по-
звольте мне поздравить Китай, великую страну, с 
председательством в Совете Безопасности в марте 
и поблагодарить за организацию этих прений по 
вопросу о терроризме и насильственном экстремиз-
ме в Африке — двух главных вызовах миру и без-
опасности на континенте. Я хотел бы также воздать 
должное г-же Розмари Дикарло, г-ну Абдулаю Мар 
Диею, г-же Фатиме Киари Мохаммед и всем высту-
пившим до меня ораторам за высокое качество их 
выступлений и актуальность их рекомендаций. 

В последние годы Африканский континент 
сталкивается со все более усиливающейся угрозой 
терроризма и насильственного экстремизма, что 
вызывает чувство отчаяния у гражданского насе-
ления и подрывает стабильность и развитие аф-
риканских государств. В этом плане 2019 год стал 
одним из самых трагичных для Западной Африки 
и Сахеля по причине увеличения числа террори-
стических нападений, которые привели к много-
численным человеческим жертвам и массовому 
перемещению людей. Несмотря на усилия прави-
тельств африканских стран по борьбе с этими яв-
лениями при поддержке со стороны международ-
ного сообщества, террористические организации и 
их фундаменталистская идеология, к сожалению, 
продолжают процветать по причине нестабиль-
ности в некоторых государствах и конфликтов, 
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периодически сотрясающих общества. Схожим об-
разом безработица среди молодежи, слабые систе-
мы безопасности, отсутствие базовой социальной 
инфраструктуры и коррупция создают условия, 
благоприятствующие последовательному распро-
странению терроризма и экстремизма, в частности 
в Западной Африке и Сахеле. 

Перед лицом этих угроз безопасности важ-
но отказаться от ситуативных решений в пользу 
ответных мер, основанных на многостороннем, 
более скоординированном подходе и стратегиях, 
направленных на устранение коренных причин 
терроризма и насильственного экстремизма. По-
этому Кот-д’Ивуар призывает международное 
сообщество к более активной мобилизации и к 
демонстрации более твердой готовности оказать 
государствам поддержку в их усилиях по созда-
нию более жизнеспособных обществ. Со своей 
стороны, государства, которые несут главную от-
ветственность, в ответ на высказываемые их на-
селением многочисленные опасения должны раз-
работать политику, ставящую во главу угла требо-
вания безопасности, гуманитарные потребности и 
задачи развития. 

В контексте стратегий по борьбе с террориз-
мом и насильственным экстремизмом одной из 
приоритетных задач также является предупреж-
дение, в рамках которого решающая роль должна 
отводиться гражданскому обществу и средствам 
массовой информации. Что касается, в частно-
сти, средств массовой информации, то социаль-
ные сети можно использовать для повышения 
осведомленности о всех формах насилия, борьбы 
с радикальной идеологией и риторикой террори-
стических групп и содействия распространению 
идей мира, терпимости и социальной сплоченно-
сти. Повышение уровня образования также может 
способствовать предотвращению этих бедствий. 
Действительно, незанятость молодых людей и от-
сутствие у них образования делают их более вос-
приимчивыми к идеям фундаментализма. Кроме 
того, транснациональный характер терроризма и 
насильственного экстремизма требует укрепления 
сотрудничества между государствами, а также на 
региональном и субрегиональном уровнях в таких 
областях, как безопасность, оборона и экономиче-
ское и социальное развитие. 

В знак признания этой необходимости в сентябре 
2017 года пять западноафриканских стран — Бенин, 
Буркина-Фасо, Гана, Того и Кот-д’Ивуар — высту-
пили с Аккрской инициативой в качестве ответной 
меры в связи с распространением терроризма и на-
сильственного экстремизма. Эта инициатива приве-
ла к формированию площадки для обмена информа-
цией и разведданными между полицией, жандарме-
рией и службами безопасности этих стран. Действуя 
в том же ключе, главы государств и правительств 
Экономического сообщества западноафриканских 
государств и Западноафриканского экономического 
и валютного союза 14 сентября 2019 года в Уагадугу 
и 1 декабря 2019 года в Дакаре, соответственно, взя-
ли на себя финансовые обязательства в размере 100 
млн долл. США для активизации борьбы с террориз-
мом. Кроме того, настоятельная необходимость на-
лаживания эффективного регионального сотрудни-
чества привела к созданию таких организаций, как 
Сахельская группа пяти и Комиссия по бассейну озе-
ра Чад. В этой связи Кот-д’Ивуар вновь обращается 
с призывом усилить поддержку мер по приведению 
Объединенных сил Сахельской группы пяти и Мно-
гонациональной объединенной оперативно-тактиче-
ской группы в состояние оперативной готовности, а 
также по разработке инициатив в области развития 
в районах, сталкивающихся с угрозой терроризма и 
насильственного экстремизма. 

Помимо своего активного участия в упомя-
нутых выше субрегиональных инициативах Кот-
д’Ивуар решительно проводит линию на борьбу 
с терроризмом в соответствии со стратегией, ста-
вящей во главу угла предотвращение, укрепление 
базы материально-технических и людских ресур-
сов и содействие социальной сплоченности. Так, 
при поддержке Франции под Абиджаном ведется 
строительство международной антитеррористи-
ческой академии, которая будет заниматься пре-
имущественно проблемами региона. Академия, на 
базе которой будут проходить обучение участники 
борьбы с терроризмом, призвана содействовать вы-
работке комплексного подхода к этому явлению, 
начиная со сбора разведывательных данных и за-
канчивая проведением специализированных опера-
ций силовыми структурами и судопроизводством. 
Кроме того, правительством принимаются различ-
ные меры для удовлетворения социальных потреб-
ностей уязвимых групп населения, особенно в сфе-
рах образования и здравоохранения. 
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С учетом серьезной угрозы, которую терроризм 
и экстремизм представляют для мира и безопасно-
сти в Африке и во всем мире, необходимо объеди-
нить на борьбу с ним все наши материально-тех-
нические, материальные, финансовые и разведы-
вательные ресурсы. Наша делегация приветствует 
приверженность Организации Объединенных На-
ций, в частности Совета Безопасности, этому курсу 
и призывает к эффективному осуществлению Гло-
бальной контртеррористической стратегии Орга-
низации Объединенных Наций и соответствующих 
резолюций Совета. Мы также призывает междуна-
родное сообщество поддержать инициативу «Заста-
вить пушки в Африке замолчать», чтобы положить 
конец конфликтам на Африканском континенте. 

В заключение Кот-д’Ивуар вновь обращается с 
призывом разработать глобальную, скоординиро-
ванную и устойчивую стратегию предотвращения 
терроризма и насильственного экстремизма. Мы 
также вновь призываем к укреплению оператив-
ного и разведывательного потенциала государств 
и обращаемся с настоятельным призывом к Сове-
ту Безопасности найти быстрое и прочное решение 
ливийского кризиса, которое помогло бы, если не 
устранить проблему заметного отсутствия безопас-
ности, то, по крайней мере, улучшить ситуацию в 
этой области в Африке. 

Председатель  (говорит по-китайски): Слово 
имеет представитель Марокко. 

Г-н Хилале (Марокко) (говорит по-французски): 
Прежде всего позвольте мне от имени нашей деле-
гации выразить глубокую признательность пред-
седательствующей в Совете делегации за организа-
цию этих прений и, особенно, за выбор в качестве 
темы прений борьбы с терроризмом и экстремиз-
мом в Африке, что свидетельствует о том значении, 
которое Китай придает Африке, ее развитию и про-
цветанию ее народов. 

Более того, эта тема как никогда актуальна. Как 
подчеркнул Генеральный секретарь в своем послед-
нем докладе о деятельности системы Организации 
Объединенных Наций по осуществлению Глобаль-
ной контртеррористической стратегии (А/74/677), 
терроризм становится одной из самых серьезных 
угроз международному миру и безопасности, до-
стижению целей устойчивого развития и реализа-
ции универсальных прав человека. 

Это утверждение особенно справедливо в от-
ношении нашего африканского континента. В част-
ности, в Сахеле участились атаки со стороны тер-
рористов на важнейшие объекты инфраструктуры 
и такие уязвимые объекты, как школы, больницы и 
экономические структуры, что имеет катастрофи-
ческие последствия как для политической стабиль-
ности, так и для социально-экономического разви-
тия стран региона. Кроме того, сепаратисты и него-
сударственные вооруженные группы, в частности 
имеющие подтвержденные связи с террористиче-
скими группами, создают реальную угрозу миру и 
безопасности в Африке. Еще большую тревогу вы-
зывает сближение в последнее время «Аль-Каиды» 
и ДАИШ в Сахеле. Раньше они были заклятыми 
врагами, а теперь действуют сообща и проводят со-
вместные операции. 

Сея страх и ненависть и вызывая раскол в обще-
стве, современные террористы подстрекают к наси-
лию и стремятся создать вакуум, который они рас-
считывают затем использовать в своих преступных 
целях. Именно поэтому настоятельно необходимо 
устранять коренные причины, побуждающие лю-
дей присоединяться к террористам. Сознавая опас-
ность распространения транснациональных угроз, 
связанных с терроризмом, для мира и стабильно-
сти, Марокко решительно привержено поощрению 
всеобъемлющего и согласованного подхода к борь-
бе с этим бедствием, который на взаимодополняю-
щей и комплексной основе охватывает как аспекты 
безопасности, так и военные аспекты, а также такие 
направления, как экономическое и человеческое 
развитие, сохранение культурной и религиозной 
самобытности и международное и региональное 
сотрудничество. 

Подход Марокко соответствует руководящим 
принципам африканской политики, изложенным 
Его Величеством королем Мухаммедом VI, кото-
рый выступает за создание новой модели сотрудни-
чества по линии Юг-Юг, призванной обеспечивать 
одновременно эффективность и поддержку. Такой 
подход направлен на укрепление жизнестойкости 
континента с учетом сложного и многопланового 
характера проблем, с которыми он сталкивается. 
Наконец, он строится на принципах и ценностях, 
что делает континентальную и межрегиональную 
интеграцию и солидарность ключевым фактором 
реагирования на изменения, происходящие на на-
шем африканском континенте. Поэтому Марокко 
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всегда решительно выступает за экономическое и 
человеческое развитие на Африканском континен-
те. Это измерение имеет решающее значение для 
обеспечения необратимости стабильности и устой-
чивости мира на континенте. 

В этом контексте Марокко делает выбор в поль-
зу взвешенного подхода, заключающегося в том, 
чтобы последовательно и решительно продвигать 
реальные конкретные проекты в интересах ряда 
братских африканских стран и инвестировать в 
экономику этих стран. Эти структурные по своему 
характеру проекты преследуют цель максимально-
го охвата помощью наиболее нуждающиеся в ней 
группы населения и предусматривают участие в 
их реализации многих сторон. Они включают соз-
дание нескольких государственно-частных пар-
тнерств и инвестирование значительного объема 
средств в такие разные области, как финансирова-
ние, банковское дело, страхование, телекоммуника-
ции, инфраструктура, горнодобывающая промыш-
ленность, городское планирование, строительство 
недорогого жилья и так далее. 

Помимо социально-экономического развития 
Марокко всегда выступает за сохранение культур-
ной и религиозной самобытности африканских 
граждан. Это необходимо для противодействия бес-
совестному и возмутительному использованию под-
линных духовных ориентиров, которое подпитыва-
ет и необоснованно оправдывает насильственные 
проявления экстремизма и распространение мра-
кобесия. Под руководством Его Величества короля 
Мухаммеда VI, Повелителя Правоверных, Марокко 
вкладывает средства в защиту и поощрение умерен-
ного, толерантного и открытого ислама, который 
исторически преобладает в регионе. В этой связи на 
базе Института Мухаммеда VI по подготовке има-
мов, духовных наставников и наставниц уже прошли 
подготовку 1754 имама из нескольких африканских 
стран. Кроме того, в Королевство Марокко учрежден 
Фонд африканских улемов имени Мухаммеда VI, 
главная цель которого заключается в объединении 
и координации усилий мусульманских улемов в аф-
риканских государствах по поощрению, распростра-
нению и упрочению ценностей терпимости, которые 
пропагандирует и поощряет ислам. 

Террористическая угроза носит многогран-
ный характер, она никуда не исчезла и постоянно 
эволюционирует. Для ее устранения мы должны 

сосредоточиться на построении мирных, инклю-
зивных и процветающих обществ, основанных на 
принципах верховенстве права, соблюдения прав 
человека, благого управления и устойчивого раз-
вития. Решительные и соразмерные меры реаги-
рования на террористические угрозы также имеют 
важное значение, однако они должны дополняться 
среднесрочными и долгосрочными инвестициями в 
предупреждение угроз и укрепление режима устой-
чивости. В соответствии с таким подходом госу-
дарства нуждаются в сильных институтах, эффек-
тивно действующих управленческих структурах и 
обеспечении уважения к правам человека, чтобы 
лишить террористов и соучастников в их уголов-
но наказуемых деяниях возможности осуществлять 
свою деятельность и привлечь их к ответственно-
сти за совершенные преступления. 

Наконец, особое внимание должно уделяться 
региональному и международному сотрудничеству 
в борьбе с терроризмом, а также обмену информа-
цией и передовым опытом. 

Председатель  (говорит по-китайски): Слово 
имеет представитель Эфиопии. 

Г-н Амде (Эфиопия) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне тепло поздравить Вас, 
г-н Председатель, с председательством Вашей стра-
ны в Совете Безопасности в марте. Мы также при-
знательны Вам за Ваше продуманное предложение 
выслушать мнения африканских стран по сегод-
няшней очень важной теме. 

Мы благодарим г-жу Розмари Дикарло, посла 
Фатиму Мохаммед и г-на Абдулая Диея за их со-
держательные выступления. 

Мы приветствуем принятие сегодня заявления 
Председателя S/PRST/2020/5 по вопросу о борьбе с 
терроризмом и экстремизмом в Африке. 

Терроризм — это глобальная угроза. Террори-
сты продолжают менять свою тактику, изыскивать 
финансирование и сеять хаос, а также сохраняют 
значительное влияние, выходящее за пределы на-
циональных границ. Позвольте мне воспользо-
ваться этой возможностью и самым решительным 
образом осудить покушение на премьер-министра 
Судана. Мы заявляем о нашей солидарности с на-
родом и правительством Судана. 
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Огромные проблемы, с которыми мы стал-
киваемся в борьбе с терроризмом, должны под-
толкнуть нас активизировать международное со-
трудничество в противодействии и пресечении 
насильственного экстремизма. Вместе с тем важно 
отметить, что коренные причины радикализации и 
экстремизма во многом носят локальный характер. 
Терроризм процветает в обществах, для которых 
характерна социальная изоляция и социально-эко-
номическая маргинализация меньшинств и обездо-
ленных групп населения, а также при слабой госу-
дарственной власти либо в условиях ее отсутствия. 

Рост случаев проявления нетерпимости и не-
навистнической риторики онлайн и в социальных 
сетях также способствует усилению социальной и 
политической поляризации и порой приводит к кон-
фликтам в обществе. Если мы не займемся этими и 
другими основополагающими причинами вплотную, 
мы будем всегда запаздывать в наших усилиях. Вот 
почему наши стратегии и наши усилия по борьбе с 
терроризмом и экстремизмом должны носить после-
довательный и всеобъемлющий характер. Они долж-
ны дополняться активными мерами по содействию 
социально-экономическому развитию, особенно 
трудоустройству молодежи, а также эффективными 
стратегиями в области сокращения масштабов ни-
щеты и предотвращения межобщинного насилия. 

Молодых людей часто изображают либо не-
счастными жертвами террора, либо террористами. 
Однако, как можно видеть на примере Африки, мо-
лодежь находится на переднем крае борьбы за пере-
мены и лучшую жизнь. Она — наш самый сильный 
партнер в социально-экономическом развитии. Мы 
должны прислушаться к ее надеждам и опасениям в 
отношении будущего. В первую очередь мы должны 
обеспечить активное и значимое участие женщин и 
молодежи в принятии решений на всех уровнях. 

Совет Безопасности постоянно подчеркивает 
необходимость полного соблюдения международ-
но-правовых документов и режимов санкций всеми 
государствами-членами. Это действительно крайне 
важно для укрепления глобального сотрудниче-
ства. Однако не менее важно, чтобы заинтересован-
ные стороны признали, что развивающиеся страны 
по-прежнему сталкиваются с огромными трудно-
стями с выполнением международно-правовых до-
кументов. Мы считаем, что для эффективного со-
блюдения норм международного права и оказания 

государствам-членам помощи в том, чтобы они по-
прежнему были на шаг впереди в борьбе с посто-
янно растущей террористической угрозой, необхо-
димо существенно укрепить их организационный и 
технический потенциал. 

Рост терроризма и насильственного экстре-
мизма в Африке по-прежнему приводит к огром-
ным человеческим жертвам и широкомасштабным 
разрушениям. Организации Объединенных На-
ций следует продолжать укреплять партнерские 
связи с Африканским союзом (АС) и другими ре-
гиональными и субрегиональными организациями 
посредством диалога, технической поддержки и со-
вместных мер реагирования на террористические 
угрозы. Необходимо активизировать партнерские 
связи между Организацией Объединенных Наций и 
АС, наработанные в рамках инициативы «Заставим 
пушки замолчать в Африке к 2020 году», — одного 
из важнейших проектов, предусмотренных в По-
вестке дня на период до 2063 года, — и распростра-
нить их на другие сферы в соответствии со всеми 
целями в области устойчивого развития. 

Изменение климата еще больше обостряет кон-
куренцию за все более скудные ресурсы, что при-
водит к межобщинным конфликтам и создает по-
чву для деятельности террористов. Как терроризм, 
так и изменение климата грозят последствиями, 
выходящими за рамки национальных границ. Мы 
нуждаемся в активном межгосударственном со-
трудничестве, чтобы лишить торговцев террором 
их убежища. Необходимо укрепить региональное 
сотрудничество в части обмена информацией и 
разведданными и механизмов совместного погра-
ничного контроля. Такое сотрудничество могло бы 
также осуществляться в форме региональной эко-
номической интеграции, реализации совместных 
инфраструктурных проектов и создания инвести-
ционных коридоров. 

Африканский Рог стал на путь позитивных 
перемен. Страны региона поддерживают тесное со-
трудничество друг с другом с целью укрепления 
мира и содействия экономическому и социальному 
развитию, в том числе в рамках реализации всеобъ-
емлющего плана по борьбе с терроризмом и други-
ми общими для них угрозами, такими как торгов-
ля оружием и людьми и контрабанда наркотиков. 
Международное сообщество должно поощрять и 
поддерживать эти усилия. 
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«Аш-Шабааб» продолжает сеять разрушения 
в Сомали и остается серьезной угрозой для всего 
региона. Эта группировка по-прежнему располага-
ет значительными возможностями для получения 
доходов и организации смертоносных нападений. 
Чтобы раз и навсегда покончить с этой угрозой, мы 
должны продолжать оказывать поддержку Мис-
сии Африканского союза в Сомали, инвестировать 
средства в повышении боеспособности Сомалий-
ской национальной армии и удвоить нашу поддерж-
ку правительства Сомали в этом году, имеющем ре-
шающее значение в свете предстоящих выборов в 
этой стране. 

Межправительственный орган по вопросам раз-
вития координирует принимаемые на региональном 
уровне меры реагирования на угрозу терроризма в 
рамках реализации своей всеобъемлющей регио-
нальной стратегии в соответствии с Планом дей-
ствий Генерального секретаря по предупреждению 
насильственного экстремизма. Международные 
партнеры должны активизировать свои усилия по 
оказанию технической поддержки и наращиванию 
потенциала, в том числе в вопросах стратегической 
коммуникации. 

Наконец, в Эфиопии в настоящее время про-
водятся значительные правовые, экономические и 
политические реформы. Был пересмотрен ряд ре-
прессивных законов, таких как постановление о 
благотворительных организациях и обществах, за-
кон о борьбе с терроризмом, закон о национальных 
выборах и постановление о средствах массовой ин-
формации, в которые были внесены принципиаль-
но важные поправки с целью устранения пробелов 
в осуществлении мер борьбы с терроризмом. Также 
приняты меры к созданию системы привлечения к 
ответственности за серьезные нарушения прав че-
ловека и ускорению реформы системы уголовного 
правосудия и службы безопасности, направленной 
на защиту последних от политического контроля и 
влияния. 

Мы понимаем, что наши скромные успехи не 
являются поводом для самоуспокоенности. Наше 
правительство привержено построению справедли-
вой и равноправной системы управления, которая 
действительно защищала бы права граждан и обе-
спечивала равномерное распределение плодов эко-
номического развития между всеми гражданами. 

Позвольте мне, пользуясь этой возможностью, 
подтвердить поддержку Эфиопией принципа мно-
госторонности, сотрудничества в борьбе с терро-
ризмом и региональных партнерств, направленных 
на устранение структурных коренных причин экс-
тремизма и терроризма. 

Председатель  (говорит по-китайски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Джибути. 

Г-н Дуале (Джибути) (говорит по-французски): 
Прежде всего я присоединяюсь к поздравлениям 
выступивших до меня представителей в адрес деле-
гации Китайской Народной Республики в связи с ее 
председательством в Совете Безопасности в марте. 
Мы признательны за созыв этих важных прений и 
за отличную концептуальную записку (S/2020/161, 
приложение). Благодарим г-жу Розмари Дикарло, 
посла Фатиму Киари Мохаммеди и г-на Абдулая 
Мар Диея за их доклады. 

Джибути вновь самым решительным образом 
осуждает покушение на убийство премьер-мини-
стра Судана г-на Абдаллы Адама Хамдука. 

Проблема террористических и экстремистских 
групп в Африке неуклонно усугубляется с начала 
1990-х годов. Континент, в частности, крайне обеспо-
коен ростом числа террористических актов. С трево-
гой отмечаем, что 2019 год оказался рекордным по 
числу погибших от рук террористов. На сегодняшний 
день у нас нет надежных статистических данных, а 
имеющиеся данные носят лишь оценочный характер. 
Было бы целесообразно на базе инновационных ана-
литических стратегий провести статистический ана-
лиз тактики, которой придерживаются террористи-
ческие группы, совершая свои нападения, характера 
соответствующих террористических групп и прини-
мавшихся до этого мер реагирования. 

На тридцать третьем саммите глав государств 
и правительств Африканского союза, состоявшемся 
9 и 10 февраля в Аддис-Абебе, 2020 год был объ-
явлен годом, в течение которого континент возьмет 
на себя обязательство заставить оружие замолчать. 
В этом направлении произошел ряд положитель-
ных сдвигов, последний из которых был отмечен в 
Южном Судане, где только что в соответствии со 
сроками, установленными различными заинтересо-
ванными сторонами в Южном Судане, было сфор-
мировано обновленное переходное правительство 
национального единства. 
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Однако террористическая угроза является са-
мым серьезным препятствием на пути реализации 
континентальной стратегии, поскольку она ставит 
под сомнение обнадеживающий прогресс, достиг-
нутый в области урегулирования кризисов и кон-
фликтов. Еще большую обеспокоенность вызывает 
тот факт, что постоянно растущий поток иностран-
ных боевиков-террористов, которые прибывают из 
других регионов мира в целях поддержки малочис-
ленных групп, уже действующих на Африканском 
континенте, позволил последним повысить свою 
способность адаптироваться и приспосабливаться к 
меняющейся ситуации, а также диверсифицировать 
свои источники финансирования. 

Африканским силам, развернутым на местах, 
приходится вести асимметричную войну против 
негосударственных субъектов, располагающих 
все большим объемом ресурсов. Нам необходимо 
в срочном порядке найти надлежащие способы ис-
править неприемлемую ситуацию, в которой ока-
зались плохо оснащенные африканские миротвор-
ческие силы, вынужденные контролировать огром-
ные территории для обеспечения там безопасности. 
Также следует отметить резко участившееся число 
случаев использования террористическими груп-
пами самодельных взрывных устройств, а также 
совершения терактов, влекущих за собой много-
численные жертвы, и заказных убийств. 

С учетом этой ситуации на тридцать третьем 
саммите глав государств и правительств Африкан-
ского было принято историческое решение во ис-
полнение рекомендации Совета мира и безопасно-
сти Африканского союза, в котором в феврале пред-
седательствовала Джибути. Главы государств вы-
сказались в поддержку сотрудничества с министра-
ми обороны государств Сахельской группы пяти в 
развертывании в Сахельском регионе африканских 
оперативных сил в составе 3000 военнослужащих. 

Африка объединяет свои усилия для того, что-
бы совместными силами раз и навсегда покончить 
с деятельностью террористических групп. Вместе с 
тем Африка нуждается в полной и безоговорочной 
поддержке со стороны международного сообще-
ства, в частности со стороны членов Совета Без-
опасности. Поэтому позвольте мне воспользоваться 
этой возможностью, чтобы от имени Совета мира 
и безопасности Африканского союза призвать Со-
вет Безопасности принять в соответствии со сво-

им мандатом новые меры, соизмеримые с серьез-
ностью угрозы в Сахельском регионе и в бассейне 
озера Чад. 

В 1990-х годах регион Восточной Африки, в ко-
тором расположена наша страна, одним из первых 
столкнулся с необузданной идеологической пропа-
гандой и атаками экстремистских и террористиче-
ских групп, таких как «Аль-Каида» и «Аш-Шабааб», 
которые теперь клянутся в верности «Исламскому 
государству Ирака и Леванта». Понимая, насколь-
ко серьезную и смертоносную роль играют группы, 
пропагандирующие экстремистские идеологии, Ре-
спублика Джибути с начала 2000-х годов вносит свой 
вклад в региональные, континентальные и между-
народные усилия по борьбе с таким злом, как терро-
ризм и морское пиратство в Аденском заливе. 

В рамках борьбы с этой постоянно растущей 
угрозой власти Джибути продолжают поддержи-
вать высочайшую степень бдительности, придер-
живаясь трехстороннего подхода, предусматриваю-
щего поддержание богословского диалога в целях 
содействия распространению религиозных идеалов 
в качестве меры защиты от экстремистской ритори-
ки, направление масштабных инвестиций в приори-
тетные социальные сферы и, наконец, наращивание 
арсенала правовых инструментов и превентивных 
механизмов. С учетом сложности этой проблемы 
необходимо уметь адаптироваться и поддерживать 
высокий уровень бдительности, что в свою очередь 
требует значительных финансовых и технологиче-
ских ресурсов. 

Считаем, что для ликвидации террористиче-
ских и экстремистских групп развивающиеся стра-
ны, особенно африканские, должны иметь более 
широкий доступ к стабильному финансированию 
и технологиям. Мы предлагаем строить работу по 
следующим четырем направлениям. 

Во-первых, мы призываем к выполнению обя-
зательств по оказанию помощи в целях развития, 
с тем чтобы достичь осязаемых результатов в ре-
ализации целей в области устойчивого развития, 
поскольку первыми жертвами идеологической об-
работки со стороны террористических и экстре-
мистских групп зачастую становятся социально 
уязвимые лица и лица, страдающие психическими 
расстройствами, которых террористические груп-
пы привлекают к исполнению своих зловещих 
планов. 
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Основной мишенью продолжает оставаться мо-
лодежь. Не случайно главную террористическую 
группировку в Сомали называют «Аш-Шабааб», 
что на арабском языке означает «молодежь». В ус-
ловиях борьбы с терроризмом важнейшими вопро-
сами, в связи с которыми мы должны принимать со-
вместные политические решения, являются обмен 
опытом, координация и реагирование. 

Поэтому было бы уместно рассмотреть возмож-
ности открытия отделения Контртеррористическо-
го управления Организации Объединенных Наций 
в штаб-квартире Африканского союза. Наконец, 
крайне важно обеспечивать предсказуемое финан-
сирование операций по поддержанию мира. 

В заключение отмечу, что, если мы не будем 
проявлять осторожность, Африканский континент 
может стать настоящим проходным двором для 
транснационального терроризма. Эта угроза, кото-
рая сказывается на всех нас на самом высоком уров-
не, приобретает все более сложный, динамичный и 
структурированный характер и непрерывно видо-
изменяется. Устойчивые и эффективные ответные 
меры возможны только при условии улучшения ор-
ганизации. Именно поэтому мы должны наладить 
координацию ответных мер. Время не ждет, а на 
карту поставлено многое. 

Председатель  (говорит по-китайски): Сейчас 
слово имеет представитель Гвинеи. 

Г-жа Каба (Гвинея) (говорит по-французски): Я 
хотела бы поздравить Китайскую Народную Респу-
блику со вступлением на пост Председателя Совета 
Безопасности и выразить ей признательность за вы-
бор весьма актуальной темы текущего заседания — 
«Борьба с терроризмом и экстремизмом в Афри-
ке». Я благодарю также заместителя Генерального 
секретаря по политическим вопросам и вопросам 
миростроительства г-жу Розмари Дикарло, Посто-
янного наблюдателя от Африканского союза при 
Организации Объединенных Наций посла Фатиму 
Киари Мохаммед и Специального советника Ад-
министратора Программы развития Организации 
Объединенных Наций г-на Абдулая Мара Диея. 

Сегодня терроризм приобретает глобальный 
характер и бросает вызов национальным усили-
ям государств по защите территории и имущества 
своих граждан. Терроризм в Африке — явление не 
новое. Он постепенно укореняется на континенте, 

который страдает от разрушительных конфликтов, 
изменения климата и повсеместной нищеты. В та-
ких условиях террористическая деятельность про-
цветает и распространяется, подрывая усилия госу-
дарств по укреплению мира и безопасности. 

Борьба с терроризмом и насильственным экс-
тремизмом, которую Африка ведет на протяжении 
многих лет, не дает положительных результатов 
ввиду того, что причины этих явлений многочис-
ленны и сложны, а стратегии террористических 
групп в международном пространстве постоянно 
совершенствуются. Деятельность, осуществляе-
мая «Исламским государством Ирака и Леванта», 
организацией «Аль-Каида» в странах исламского 
Магриба, «Аш-Шабааб» и «Боко Харам» в регионе 
бассейна озера Чад, а также различными террори-
стическими группами, действующими на севере 
Мали и в Центральной Африке, вынуждает нас ис-
кать эффективные стратегии борьбы с этим явлени-
ем на международном уровне. 

По оценкам, жертвами террористической дея-
тельности в Африке стали тысячи гражданских лиц 
и военнослужащих. Кроме того, миллионы людей 
оказались на положении перемещенных лиц, и в 
пострадавших районах больше не предоставляются 
государственные услуги. Сложившаяся ситуация 
заметно подрывает усилия в области развития и вы-
нуждает государства выделять значительную часть 
своих бюджетных средств на обеспечение безопас-
ности в ущерб своему экономическому и социаль-
ному развитию. 

С сожалением приходится констатировать, что 
в условиях происходящих в Африке и во всем мире 
трагических событий, которые приводят к гибели 
людей, уничтожению объектов инфраструктуры, 
распространению организованной преступности и 
наркоторговли и массовому перемещению населе-
ния, международному сообществу с трудом удает-
ся найти приемлемое для всех определение явле-
ния терроризма и разработать надлежащие меры 
реагирования на него. Таково одно из препятствий 
на пути осуществления всеобъемлющей и эффек-
тивной стратегии борьбы с этим бедствием. Без-
опасность и стабильность в Африке находятся под 
угрозой из-за проблем безопасности, связанных с 
деятельностью террористических групп, организо-
ванной преступностью, пиратством и общинным 
насилием. 
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Ввиду масштабов и многопланового характера 
деятельности действующих в Африке террористи-
ческих групп Совету Безопасности уже давно пора 
уделить должное внимание вопросам борьбы с тер-
роризмом в Африке. Африканский континент стал-
кивается с серьезными социально-экономическими 
проблемами и проблемами в области безопасности. 
В этой связи необходимо проанализировать усилия 
по борьбе с терроризмом, прилагаемые в рамках 
Африканского союз, и предложить решения, на-
правленные на активизацию борьбы с терроризмом. 

Исходя из этого, наша делегация считает, что 
в рамках усилий по борьбе с терроризмом в Афри-
ке следует сосредоточить внимание на ряде мер, 
в частности на предотвращении и мирном уре-
гулировании конфликтов, на безотлагательном 
урегулировании текущих конфликтов в рамках 
Африканской архитектуры мира и безопасности 
и на эффективном осуществлении соответствую-
щих правовых документов в области демократии и 
управления, поскольку эффективное закрепление 
демократических ценностей и принципов и соблю-
дение прав человека являются надежным ответом 
на сотрясающие Африку конфликты. Кроме того, 
Африке необходимо расширять сотрудничество ре-
гиональных организаций с Организацией Объеди-
ненных Наций, поскольку в силу трансграничного 
характера, сложности и масштабов угроз требуют-
ся новые подходы к борьбе с терроризмом и насиль-
ственным экстремизмом. Наряду с этим, Африка 
должна укреплять потенциал африканских воору-
женных сил путем их подготовки и оснащения, за-
мораживания активов и источников финансирова-
ния террористической деятельности на континенте 
и обмена соответствующей информацией. В этой 
связи Гвинея приветствует создание Африканской 
организации полицейского сотрудничества. 

Африка должна также усилить контроль над 
своими границами и усовершенствовать процедуры 
выявления иностранных боевиков-террористов. В 
борьбе с этим бедствием следует использовать новые 
информационные технологии. Мы должны бороться 
с повсеместной нищетой в Африке, мобилизуя необ-
ходимые ресурсы для осуществления во всем мире 
Повестки дня Африканского союза на период до 
2063 года и Повестки дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года. Африка должна также 
сосредоточиться на укреплении субрегионального, 
регионального и международного сотрудничества, 

борьбе с незаконной торговлей стрелковым оружием 
и легкими вооружения и их незаконным оборотом — 
одного из приоритетов стратегии Африканского со-
юза — и осуществлении ее инициативы «Заставить 
пушки замолчать к 2020 году». 

Признавая опасность распространения терро-
ризма в нашем субрегионе, Гвинея приняла следу-
ющие национальные меры: в 2007 году был создан 
национальный комитет по проверке финансовой 
информации в целях борьбы с отмыванием денег 
и финансированием терроризма; был принят и 
4 июля 2019 года введен в действие президентом 
Республики Закон L–2019–033 о предупреждении 
и пресечении терроризма; а также в партнерстве с 
гражданским обществом, религиозными лидерами, 
женщинами и молодежью были разработаны стра-
тегии повышения осведомленности о терроризме и 
языке ненависти. 

Наша страна также подчеркивает необходи-
мость оказания поддержки международным кон-
тртеррористическим силам, в частности Многона-
циональной объединенной оперативно-тактической 
группе по борьбе с «Боко Харам» и Объединенным 
силам Сахельской группы пяти, и укрепления стра-
тегического партнерства между Африканским сою-
зом и Организацией Объединенных Наций в борьбе 
с терроризмом. Все эти меры должны приниматься 
в рамках осуществления соответствующих резолю-
ций Совета Безопасности. Действия, предпринима-
емые Генеральным секретарем Гутерришем, специ-
ализированными органами и партнерами в целях 
эффективного скоординированного осуществления 
этих резолюций и Глобальной контртеррористи-
ческой стратегии, позволяют надеяться на успехи 
в борьбе с терроризмом и насильственным экстре-
мизмом в Африке. 

Разработка Плана Организации Объединенных 
Наций по поддержке Сахеля в целях оказания по-
мощи 10 странам, включая Гвинею, является но-
ваторским подходом Генерального секретаря. Его 
цель — установление тесной связи между вопро-
сами мира, безопасности и изменения климата и 
вопросами социально-экономического развития. 
Этот новый подход к вопросам мира, безопасности 
и развития позволит более эффективно вести борь-
бу с крайней нищетой, неравенством и пагубными 
последствиями изменения климата, которые явля-
ются питательной средой для терроризма. 
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Именно поэтому президент Гвинейской Респу-
блики г-н Альфа Конде заявил о том, что одержать 
окончательную победу над терроризмом можно бу-
дет путем достижения экономического развития, 
уважения прав человека, обеспечения социальной 
справедливости и улучшения условий жизни моло-
дежи и женщин. 

Председатель  (говорит по-китайски): В списке 
ораторов, записавшихся для выступления на теку-
щем заседании, остается еще целый ряд ораторов. 

Я обязательно предоставлю им возможность высту-
пить со своими заявлениями на заседании во вто-
рой половине дня. Я хотел бы также заверить всех в 
том, что заявления, с которыми ораторы выступят 
во второй половине дня, будут столь же важны, как 
и заявления, прозвучавшие сегодня утром, и что 
в рамках последующей деятельности Совета Без-
опасности они будут рассматриваться наравне с за-
явлениями, прозвучавшими сегодня утром. 

Заседание прерывается в 13 ч 10 мин. 
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