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Nota del Secretario General

1. Con el acuerdo de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP), el Secretario General adjunta el informe presentado por la
Dependencia Comiin de Inspeccidén (DCI) sobre sus actividades durante el periodo
transcurrido del 19 de julio de 1974 al 30 de junio de 1975.

2. En relacidén con las observaciones que hace la DCI en los parrafos 11 a 17 de

su informe, en relacidn con la tramitacién de los informes de la DCI en general,

el Secretario General desea sefialar que, en lo que concierne a las Naciones Unidas,
se pone todo el empefio posible en asegurar el cumplimiento de los procedimientos y
plazos pertinentes aprobados por la Asamblea General y el Consejo Econémico y

Sociel. Sin embargo, dadas las fechas en que se celebran los periodos de sesiones
de la CCAAP y del Consejo, serd inevitable, al parecer, que se presenten situaciones
en que el examen final de algunos informes de la CDI se retrase mis alld de los
plazos que los Inspectores consideren convenientes. Teniendo presente tal situacidn,
la Quinta Comisién, en el vigésimo quinto periodo de sesiones, incluyé un inciso

en su informe a la Asamblea (A/8266) a efectos de que los procedimientos para la
tramitacién de los informes de la DCI permitiesen en el futuro facilitar los informes
a los Estados Miembros lo méds pronto posible después de su publicacidn.

3. En relacién con el ejemplo concreto que se menciona en el parrafo 15 del informe
de 1la DCI, se sefiala a la atencién de los lMiembros el parrafo 31 del mismo informe,
en el que se dan datos adicionales sobre la tramitacién del "Informe sobre la descen-

tralizacién de las actividades econémicas y socialeg y otras actividades conexas
de las Naciones Unidas y el robustecimiento de las comisiones econdmicas regionales".
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A. INTRODUCCION

l. En el presente informe, que es el séptimol/ de los preparados por la Dependencia
Comén de Inspecciéng/ desde el 12 de enero de 1968, fecha de su creacidn, se da
cuenta de las principales actividades de la Dependencia y se resumen los informés
que ha publicado en los doce meses transcurridos desde el 12 de julio de 1974 hasta
el 30 de Jjunio de 1975.
2. la composicién de la Dependencia Comin de Inspeccién durante ese perfodo fue
la siguiente:

Albert F. Bender Jr. (Estados Unidos), Presidente

Chandra S. Jha (India), Vicepresidente

Maurice Bertrand (Francia)

Igor V. Chechetkin (URSS

Enrique Ferrer Vieyra (Argentina)

Sreten I1ié (Yugoslavia)

Cecil E. King (Reino Unido)

Joseph A. Sawe (Tanzania)
3 ILos Inspectores contaban para su labor con la asistencia de una pequefia secre-
tarfa compuesta por un Secretario Ejecutivo, tres funcionarios de apoyo del cuadro

orgdnico y cinco funcionarios de servicios generales.

1/ El1 Secretario General hizo distribuir los informes anteriores con las
siguientes signaturas: A/C.5/1241; A/C.5/1304; A/C.5/1368; A/C.5/1433; A/C.5/1515
y A/C.5/1598.

2/ La Dependencia Comfin de Inspeccidén, cuya creacién fue recomendada por el
Comité Especial de los Catorce en el pdrrafo 67 B de su informe a la Asamblea
General (documento 4/6343), qued§ establecida el 12 de enero de 1968 como resultado
de las resoluciones 2150 (XXI) y 2360 (XXII) de la Asamblea General. La Asamblea
General renové el mandato inicial de cuatro afios hasta el 31 de diciembre de 1973
¥y en su vigésimo séptimo perfodo de sesiones la Asamblea General decidid prorrogar-
lo de nuevo hasta el 31 de diciembre de 1977. Ademfs de las Naciones Unidas, par-
ticipan en el sistema de inspeccidn, por decisién de sus drganos legislativos o
rectores respectivos, las siguientes organizaciones: FAO, OIT, UNESCO, OMS, UIT,
OMM, OCMI, OIEA, OACI y UPU.

Cuando recomendé el establecimiento de una dependencia comin de inspeccién, el
Comité Especial de los Catorce, cuyo informe fue aprobado por la Asamblea General,
previé que los Inspectores, "separadamente o en grupos reducidos", podrfan visitar
"cualquiera de los servicios de los diversos organismos del sistema de las Naciones
Unidas" y realizar "encuestas e investigaciones sobre el terreno", "algunas de ellas
sin previo aviso", "en la forma y en el momento en que ellos mismos decidieran", y
"tendrfan las mfs amplias facultades de investigacién en todos los asuntos relacio-
nados con la eficiencia de los servicios y el uso apropiado de los fondos..." con
objeto de examinar su funcionamiento y proponer las reformas que estimaran
necesarias.

3/ A partir del 16 de octubre de 1974, para reemplazar al Sr. Alexei F. Sokirkin,
que dejS de ser miembro de la Dependencia el 31 de julio de 1974.
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B. PROGRAMA DE TRABAJO

.4. Segiin la costumbre, el programa de trabajo de la Dependencia se establecid tras
los debates al respecto de la Dependencia, en los que participaron todos los Inspec-
tores. El Secretario General de las Naciones Unidas presenté los detalles del pro-
grama de trabajo en el documento A/C.5/L.1223.

5. Al preparar su programa de trabajo, los Inspectores tuvieron en cuenta las pe-
ticiones y sugerencias concretas que les fueron dirigidas por la Asamblea General,
el Consejo Econdmico y Social y los jefes ejecutivos de las organizaciones partici-
pantes. Se dio mis importancia que en afios anteriores a problemas de interés para
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas o para varias de ellas.

C. ACTIVIDADES

6. Entre el 12 de julio de 1974 y el 30 de junio de 1975 la Dependencia publicé
nueve informes, que se resumen en la seccién F del presente documento.
Te los informes, su origen y su distribucién fueron como sigue:

Informe (tftulo abreviado) Origen Distribucién

a) Descentralizacién de las acti- Iniciativa de la DCI A las Naciones Unidas, y
vidades econdmicas y sociales la ICI ~ 7  ejemplares a las comi-
y otras actividades conexas de siones econdmicas regio-
las Naciones Unidas nales y al PNUD para su
(J1U/REP/74/5) informacién

b) Aprovechamiento de locales Peticién de la A las Naciones Unidas, y
para oficinas en la Sede de Asamblea General ejemplares a otras orga-
las Naciones Unidas , nizaciones participantes
(J1U/REP/T74/6) para su informacidén

c) Sistemas de estimacién de Peticién del Naciones Unidas, PNUD,
gastos (JIU/REP/74/7) Consejo de ONUDI, FAO, OIT, UNESCO,

Administracidén OMS, y ejemplares a otras
del PNUD organizaciones partici-
pantes para su informacién

d) Centro Regional de Peticién del UNESCO
Capacitacién en Jos, Nigeria Director General
(JIU/REP/74/8) de la UNESCO

e) Uso de fondos para viajes en Iniciativa de FAO
la FAO (JIU/REP/75/1) la DCI

f) Estructuras regionales Peticién del Consejo A todas las organizacio-
(JIU/REP/T75/2) Econdmico y Social  nes participantes

g) Aprovechamiento de locales Peticidén de la A la OMS, y ejemplares a
para oficinas en la sede de Asamblea General otras organizaciones par-

la OMS (JIU/REP/75/3) ticipantes para su
. informacidén



Informe (t{tulo abreviado) Origen Distribucién

h) Aprovechamiento de locales Peticién de la A la OMM, y ejemplares a
para oficinas en la Sede de Asamblea General otras organizaciones par-
la oMM (JIU/REP/75/4) ticipantes para su

informacién

i) Aprovechamiento de locales Peticidn de la A l1a UIT, y ejemplares a
para oficinas en la sede de Asamblea General otras organizaciones
la UIT (JIU/REP/75/5) participantes para su

informacidén

8. Durante el afio que se examina los Inspectores prepararon dos notas dirigidas a
los jefes ejecutivos. Una se referfa a los futuros locales del Centro Internacional
de C4lculos Electrénicos (JIU/NOTE/74/1) y la otra a la armonizacién de la forma de
presentacidn de los presupuestos por programas (JIU/NOTE/75/1).

9. Adem&s de los informes y las notas que se mencionan, los Inspectores iniciaron
durante el afio otros 19 informes y notas que esperan terminar en los préximos 12 me-

ses. En el anexo I se da una lista de esos informes y notas.

D. CONSULTAS

10. Como en afios anteriores, la Dependencia se ha mantenido en contacto con la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, con el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas y con las secretarfas de las organizacio-
nes participantes. La reunidn anual con el Comité Administrativo de. Coordinacién
tuvo lugar durante el perfodo de sesiones celebrado por el Comité en Roma en la
pasada primavera. La Dependencia Comin de Inspeccidén establecid también relaciones
oficiosas con la recién creada Comisién de Administracién Pdblica Internacional y

espera celebrar nuevas discusiones en agosto de 1975.

E. TRAMITACION DE LOS INFORMES

11. En espera de que la Asamblea General estudie varias cuestiones mfs fundamen-
tales en 1976, cuando lleve a cabo el examen que se le pide en la resolucién 2924 B
(XXVII) sobre el mantenimiento en funciones de la Dependencia Comin de Inspeccidn,
se sefialan v se exponen en el presente informe ciertas caracterfsticas poco satis-
factorias de la tramitacidn de los informes de la Dependencia. Se trata de los
destinatarios y de las fechas de distribucién de los informes, del tiempo que trans-
curre entre su publicacién y su estudio y de la interpretacidén que se da a algunos

de los informes.
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12. En lo que se refiere a los destinatarios de los informes de la Dependencia,
tanto la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto como la
Quinta Comisién de la Asamblea General han afirmado en varias ocasione que los
informes oficiales deben distribuirse a todos los Estados Miembros. la mayor parte
de las organizaciones participéntes siguen en efecto ese procedimiento, pero alguna
sélo distribuyen los informes a los drganos rectores. Con ello disminuye el efectc
de los informes y por otra parte empeora la relacién costo/beneficio, puesto que el
costo de enviar los informes a todos los Estados Miembros es menor que el costo de
su preparacién, traduccidén e impresién.

13, En cuanto a las fechas de distribucién de los informes de la Dependencia a los
gobiernos, la Asamblea General, cuando aprob§ su resolucidén 2735 (XXV), el 17 de
diciembre de 1970, tomé nota de las recomendaciones de la Quinta Comisién
(documento A/8266, primera parte, pdrr. 18), en que se decfa lo siguiente:

"d) los procedimientos para la tramitacién de los informes de la Dependencia
Comin de Inspeccién deben permitir en el futuro facilitar los informes a los
Estados Miembros lo m4s pronto posible después de su publicacién." 5/

14. Pese a lo que precede, ha ocurrido varias veces durante el pasado afic que la
distribucién de los informes se ha visto retrasada durante un perfodo considerable
porque no se disponfa todavia de los comentarios sobre ellos. Esto se explica por
la decisién de algunas organizaciones de que un informe no se debe distribuir a
los Estados Miembros hasta que se hayan recibido todos los comentarios al mismo.
Se sugiere que, cuando sea evidente que va a transcurrir un perfodo considerable de
tiempo antes de que se puedan preparar los comentarios sobre los informes de la IC.
se distribuyan dichos informes a los Estados Miembros con una nota en la que se in-
dique que los comentarios se enviarin m4s adelante. Con esta prédctica los Estados
Miembros tendrfan mfs tiempo para examinar los informes antes de tomar medidas al
respecto en los érganos rectores o legislativos.

15. Se han dado también casos en que por las demoras en la presentacidén de los
comentarios transcurrfa un tiempo considerable antes de que los érganos apropiados
pudiesen estudiar los informes. Por ejemplo, el informe de la DCI titulado
"Informe sobre la descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales y otr:
actividades conexas de las Naciones Unidas y el robustecimiento de las comisiones

econdmicas regionales", que se publicé en julio de 1974, no lo podrd estudiar

4/ E/4401; A/7738, pdrr. 11; A/8266, subpirr. 18 4).

j/ El Consejo Econdmico y Social estudid asimismo la cuestién e hizo suyo el
principio de que los informes deben presentarse a los Estados Miembros sin
excesivas demoras (1457 (XLVII)).
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el Consejo Econdmico y Social hasta 1976 porque adn no se han recibido todos los
comentarios necesarios. La DCI conoce las razones por las que se retrasaron los
comentarios en este caso, pero cree que un plazo de dos afios entre la publicacidén
del informe y su estudio es demasiado largo para que ei informe pueda tener plena

, utilidad. Ser{ necesario modificar hasta cierto punto las prédcticas y procedimien-
tos actuales con objeto de evitar esas situaciones en lo futuro.

16, Se ha tomado nota de que los informes de la DCI no reciben en el programa del
Consejo Econdmico y Social de este afio la misma consideracidén que en afios pasados.
En efecto, ya no figura en el programa un tema titulado "Informes de la Dependencia
Comin de Inspeccién", sino que los informes se incluyen solamente dentro de cada uno
de los temas del programa que se consideran pertinentes. La Dependencia cree que
esa prictica del Consejo puede tener como resultado que los informes de la DCI no
se estudien con la atencién debida. Los informes serdn mds dtiles para los Estados
Miembros si aparecen en el programa como un tema separado y se citan ademds dentro
de cada tema del programa correspondiente, y si se aplica la decisidén tomada por el
Consejo Econdmico y Social en su 492 perfodo de sesiones (julio de 1970) sobre los
Informes de la Dependencia Comin de Inspeccidén (E/4904).

17. Por dltimo, se han dado durante el pasado afio ocasiones en que ciertas secre-
tarfas, sin duda de buena fe, han interpretado mal los informes de la DCI al hacer
sus comentarios sobre ellas. Esos errores hacen diffcil un examen adecuado de los
informes por los drganos rectores y legislativos. La Dependencia conffa en que en
lo futuro las secretarfas corregirdn esos errores de interpretacidén cuando se les
seflalen a su atancién. Para evitar todo posible error, las organizaciones parti-

cipantes pueden pedir aclaraciones a los Inspectores siempre que sea necesario.

F., RESUMEN DE LOS INFORMES DE INSPECCION PUBLICADOS ENTRE
EL 19 DE JULIO DE 1974 Y EL 30 DE JUNIO DE 1975

a) Informe sobre la descentralizacidn de las actividades econdmicas y sociales
otras actividades conexas de las Naciones Unidas y el robustecimiento de
las comisiones econdmicas regionales (JIU/REP/74/5, julio de 1974)

18. la cuestidn de la descentralizazidn se viene examinando desde hace mucho tiem-

po en la Asamblea General, en el Consejo Econdmico y Social y en las reuniones de
las comisiones econdmicas regionales. En sus anteriores informes sobre las comi-
siones regionales, los propios Inspectores tocaron esta cuestién. El1 presente

estudio es una continuacién de sus anteriores investigaciones.
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19. los Inspectores, convencidos de que las comisiones regionales deben desempefiar
una funcidén important{sima en las actividades de las Naciones Unidas en pro del
'desarrollo, creen que es preciso equiparlas adecuadamente. Tras recordar los
aﬁtecedentes de la cuestién, sefialan que, fuera de la creacién de la UNCTAD y de la
ONUDI, desde 1965-1966, afios que marcaron "hasta cierto punto, la culminacién de
los esfuerzos tendientes a descentralizar las actividades econémicas y sociales y
otras actividades conexas de las Naciones Unidas", ha habido pocos progresos; mis
adn, cada vez que, en teorfa, se ha producido alguno, éste ha llevado implfcito muy
poco traspaso verdadero de funciones a las regiones., De hecho, la participacién
de las comisiones regionales en las actividades de desarrollo ha declinado en im-
portancia y, al mismo tiempo, ha aumentado proporcionalmente la concentracidn de
muchas actividades en la Sede.

20. As{ pues, en su examen de la evolucién de los gastos de las Naciones Unidas

en actividades econfmicas y sociales y otras actividades conexas en los dltimos
afios, los Inspectores comprobaron que la parte de los gastos correspondientes a
estas actividades que seé sufraga con fondos del presupuesto ordinario (con los que
financian principalmente las comisiones regionales) disminuy$ entre 1970 y 1973 en
la misma proporcién que el aumento de la parte correspondiente a recursos extra-
presupuestarios (los cuales, en su mayor parte, se administran directamente desde
la Sede).

21. los Inspectores examinan a continuacién las funciones respectivas de la Sede
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales) y de las comisiones regionales en
determinadas actividades (investigaciones y estudios, cooperacién técnica, etc.)

en los diversos sectores. También en este caso, observan la preponderancia de la
Sede, aun en el nimero relativamente pequefio de casos en que se dice que estas acti-
vidades se han descentralizado a las regiones.

22. Estas conclusiones hacen que se plantee la cuestidén esencial de la "capacidad",
o de la supuesta "falta de capacidad", de las comisiones regionales. A juicio de
los Inspectores, este argumento sélo tiene una validez relativa en el contexto de
la cuestién de la descentralizacidn, pues en muchos casos la capacidad es un pro-
ducto de los recursose. Estiman necesario que se prescriban criterios y medidas
concretas mis obligatorias que dejen escaso margen para una retencién arbitraria
por la Sede de las responsabilidades y los recursos que corresponden légicamente

a otras oficinas.
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23, Varias investigaciones concretas sobre las actividades antedichas revelan

" también que, con frecuencia, los programas de trabajo estdn coordinados en forma
inadecuada, y cuandc Jo estdn su coordinacién parece a menudo inoportuna, esporé-
dica o unilateral en lugar de ser rec{proca. los Inspectores estiman que, aun con
las estructuras organizacionales y sistemas de programacién actuales, ec posible
lograr una coordinacién de los programas de trabajd mucho mds eficaz.

24. Con objeto de localizar las posibles deficiencias del actual sistema y sus
causas, los Inspectores examinan en primer lugar las estructuras y los procedimien-
tos de gestidén de las actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas, y
analizan la relacién entre las comisiones regionales y el PNUD, tanto por lo que
respecta a las disposiciones institucionales como a las actividades operacionales
concretas. Estudian asimismo la cuestidén de los gastos generales del PNUD.

25. los Inspectores opinan que, desde el punto de vista de la organizacidn, es
necesario reforzar dos 1fneas de comunicacién: i) la que existe entre la Sede del
PNUD y las comisiones regionales; y ii) la que existe entre los representantes
residentes del PNUD y estas comisiones. Los Inspectores creen también que, a
reserva de ciertas condiciones, todas las actividades regionales (multinacionales)
Yy subregionales, independientemente de sus fuentes de financiacién, para las cuales
las Naciones Unidas (distinguiéndolas de la UNCTAD y de la ONUDI) ya son, o pueden
ser designadas organismos de ejecuqién o participante, deben ser descentralizadas
plenamente a las comisiones regionales. Opinan también que en el caso de algunas
actividades por pafses las comisiones deberfan desempefiar una funcién mucho

mds activa.

26. En cuanto a las relaciones de las comisiones regionales con la UNCTAD y la
ONUDI, los Inspectores sefialan que, en algunos aspectos, las diversas formas de
colaboracién que han sido elaboradas por ellas son al mismo tiempo mfs originales
y mfs adelantadas que las formas de colaboracidén que existen entre las oficinas de
la Sede y las comisiones. Sin embargo, deberdn reforzarse ain mis.

27. los Inspectores abordan a continuacidén el problema de la crftica situacién en
materia de personal del cuadro orgdnico en las comisiones regionales, situacidn
debida al nimero inferior de puestos adicionales puestos a disposicién de las
comisiones (en comparacién con las oficinas de la Sede), ¥y a la existencia perma-
nente de gran ndmero de vacantes. A juicio de los Inspectores, mediante recursos
tales como la redistribucién y la rotacién del persomal, el problema de las

vacantes podrfa ser aliviado en alguna medida.
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28, los Inspectores sugieren, sin embargo, que la descentralizacién no deberfa

~ conducir forzosamente a una proliferacién del personal ni a un aumento de los gastos
administrativos. Sugieren también que los recursos adicionales necesarios para toda
descentralizacién procedan normalmente de la parte de los gastos generales que
corresponde a las funciones que hayan sido descentralizadas,

29. Por dltimo, una mayor descentralizaéién exige un nuevo estudio de las estruc-
turas organizacionales internas de las comisiones.

30. Los Inspectores formulan varias recomendaciones formales, con indicacidén espe-
cifica de la manera en que debe dirseles efecto. Esas recomendaciones pueden resu-
mirse como sigue: se deberfan elaborar y aplicar medidas sistemfticas, oportunas
y eficaces para asegurar una mejor coordinacién de los respectivos programas de
trabajo de las oficinas de la Sede y de las comisiones econdmicas regionales; en
cuanto a los servicios de asesoramiento, deberfa prestarse mayor atencidn a la
contratacidén y al empleo de los asesores interregionales y regionales, as{ como a
la coordinacién y la evaluacién de sus actividades, y darse preferencia a los ase-
sores regionales sobrehlos asesores intermacionales; los equipos UNDAT deberfan
depender enteramente de la comisién regional interesada; los programas o proyectos
de formacién interregionales, regionales o subregionales (es decir, seminarios,
cursos précticos, giras de estudio, becas, etc.) deberfan ser planificados conjunta
¥y cuidadosamente por la Sede y las comisiones econdmicas regionales; en cuanto a
los programas y proyectos operacionales financiados con recursos extrapresupues-
tarios, las comisiones econémicas regionales deberfan desempefiar una funcién activa
en la identificacidén, iniciacién y formulacidén de programas y proyectos regionales
(multinacionales) ¥y subregionales; todos los proyectos para los cuales las Naciones
Unidas son actualmente, o pueden llegar a ser en el futuro, organismos de ejecucién
o participantes, deberfan ser plenamente descentralizados a las comisiones regio-
nales; del mismo modo, la descentralizacién de algunos proyectos por pafses podrfa
ser considerada con arreglo a ciertos criterios; la relacién entre las comisiones
econdmicas regionales y el PNUD deberfa ser robustecida en los niveles de la sede
del PNUD y regional; las diversas prdcticas de coordinacién ya estahlecidas por las
comisiones regionales con la UNCTAD y la ONUDI, respectivamente, deberfan perfec-
cionarse e institucionalizarse segin correspondiese; la descentralizacién de una
actividad deberfa incluir todas las funciones relacionadas con su apoyo sustantivo
¥y administrativo y, por consiguiente, tendrfa que ir acompafiada de la asignacidén de
recursos, incluyendo fondos para gastos generales; deberfan adoptarse las medidas

necesarias para redistribuir, mediante adscripcién o rotacidn, el personal del
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cuadro orgdnico y de los servicios de apoyo que pudiera ser necesario en una ofici-
na regional; las comisiones econdmicas regionales deberfan examinar prontamente una
posible reorganizacién de sus estructuras intermas; y la Seccién de Comisiones
Econémicas Regionales del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales deberfa ser
robustecida y sus fuﬁciones redefinidas y realzadas; por Gltimo, habria que estudiar
como asunto urgente la cuestién de la reclasificacién del puesto de Secretario
Ejecutivo de las comisiones regionales.

3]1. Este informe se transmitid al Secretario General de las Naciones Unidas el 28
de agosto de 1974 y a los Secretarios Ejecutivos de la CEPE, la CESPAP, la CEPAL,
la CEPA y la CEPAQ, asf como al Administrador del PNUD, a tftulo informativo,

el 11 de septiembre de 1974. E1l Secretario General lo presentd al Consejo
Econdmico y Social el 15 de enero de 1975 (documento E/5607). Al informe siguieron
las observaciones del Secretario General, el 20 de enero de 1975 (documento E/5607/
Add.1), y las del Administrador del PNUD, el 7 de abril de 1975 (documento E/5607/
Add°2). Como la CCAAP ha decido examinar este informe junto con los informes sobre
las estructuras regionales, se aplaza su presentacién al Consejo Econdmico y Social
hasta 1976,

b) Informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la Sede de
las Naciones Unidas 2JIU7REP77473, de septiembre de 19725

32. Este informe constituye la primera parte del estudio de '"la cuestidén del

aprovechamiento de locales en el sistema de las Naciones Unidas" que pidié 1la
Asamblea General en su vigésimo octavo perfodo de sesiones. No sélo abarca la
cuestién general del aprovechamiento de los locales para oficinas, sino también la
cuestidn especi{fica de determinar si el costo del suministro de oficinas al perso-
nal extrapresupuestario se debe sufragar con cargo al presupuesto ordinario.

33. Tras recordar los antecedentes del problema del espacio -que viene reapare-
ciendo persistentemente durante los dltimos 12 afios- los Inspectores estudian la
situacidén actual. Examinan la capacidad y el grado de ocupacidn del edificio de
la Secretarfa y llegan a la conclusién de que este edificio, que ahora alberga

a 3.700 personas, estd excesivamente ocupado segin las normas de ocupacién aproba-
das. Estas normas oficiales de ocupacién parecen ser satisfactorias y concordar
con las de la Oficina en Ginebra y de los organismos especializados en Ginebra,
aunque ha habido algunas dificultades para aplicarlas. los funcionarios del cuadro
orgdnico, salvo los de los Departamentos de Servicios de Conferencias y de
Administracién y Gestidn, en general tienen despachos individuales, independiente-

mente de su categorfa. El personal del cuadro de servicios generales estd muy
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aglomerado en algunos sectores. lLos Inspectores opinanque, para corregir esta situacién,
el nimero de personas que ocupan el edificio deberfa reducirse a alrededor de 3.500,
34. Se plantea la cuestién de determinar si es conveniente instalar en el edificio
de la Secretaria a cierto personal que no pertenece a la misma. A juicio de los
Inspectores, ciertas dependencias, entre las que figuran las oficinas de enlace de
algunos organismos especializados, podrfan trasladarse a locales exteriores alqui-
lados. También se plantean cuestiones relativas al pago de alquiler por esa ocu-
pacién. A fin de obtener una polftica de alquileres mds clara y coherente, los
Inspectores recomiendan la revisién de los alquileres que pagan -c de la ausencia
de pagos de alquileres- en la Sede y en Ginebra las dependencias que no pertenezcan
a la Secretarfa, los bancos, las agencias de viajes, las agencias de noticias, etc.
En lo tocante a las agencias de noticias, esta revisién deberfa abarcar también la
prictica de suministrar ciertos servicios en forma gratuita.

35. los Inspectores también examinan la ocupacién de otros edificios de la Sede
(el edificio de la Asamblea General, el edificio de salas de conferencias y el
edificio de la Biblioteca, as{ como las diversas plantas subterrdneas). Est4n
convencidos de que no se puede alojar en ellos a un nimero mucho mayor de personas.
También en este caso se plantea la cuestién de determinar si deben ocupar espacio
ciertas dependencias que no pertenecen a la Secretarfa y, en todo caso, si se debe
imponer un pago por esa ocupacién. Los Inspectores estiman que se podrfa trasladar
de los edificios de la Sede las oficinas de ciertas misiones ante las Naciones
Unidas y quizds otras dependencias. Sin embargo, si no se trasladan, deberfa revi-
sarse la situacién de sus alquileres.

36, Con respecto a los locales alquilados, los Inspectores sefialan que, al 30 de
junio de 1974, las Naciones Unidas arrendaban espacio de oficinas en cuatro lugares,
que era ocupado por 660 personas; los contratos de arrendamiento vencian en diver-
sas fechas en el perfodo 1974-1979. El 21 de junio de 1974, las Naciones Unidas
firmaron con la United Nations Development Corporation (UNDC) un contrato de arren-
damiento durante 10 afios de espacio para oficinas en un edificio que se estaba
construyendo enfrente del edificio de la Sede, y han convenido en subarrendar una
parte de este espacio al PNUD y al UNICEF; este nuevo espacio serd ocupado gradual-
mente, desde finales de agosto de 1975 hasta 1977.

37. Tras este examen de la situacidén actual, los Inspectores indican que la admi-
nistracién del espacio en la Sede y, particularmente, la planificacién para las

necesidades futuras no han sido del todo satisfactorias. BEntre estas razones
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mencionan en particular que "el principal obstfculo para una planificacién
efectiva... ha sido la incertidumbre, por parte de la Secretarfa, acerca de las
intenciones de la Asamblea General sobre la ampliacién de la Sede y la forma en que,
en su caso, deberd realizarse tal ampliacién". Los Inspectores consideran que la
Asamblea General, en su trigésimo perfodo de sesiones, deberfa tomar una decisién
con respecto al futuro del espacio en la Sede, sobre la base de propuestas amplias
preparadas por el Secretario General. También sugieren que se fortalezca la auto-
ridad de la Oficina de Servicios Generales en la cuestién de la administracién del
espacio y que se considere la conveniencia de reforzar el Servicio de Administracién
de Edificios.

38, Con respecto al futuro, los inspectores sefialan que, aunque el alquiler de
espacios en el edificio de la UNDC ofrece ventajas evidentes para el futuro inme-
diato, no resolverd el problema del espacio para oficinas en la Sede. Sobre la
base de las previsiones actuales de aumento del personal hasta 1979, se calcula que
para el otofio de 1977 ya se necesitard mf{s espacio exterior y que, para fines

de 1979, esta nueva necesidad equivaldrd aproximadamente a ocho pisos del edificio
de la Secretarfa. Los Inspectores indican otras varias posibilidades para satis-
facer esa necesidad y sugieren que el Secretario General se ocupe de estas posibi-
lidades en las propuestas amplias que presentard a la Asamblea General.

39. A peticién de la Asamblea General, los Inspectores también han estudiado la
cuestién de los locales para el personal extrapresupuestario, es decir, para

"el personal empleado por las Naciones Unidas pero pagado con cargo a fuentes dis-
tintas del presupuesto ordinario, por ejemplo: PNUD/FNUAP, cuentas especiales
(por ejemplo, FENU, UNFICYP), fondos fiduciarios, etc.". En la Sede hay unas 600
personas en esta situacién. 1la cuestién consiste en determinar si los fondos
extrapresupuestarios (que no sean los del PNUD/FNUAP, que pagan actualmente los
locales para su personal) deben servir para sufragar, o para contribuir a sufragar,
el costo de instalar al personal en locales alquilados o en el edificio de la Sede,
Otra cuestidén consiste en determinar si los muchos otros servicios e instalaciones
que se proporcionan al personal extrapresupuestario se deberfan sufragar con cargo
a los fondos correspondientes. Estas cuestiones plantean problemas que solamente
pueden resolverse al nivel de la adopcién de polfticas y es conveniente que se den

al Secretario Gemeral instrucciones amplias y precisas a este respecto.
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40. Este informe se envid§ al Secretario General de las Naciones Unidas y, para su
informacidén, a los jefes ejecutivos de las demds organizaciones participantes,

el 10 de octubre de 1974. El Secretario General lo presenté a la Asamblea General,
en su vigésimo noveno perfodo de sesiones, el 14 de noviembre de 1974 (documen-

to A/9854), seguido de sus observaciones al mismo, el 9 de diciembre de 1974
(documento A/9854/Add.1)s la Asamblea General decidid aplazar el examen de este
informe hasta su trigésimo perfodo de sesiones.

c) Informe sobre los sistemas de estimacidn de gastos en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y sobre sus posibilidades de evolucidn hacia

sistemas de estimacidn del costo el rendimiento inte do en sistemas
completos de gestidén IJIU7REP77477. noviembre de 1974)

41. Este informe se prepar§ principalmente en cumplimiento de una resolucidn sobre

los gastos de apoyo de los programas extrapresupuestarios, aprobada por el Consejo
de Administracién del PNUD (182 perfodo de sesiones), en la que se invitaba a la
Dependencia Comin de Inspeccién a que formulara observaciones acerca del informe
definitivo del Grupo de Trabajo del CCA y a que presentara "recomendaciones acarca
de las condiciones en las cuales el sistema actual de estimacién de gastos" podria
"continuar aplicdndose con posterioridad al 19 de enero de 1975".

42, No obstante, la complejidad de los elementos del problema ha llevado al
Inspector a examinarlo desde un punto de vista mds amplio que el de las relaciones
entre el sistema de estimacién de gastos y el cdlculo de los gastos de apoyo sola-
mente, Esto significa que las conclusiones dimanantes de este informe estdn desti-
nadas, no sélo al Consejo de Administracién del PNUD, sino también a los Srganos
rectores de las diversas organizaciones interesadas (Naciones Unidas, FAO, OIT,
UNESCO y OMS). '

43. Conviene recordar que el Grupo de Trabajo del CCCA ha preparado ya cinco
informes sobre esta cuestién, que la Dependencia Comin de Inspeccidén ha intervenido
tres veces en relacién con ella y que el Consejo de Administracién del PNUD y los
consejos de las diversas organizaciones han seguido la experiencia con interés.

44. En lo que respecta al problema del reembolso de los gastos de apoyo, el
Inspector opina lo siguiente: loé resultados cuantificados que se han obtenido

de la experiencia de estimacidn de gastos efectuada en 1973 representan Srdenes de
magnitud vdlidos; la manera como estdn concebidos los sistemas actuales no ha per-
mitido que los organismos explicasen las diferencias advertidas entre los principa-

les de ellos; la eleccidn de los métodos de reembolso de los gastos de apoyo es una
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decisién de politica; el interés técnico de las diversas férmulas propuestas por

el CCCA no permite establecer preferencias por una de ellas, pero parece conveniente
que se ponga claramente de manifiesto en el futuro, y para cada uno de los organis-
mos, la parte de los gastos de apoyo que asume el PNUD y la que se imputa a los
presupuestos ordinarios.

45. En lo que respecta a la continuacidén de los sistemas de estimacién de gastos,
el Inspector considera que la elaboracién de tales instrumentos de estimacién cons-
tituye una obra notable y que serfa de lamentar que se dejase de proseguir tal
experiencia. los primeros resultados crean una situacién nueva e importante en la
medida en que ahora parece posible intentar una reduccidén real de los gastos de
apoyo. Parece posible actualmente aportar soluciones, por lo menos parciales, a
problemas importantes que hasta la fecha no se han resuelto bien, y especialmente:
a la definicién de polfticas que permitan economfas; al control sistemitico de la
ejecucidén; y a la evaluacidén de los resultados.

46. A juicio del Inspector, estos problemas podrian resolverse si se procediese a
un nuevo enfoque de los sistemas actuales, orientdndolos, en primer lugar, hacia la
investigacién de los costos por proyecto o por tipo de proyecto, o mfs generalmente
por productos y, en segundo lugar, hacia determinadas investigaciones complementa-
rias sobre la aplicacién, la eficacia y los rendimientos. Esta nueva orientacién
serfa posible gracias a la existencia de instrumentos que permitiesen instaurar los
sistemas actuales; las informaciones que deberfa suministrar la generalizacidn de
los ani{lisis de las cargas de trabajo ya emprendidos en diversos organismos; la
utilizacién sistemftica del método de muestreo; la modificacién del método de
cdlculo de los "costos directos" de los proyectos; el desarrollo del cdlculo de

los rendimientos, que deberfa lograrse por varios métodos; la creacidén de "indica-
dores de eficacia" y la utilizacién de métodos estad{sticos de cdlculo de costos
para las labores repetitivas; y el examen de una mejor insercidén de los sistemas

de estimacidén de gastos en sistemas completos de gestidn.

47. En sus conclusiones, el Inspector sefiala, en particular, que la aplicacidn de
las soluciones sugeridas sobre el futuro del sistema de estimacidén de gastos -que
deberfa continuar mfs allf del 12 de enero de 1975- sélo podrd llevarse a efecto
mediante una labor colectiva; parece sumamente oportuno que se encargue tal labor
al Grupo de Trabajo del CCCA, que ha demostrado su eficacia. Por consiguiente, una
de las recomendaciones mis importantes del informe se refiere a la continuacién de
las actividades de ese Grupo de Trabajo, que deberfa contar, en caso necesario, con

el concurso de diversos especialistas en algunos problemas determinados.
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Si se acepta esta sugerencia, el Consejo de Administracién del PNUD y los 8rganos

rectores de los organismos deberfan definir del modo mds preciso posible las fun-

ciones del Grupo de Trabajo. El Inspector formula algunas sugerencias en cuanto a

la posible definicién de esas funciones.

48, las demfs recomendaciones versan esencialmente sobre la aplicacién prdctica de

las ideas y propuestas enunciadas en los pirrafos 44 y 46 supra.

49, Este informe se transmitid§ a los jefes ejecutivos de las Naciones Unidas,

el PNUD, la ONUDI, la FAO, la OIT, la UNESCO y la OMS y, a titulo informativo, a

los jefes ejecutivos de las demfs organizaciones participantes, el 9 de

diciembre de 1974.

50. El informe se presentd en enero de 1975 al examen del Consejo de Administracidn

del PNUD en su 192 perfodo de sesiones (documentos DP/77/Add.3 y DP/L.297/Add.8).

las observaciones conjuntas iniciales del CAC sobre el informe se transmitieron

el 15 de abril de 1975 (documento A/CN.1/L.43). En las diversas organizaciones

fue examinado por: el.Consejo de la FAO (662 perfodo de sesiones) en junio de 1975

(documentos CL 66/2 y CL 66/17); el Consejo de Administracién de la OIT (196% reunidn)

en mayo de 1975 (documento GB.196/PFA/8/5); y el Consejo Ejecutivo de la UNESCO

(979 perfodo de sesiones) en mayo de 1975 (documentos 97 EX/8, 97 EX/8/Add.,

97 EX/35 y 97 EX/Decisién 3.5.2).

d) Informe sobre el Centro Regional de Capacitacién para la preservacién del
patrimonio cultural y natural en Jos, Nigeria ZJIU;REP77458, fechado en

diciembre de 12142

5i. Este informe fue prewarado a solicitud del Director General de la UNESCO,
Durante los tres afios anteriores la DCI ya habfa prestado asistencia a la UNESCO en
la evaluacién de varios de sus centros e institutos regionales. la principal fina-
lidad de esta operacién es permitir que la UNESCO adopte las decisiones pertinentes
al aplicar la norma de los diez afios a la duracién de la ayuda financiera concedida
por tal organizacién a dichos centros para sus gastos corrientes y, en particular,
estudiar las medidas que se han de tomar para asegurar su futuro y determinar sus
nuevas relaciones con la UNESCO.

52. Después de hacer una resefia sobre la cooperacién y asistencia internacional en
la preservacidén del patrimonio cultural de Africa y sobre el origen del Centro
Regional -denominado "Centro Piloto de Capacitacién Regional para técnicos de
museos del Africa tropical" hasta fines de 1972~ el Inspector da cuenta de las

principales estipulaciones del acuerdo entre la UNESCO y el Gobierno de Nigeria,
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en particular los objetivos y funciones de ese Centro, la composicién del Comité
Permanente y las obligaciones respectivas de la UNESCO y del Gobierno. Explica
ademis la evolucién del Centro en cuanto a ubicacién y facilidades de alojamiento,
apoyo financiero y participacién regional.

53. Al analizar los programas y actividades del Centro, el Inspector sefiala algunos
puntos débiles en su organizacién estructural. Para asegurar el éxito general del
proyecto en el futuro sugiere que se amplfe la composicién del Comité Permanente de
modo que el Centro se beneficie enteramente de todos los recursos disponibles en
la regién, que se adopten las disposiciones procedentes para la capacitacién y
designacidén oportunas de funcionarios locales y que se organicen un servicio admi-
nistrativo permanente y un servicio de documentacién. Con respecto a los estudian-
tes, parece que se precisa una mayor coordinacién entre la sede de la UNESCO, los
gobiernos y el Centro para la seleccidén de los alumnos, las diligencias administra-
tivas y la obtencién de visados de entrada en Nigeria. También deben definirse
claramente las calificaciones académicas m{nimas requeridas para la admisidn.

54. Al examinar las acfividades operacionales fel Centro, el Inspector insiste
especialmente en la cuestidén de los instructores. En la fecha de su visita, el
personal docente estaba compuesto totalmente de profesores extranjeros contratados
temporalmente. El Inspector muestra cudn importante serfa que hubiera por lo menos
algunos instructores permanentes en el personal docente. Sugiere también que
revista cardcter oficial el certificado emitido por el Centro para que lo reconoz-
can todos los organismos y asociaciones profesionales de Africa.

55. Al evaluar la labor realizada hasta fines de 1972, en la primera fase del
proyecto, el Inspector sefiala que el Centro ha logrado con éxito tres cosas:
constituir un buen marco para las futuras instituciones africanas de museologia,
estimular el interés por los estudios preliminares en materia de preservacidén del
patrimonio cultural y natural en Africa, y formar a mis de 150 especialistas en
museos de unos 33 pafses de Africa.

56. los objetivos de la segunda fase del proyecto se indican en el mismo titulo
del Centro. "El acento en el programa de estudios se ha desplazado de la museolo-
gia a problemas mfs amplios de preservacién del patrimonio cultural y natural",

El Inspector analiza los distintos elementos de esta esfera. Advierte un espiritu
de cambio en el concepto de museo, mds de acuerdo con el pasado y las tradiciones
de Africa, pero la falta de apoyo financiero piblico dificulta seriamente su evo-

lucidn. Parece que se podr{a encontrar una solucién mediante un enfoque integrado
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de un programa de museos y antigliedades. Para ello es urgente examinar la estruc-
tura existente y los problemas que plantea la administracién de museos, monumentos
y sitios culturales e histéricos. También se deben examinar y, en muchos casos,
reforzar el régimen jurfdico de los museos y la proteccidn legal de los objetos de
arte. Para terminar, el Inspector cree que se debe preparar un programa de desa-
rrollo amplio y coordinado con tres componentes bdsicos: a) instrumento de protec-
cién legal y apoyo financiero; b) formacién de personal; c) proteccién material,
conservacién y preservacién. Subraya la importancia de la primera medida y hace
votos por que la UNESCO asista a los Estados miembros en ese aspecto.
57. El1 Inspector recomienda que prosiga y se amplfe la asistencia internacional al
Centro Regional y la cooperacién con el mismo, de ser posible mediante un enfoque
multidisciplinario. Recomienda asimismo un examen de los aspectos institucionales
del Centro y de su apoyo financiero, la designacién de funcionarios permanentes
calificados y experimentados y reuniones mids frecuentes en los niveles subregional
y regional de los planificadores y administradores encargados de la planificacién
del desarrollo cultural; Sugiere que la comunidad internacional proporcione esa
asistencia en forma de fondos de desarrollo, formacién bdsica previa y capacitacidn
en el servicio en el extranjero, medios para la publicacidén de los trabajos de
investigacién y apoyo al desarrollo de la informacién educacional sobre el
patrimonio cultural nacional,
58. Este informe fue enviado al Director General de la UNESCO el 31 de enero
de 1975. Serd transmitido, junto con las observaciones del Director General, al
Consejo Ejecutivo en su reunidn de septiembre de 1975.
e) Informe sobre el uso de fondos para viajes en la Or izacién de las

Naiones Unidas pars la Agricultura y 1a Alimentacidn (FAC) (JTUJREF/75/1,

fechado en enero de 1975)

59. Este informe es el tercero de una serie iniciada por la DCI sobre la utiliza-
cidn de fondos para viajes en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Con respecto a la FAO, el Inspector quiso verificar hasta qué punto se han aplicadc
efectivamente las medidas introducidas rgcientemente por esa organizacidn con miras
a controlar mfs rigurosamente el uso de fondos para viajes.

60. E1l Inspector examina en primer lugar los viajes en misién oficial de miembros
que no pertenecen al personal. En noviembre de 1972, el Consejo de la FAO decidié
que los miembros del Consejo y del Comité del Programa y del Comité de Finanzas

viajaran por viz aérea en clase econdémica, cualquiera que fuera la distancia,
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El Inspector opina que esta decisién debe hacerse extensiva a las demds personas que
prestan servicios a la organizacién a tftulo diverso, es decir, representantes de
drganos especiales, grupos técnicos, etc. Esto estarfa de acuerdo con el principio
de que se debe tratar de igual manera a todos los funcionarios que no son del

cuadro orgénico.

61. Con respecto a los gastos de viajes de los funcionarios en misién oficial, el
Inspector describe el nuevo sistema de control de viajes establecido a comienzos

de 1972 e informa sobre la manera en que estd funcionando y los resultados obtenidos.
Se pregunta por qué ocurren tantos cambios entre los viajes programados, revisados y
terminados, ya que todo viaje debe estar rigurosamente planificado y relacionado con
el programa aprobado de trabajo. Citando muchos ejemplos muestra cudn frecuente-
mente los itinerarios abarcan muchos pafses, cuando no dos o mds continentes; se
visitan algunas ciudades; algunos funcionarios viajan y durante largos perfodos;
siguen ddndose casos de asistencia miltiple a algunas reuniones o de presencia
miltiple en algunos viajes.

62. E1 Inspector recomienda que se ejerza un control mds riguroso. Parece, en
particular, que una coordinacién mfs estrecha entre los departamentos en materia

de viajes evitarfa innecesarias duplicaciones. Cree también que la larga ausencia
de la sede de algunos altos funcionarios puede ser perjudicial para el cumplimiento
eficiente y normal de sus servicios, y que tales ausencias deben restringirse.

El Inspector cree asimismo que en muchos casos las oficinas regionales u otros
representantes del pafs podrfan realizar la tarea. Con el fin de lograr un cuadro
claro de los viajes de los funcionarios, sugiere que se recurra a la informitica
para todos los datos estadfsticos.

63. Con respecto a los informes sobre viajes, en los que se debe evaluar ex post
facto el valor de los viajes realizados, las conclusiones del Inspector sefialan una
falta de control. A menudo los archivos de los funcionarios no contienen informes
sobre sus viajes, a veces algunos informes no se redactan en absoluto o se limiian
a una descripcién del itinerario, las personas con las que se ha establecido
contacto, etc, E;.Inspector recomienda que no se apruebe ningdn reembolso de gastos
de viaje mientras no se haya presentado el informe correspondiente; que no se dis-
rense a ningdn funcionario de preparar esos informes sobre los viajes; que los

archivos del personal contengan copia de tales informes,
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64. A juicio del Inspector, la presentacién de los gastos de viajes en el programa
-y presupuesto de la FAO no da un cuadro general de esta categorfa de gastos.
Sugiere que en el futuro aparezcan en un anexo o en un cuadro de recapitulacién,
desglosados en tres categorfas: presupuesto ordinario, gastos generales del orga-
nismo y proyectos. Con respecto a su financiacién, seflala que la parte que corres-
ponde al presupuesto ordinario es muy pequefia en comparacién con la correspondiente
a los fondos extrapresupuestarios y en especial a los gastos generales del
organismo. El Inspector tiene algunas dudas acerca del uso adecuado de los fondos
para gastos generales. Recomienda que ese uso se defina claramente con arreglo a
criterios precisos y que se ejerza un control mis estricto.

65. Con respecto al modo y normas de transporte, el Inspector considera que la
necesidad de efectuar economfas frente a los constantes aumentos en las tarifas
aéreas exige que el ejemplo dado por el Consejo (véase pdrrafo 60) se haga exten-
sivo a todos los funcionarios de nivel superior a D-2, con excepcién del Director
General y de quienes lo acompafian, que continuarfan viajando en primera clase.

Por dltimo, el reembolso por exceso de equipaje, si no se elimina, debe limitarse
a los viajes en misidén oficial de mis de dos semanas de duracién y no debe exceder
de diez kilos. -

66. Ademis de las recomendaciones ya mencionadas, el Inspector sugiere que se
refuercen los servicios encargados de la formulacidén de programas y se deleguen
mds atribuciones con el fin de ejercer un control mfs eficaz sobre el uso de los
fondos para viajes. Recomienda también que se considere la cuestidn de la descen-
tralizacién, delegando a las oficinas regionales parte de las actividades operacio-
nales de la organizacién, a fin de lograr una mejor coordinacién y cooperacién entre
esas oficinas y la sede.

67. Este informe fue enviado al Director General de la FAO el 3 de febrero de 1975
¥y presentado, junto con las observaciones del Director General, al Consejo en

su 662 perfodo de sesiones, celebrado en junio de 1975 (documentos CL 66/2

y CL 66/15).

f) Informe sobre las estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas
ZJIUZREP77§72, fechado en febrero de 19155

68. 1la DCI realizé el estudio citado en cumplimiento de la resolucidn 1756 (LIV)
del Consejo Econdmico y Social, de fecha 16 de mayo de 1973, en la que se pide al

Secretario General que "presente al Consejo Econémico y Social... un nuevo informe
sobre las estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas

tendiente a su gradual simplificacién y a su adaptacién a las realidades,
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necesidades y aspiraciones de cada regidn...", ¥y a la DCI "que, por su

‘parte, incluya en su programa de trabajo un estudio a fondo de la cuestién..."; se
pide también al Secretario General que fénga en cuenta ese estudio al preparar

su informe.

69. Con el fin de definir el dmbito y las dimensiones del estudio, los Inspectores
citan varias resoluciones aprobadas en los ltimos afios por la Asamblea General y
el Consejo sobre el tema de las estructuras regionales. El estudio gira en torno a
tres aspectos principales de las estructuras regionales del sistema de las Naciones
Unidas, a saber, las estructuras fi{sicas existentes en las regiones, la préctiéa
vigente de coordinacién y cooperacién de las organizaciones y los organismos del
sistema entre s{ y con las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema

¥y las organizaciones no gubernamentales, y las funciones y facultades que ejercen

o deberfan ejercer esas estructuras regionales en el contexto de dicha coordinacidén
¥y cooperacién.

70 En su examen de las estructuras regionales existentes de cada organizacidn,

es decir de la naturaleéa de las diversas oficinas de cada regidén y de sus rela-
ciones con sus sedes respectivas, los Inspectores observan que difieren ampliamente
entre s{ en cuanto a la definicién y el 4mbito geogréfico de las regiones y subre- .
giones, a la ubicacién de sus diversas oficinas exteriores y a la clase de tales
oficinas, as{ como a las funciones, atribuciones y facultades de las mismas.

Los Inspectores sugieren varias medidas encaminadas a introducir los reajustes y
las mejoras que sean necesarios y posibles para eliminar determinadas anomalfas y
deficiencias.

Tl. A su Jjuicio, esa variedad extrema de estructuras regionales pone de relieve

la necesidad de una eficaz coordinacién y cooperacién. Al examinar los diversos
medios y prdcticas utilizados hasta la fecha con ese fin, los Inspectores sefialan
que en los ltimos afiocs han mejorado la calidad y el alcance de la coordinacién y
cooperacién entre las organizaciones del sistema, pero mds bien en el plano de los
paises y entre las sedes que en el plano regional. Con todo, se trata todavia de
esfuerzos fragmentarios que, casi siempre, tienen caricter bilateral. No existe
adn una polftica concertada, basada en el trabajo de equipo, con la cual pueda lle-
garse a una visién coherente e integrada de los problemas del desarrollo en una
regién determinada.

72. los Inspectores consideran que tal enfoque unificado, integrado y concertado,
es decir "en equipo", se precisa particularmente para las actividades de cooperacién

técnica., Ello debe hacerse en todas las fases del proceso de ayuda al desarrollo,
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es decir en las de planificacidén y programacién, en la ejecucién y en la evaluacién
de los programas y proyectos. Tal enfoque debe lograrse en primer lugar en el
plano de los paises, lo cual facilitard su desarrollo ulterior en los planos sub-
regional y regional; a su vez, ello facilitard la coordinacién a escala mundial.
73. Los Inspectores sefialan que las fallas mis graves en la coordinacién y la
cooperacién tienen lugar en la esfera de la programacién. Tras analizar sucesiva-
mente las actividades por pafses y rggionales, llegan a la conclusién, entre otras,
de que deberfan incrementarse las atribuciones y funciones de los representantes
residentes del PNUD, confiriéndoles mayores facultades en el proceso de adopcién
de decisiones, y que las comisiones econdémicas regionales y las oficinas subregio-
nales de éstas, en su caso, as{ como las oficinas regionales de otras organiza-
ciones y organismos, deberfan participar mds activamente en el proceso de'progra-
macién por paises.

74. En el plano regional, deberfa ser reconocido el papel de las comisiones regio-
nales, con el apoyo y la cooperacién activos del PNUD y otras oficinas regionales,
en la direccién de los equipos. El Secretario Ejecutivo de cada comisién regional
deberfa convocar, junto con el jefe de la oficina regional del PNUD, una reunién
anual de examen y coordinacién en la regién que proporcionara un marco general

para los programas regionales de cada organizacién.

75. Hay asimismo posibilidades para mejorar la coordinacién en la ejecucidn de
programas y proyectos y en su evaluacidn a mitad del perfodc de ejecucién y una

vez terminado, as{ como en las medidas complementarias. los Inspectcres hacen
algunas sugerencias a ese respecto, j subrayan nuevamente el papel de las
comisiones regionales.

76. Para que las comisiones regionales y las oficinas regionales de otras organi-
zaciones y organiemos del sistema puedan participar en forma eficaz en esas activi-
dades, se les deberfan conferir atribuciones, facultades y recursos adecuadocs
mediante diversas medidas de descentralizacién. Esas atribuciones ampliadas reque-
rirfan asimismo la reestructuracidén interna de las comisiones regionales en torno
de tres funciones principales: investigaciones, estudios y andlisis sustantivos;
actividades operacionales; y responsabilidades de coordinacién y cooperacién.
Ademds, los Inspectores sugieren que la reclasificacién de la categorfa de los
Secretarios Ejecutivos se estudie con cardcter de urgencia.

T77. Los Inspectores seflalan que, con el transcurso de los afios, se ha desarrollado
de manera considerable la cooperacién entre las organizaciones del sistema y muchas

organizaciones intergubernamentales ajenas al mismo. No obstante, esa cooperacién
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podrfa intensificarse y hacerse mis sistemftica. Asimismo, deberfan mejorarse las
relaciones con las organizaciones no gubernamentales cuyas actividades estén rela-
cionadas con el desarrollo econémico y social.

78. En opinién de los Inspectores, es necesario examinar y adoptar medidas respec-
to de otras cuestiones relativas a una mayor eficacia de las estructuras regionales
existentes. Figuran entre ellas: el desarrollo de mecanismos para la vigilancia
de los programas y proyectos desde el punto de vista de un enfoque integrado del
desarrollo social y econdmico; la fusién de los servicios de informacién piblica
en localidades donde haya una concentracién de oficinas regionales y subregionales,
mediante el establecimiento de un centro mixto de informacién; el establecimiento
de un vinculo adecuado entre el plano regional y el CAC; y la difusidén de la préc-
tica de oficinas mixtas.

79. los Inspectores recomiendan que, sobre la base de criterios precisos (que
enumeran), las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas emprendan un
estudio de la definicién de las regiones y subregiones y del emplazamiento de las
oficinas existentes en esas regiones. Recomiendan que, mientras tanto, algunos
organismos especializados y comisiones regionales adopten algunas medidas concretas
con el fin de racionalizar las estructuras regionales existentes. Sobre la base,
esencialmente, de los princirios de descentralizacién, fortalecimiento y reorgani-
zacién de las comisiones regionales y de un enfoque unificado del desarrollo, se
hacen unas veinte recomendaciones adicionales sobre diversos aspectos de la coordi-
nacién y cooperacién en los planos nacional y regional.

80. El informe fue enviado al Secretario General de las Naciones Unidas el 17 de
marzo de 1975, y a los jefes ejecutivos de las otras organizaciones participantes
el 7 de abril de 1975. Segin el documento E/L.1657, de 5 de mayo de 1975, el
Consejo Econdmico y Social ha sugerido que el examen del informe sea aplazado

hasta 1976,

g) Informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la sede de
la Organizacién Mundial de la Salud ZJIU?REPE?S;}, de marzo de 1975)

81, Se trata del segundo informe de una serie preparada a solicitud de la Asamblea

General en su vigésimo octave perfodo de sesiones (véase pdrrafo 32). En vez de
preparar un informe Unico relativo a todas las organizaciones, los Inspectores
decidieron que era preferible presentar informes distintos para cada organizacién.
Decidieron asimismo considerar el problema especial de disponer de locales de ofi-
cinas para el personal extrapresupuestario en un informe tnico y separado relativo
a todo el sistema de las Naciones Unidas, en lugar de incluir un cap{tulo especial

sobre el tema en cada informe.
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82. los Inspectores hécen una resefia histérica del problema de los locales de
oficina de la OMS con anterioridad a la 28% Asamblea Mundial de la Salud, celebrada
en mayo de 1975: el establecimiento de la OMS en el Palacio de las Naciones en 19503
la construccidén del edificio de su sede propia desde 1962 hasta 1966; la construc-
¢idén sucesiva de dos edificios provisionales en 1967 y 1970, en espera de la pro-
puesta ampliacidén del edificio de la sede; y la variante propuesta, que examind

la 28% Asamblea en mayo de 1975, para la construccién de un tercer edificio
provisional.

83. Seguidamente, los Inspectores examinan la situacién actual: capacidad de los
diversos edificios, ocupacién y normas de ocupacién, locales alquilados, adminis-
tracién y planificacidén de los locales. En el edificio de la sede, previsto origi-
nariamente para 1.000 personas, trabajaban 1.282 personas a fines de enero de 1975.
Ello era posible merced a la conversidn de ciertos espacios abiertos en oficinas y
la reduccidén de las normas de ocupacién. Hasta cierto punto, hay congestionamiento
en el edificio, y los Inspectores recomiendan que se adopten medidas para subsanar
ciertas situaciones (véase el pdrrafo 84 infra). Por otra parte, los dos edificios
provisionales no estaban plenamente ocupados a fines de enero de 1975, en parte
debido a la reubicacidén de ciertos funcionarios en locales alquilados en el nuevo
edificio de la OIT. Respecto de la ocupacidén de los edificios de la OMS por perso-
nal no perteneciente a la secretarfa, los Inspectores consideran que ello no plantea
ninglin problema; sefialan asimismo que la OMS ha concertado acuerdos financieros
mucho mds favorables con una agencia de viajes y un banco que la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

84. Con una excepcidn, que se refiere a algunos funcionarios P-4 y P-5, las normas
de ocupacién del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores parecen ser
satisfactorias. Los Inspectores recomiendan que sea corregida tan pronto como se
disponga de espacio adicional adecuado la dnica situacidén que no consideran satis-
factoria. lLas normas de ocupacidn del personal de servicios generales son en con-
junto satisfactorias, si bien en algunas situaciones, en ciertos sectores (dependen-
cias de mecanograffa, registros y talleres), hay que adoptar mediaas correctivas
tan pronto como sea posible. '

85. Con respecto al alquiler de locales, desde fines de enero de 1975 la OMS ha
alquilado 119 médulos en el nuevo edificio de la CIT y tiene una opcién, vdlida
hasta el 30 de junio de 1975, para alquilar a la OIT otros 120 médulos. (Dos

m8dulos constituyen una oficina estdndar de 12 metros cuadrados.)
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86. los Inspectores consideran que la administracién del espacio disponible en la
sede de la OMS ha sido eficiente. En particular, se han visto impresionados favo-
rablemente por las medidas adoptadas para aumentar la capacidad del edificio de 1la
sede mediante la conversién de espacios abiertos en locales de oficina, Por el
contrario, la planificacién a largo plazo no parece haber tenido tanto éxito.

El edificio permanente para oficinas ya era insuficiente al tiempo de terminarse

en 1966; desde entonces, se ha atendido a las necesidades adicionales mediante dos
edificios provisionales, en espera de la realizacién del plan de construccién de un
anexo permanente del edificio principal, plan que ha tenido que ser archivado debido
a dificultades financieras. Se ha propuesto ahora la construccién de otro edificio
provisional en lugar del anexo permanente, pero no estd claro durante cudnto tiempo
ese edificio satisfarf{a las necesidades de la OMS. Ilos Inspectores recomiendan que,
antes de que se adopten decisiones al respecto, la situacién sea estudiada cuidado-
samente a la luz de todos los factores pertinentes, inclusive la probable expansidén
del personal de la sede en un futuro previsible, la posibilidad de que mejoren las
perspectivas de obtener asistencia financiera, eic. Si se decide llevar adelante
la construccién de un tercer edificio provisional, deberdn adoptarse medidas para
controlar la expansién del personal a fin de evitar otra crisis de espacio dentro
de pocos afios.

87. Este informe fue enviado al Director General de la OMS el 21 demarzo de 1975 y,
para su conocimiento, a los jefes ejecutivos de las otras organizaciones partici-
pantes, el 9 de abril de 1975. Fue transmitido a la 28% Asamblea Mundial de la
Salud y examinado por &sta en mayo de 1975 (documentos A28/31, A28/31/Add.1 y
resolucién WHA 28.24).

h) Informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la sede de
1a Organizacidn Meteoroldgica Mundial iJIU?REP71574, de mayo de 19755

88, Este es el tercer informe de una serie que se ha preparado de conformidad con

la peticidén formulada por la Asamblea General en su vigésimo octavo perfodo de
sesiones (véanse los pérrafos 32 y 81). los Inspectores recuerdan la historia de
la cuestidén de los locales para oficinas en la OMM: en 1951, establecimiento de
la OMM en un edificio provisional en la Place des Nations; construccién de su pro-
pio edificio de la sede, que fue ocupado en junio de 1960; construccidn, de
febrero de 1969 a junio de 1970, de una ampliacién permanente de este edificio.
89. los Inspectores examinan seguidamente la situacién actual: capacidad del
edificio de la sede, ocupacién y normas de ocupacién, posibilidad de convertir las

salas de conferencias en locales para oficinas, administracién y planificacién
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de locales. Al 1?2 de enero de 1975, el edificio de la sede estaba ocupado

por 273 personas. Los Inspectores consideran que la capacidad del edificio es

de 305 personas por lo menos -segin indica el Secretario General de la OMM- y esta
cifra podrfa aumentarse si se adoptan las medidas adecuadas.

90. Por lo que respecta a las normas de ocupacién, los Inspectores observan que en
la OMM las asignaciones de espacio son mis generosas, para la mayorfa del personal
del cuadro orgdnico y parte del personal de servicios generales, que en otros edi-
ficios modernos construidos por las organizaciones internacionales en Ginebra.
Estiman que se podrfa instalar a un nimero mayor de funcionarios y sugieren ciertas
medidas concretas que podrian adoptarse con este fin, en particular reduciendo las
normas de ocupacién. Los Inspectores creen que "la capacidad real dependeri

de a) el grado de éxito de los esfuerzos de la secretarfa para modificar las normas
de ocupacidén atendiendo debidamente al mismo tiempo a las necesidades funcionales,
¥y b) la posibilidad de convertir en locales para oficinas unos espacios que se
utilizan actualmente para utros fines".

91, ILos Inspectores sugieren que dos salas de conferencias, que se utilizan pocas
veces, se conviertan en locales para oficinas, dividiéndolas o, preferentemente,
utilizédndolas en su forma actual para instalar las dependencias de mecanografia.
De este modo quedarfan libres seis o siete despachos que podrian ser ocupados por
otro personal, en particular por funcionarios del cuadro orginico.

92. Los Inspectores consideran que las actuales disposiciones administrativas en
materia de administracién y planificacidén de locales "tal vez no sean plenamente
adecuadas para resolver los problemas actuales y futuros de locales para oficinas
de la OMM"., Habida cuenta de que la OMM se enfrenta con la necesidad de reducir
las asignaciones de locales y con la necesidad de planear y resolver el alquiler
de locales en otros edificios y la posible construccién de un nuevo edificio en un
futuro préximo, sugieren que el Secretario General examine las disposiciones admi-
nistrativas actuales para comprobar si son adecuadas.

93, Por lo que respecta a las perspectivas futuras, los Inspectores observan que,
a consecuencia de los aumentos de personal propuestos para el ejercicio financiero
de 12 de eneroc de 1976 a 31 de diciembre de 1979, la OMM prevé la posibilidad de
alquilar locales para oficinas durante los dos dltimos afios de dicho ejercicio
financiero., Consideran que es posible que las medidas que han sugerido reduzcan
la necesidad de alquilar locales en otros edificios, o incluso la eviten por com-

pleto. Pero los Inspectores apoyan la peticién formulada por el Secretario General,
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en su Programa y Presupuesto para 1976-1979, de una suma de 30,000 délares para
estudios sobre la construccidén de locales adicionales. Sugieren que los estudios
traten no sflo del alquiler y detalles de construccién de cualesquier locales adi-
cionales, sino también de la tasa de crecimiento prevista del personal de la sede,
y de los medios de financiar toda construccién que se emprenda.

94. Bste informe se envié al Secretario General de la OMM el 20 de mayo de 1975 y,
para fines de informacidn, a los jefes ejecutivos de las demis organizaciones parti-
cipantes, el 3 de junio de 1975.

i) Informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la sede de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (JIU/REP/75/5, de junio de 1975)

95. Este es el cuarto informe de una serie que se ha preparado de conformidad con
la peticién formulada por la Asamblea General en su vigésimo octavo perfodo de
sesiones (véanse los pérrafos 32, 81 y 88). Ios Inspectores recuerdan la historia
de la cuestidén de los locales para oficinas en la UIT: en 1948, con motivo de su
traslado de Berna a Ginebra, establecimiento de su sede en varios edificios, prin-
cipalmente en el Palais Wilson; construccidén de su propio edificio de la sede,
llamado edificio Varembé, que fue ocupado en 1961-1962; construccidén de una amplia-
cién de dicho edificio, denominada "edificio de la torre", que se ocupd en 1972,
96, En su estudio de la situacidn actual, los Inspectores examinan la capacidad

¥y grado de ocupacidn de los edificios de la UIT, las normas de ocupacidén, y la
administracién y planificacién de los locales en la sede de la UIT. Al 1? de enero
de 1975, la secretarfa de la UIT consideraba que el edificioc de Varembé, ocupado
por 270 funcionarios, estaba completamente lleno. Sin embargo, los Inspectores
observan que el promedio de la asignacidén de espacio per capita para el personal en
dicho edificio es alto en comparacién con el de otras organizaciones internacionales
en Ginebra y consideran gue es muy posible que sea capaz de absorber, sin apifia-
miento, un nimero notablemente mayor de funcionarios. En cuanto al edificio de la
torre, que la secretaria de la UIT consideraba que estaba completamente lleno

al 12 de enero de 1975, fecha en que estaba ocupado por 230 funcionarios, los
Inspectores observan que el promedio de la asignacidén de espacio per capita ain es
superior al del edificio de Varembé, Aunque se les ha dicho que esta asignacidén se
debe a la forma pentagonal del edificio de la torre y al hecho de que una gran
parte de los espacios de las esquinas del edificio son bdsicamente inutilizables,
los Inspectores no pueden aceptar esta expliczcidn como una justificacién completa
de la actual situacidén de ocupacidén y consideran que se puede instalar a un nimero

mayor de funcionarios en el edificio de la torre.
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97. Llos Inspectores creen que la UIT pueden aumentar el grado de ocupacién de sus
edificios reduciendo sus normas de ocupacién, que son mis generosas que las que se
aplican en otros edificios modernos de oficinas de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas que tienen su sede en Ginebra. Aunque los edificios de

la UIT tienen ciertos aspectos que hacen que resulte algo diffcil la aplicacién de
normas menos generosas, los Inspectores creen que existe un margen considerable
para reducir las asignaciones de espacio al personal en ambos edificios siempre

y cuando la UIT tenga que instalar mfs personal. Recomiendan que la UIT estudie
detenidamente esta cuestidn y proyecte de antemano el modo de instalar en los edifi.
cios existentes de la UIT a los funcionarios que se agreguen en el futuro a su
personal.

98, la administracidn eficaz del espacio en la sede de la UIT ha sido diffcil por
diversos motivos, entre los que figufan la forma en que estédn construidos los
edificios de la UIT, el hecho de que los edificios de la UIT alberguen cuatro
secretarfas diferentes y el hecho de que la UIT haya tenido un exceso de espacio
que ha creado presioneé en favor de asignaciones de locales amplios. Ios Inspec-
tores recomiendan que los altos funcionarios de la UIT consulten, por lo menos,

las organizaciones con sede en Ginebra que han tenido dificultades andlogas en
materia de administracidén de espacio.

99. los acuerdos financieros concertados por la UIT con dos de los ocupantes del
edificio de la torre que no pertenecen a la secretarfa -una agencia de viajes y un
banco- parecen considerablemente menos favorables que los que han concertado otras
organizaciones internacionales con ocupantes anfilogos de sus edificios de la sede,
¥ los Inspectores recomiendan que la UIT revise dichos acuerdos.

100, En cuanto a las perspectivas futuras, aunque cabe prever una tasa anual de
crecimiento del personal del 3% basdndose en la experiencia y en los créditos apro-
bados por la Conferencia de Plenipotenciarios para el perfodo de 6 afios 1974-1979,
los Inspectores han sido informados de que no es seguro que se produzca efectiva-
mente esa ampliacidén. Ademds se ha informado a los Inspectores de que si se aumen-
tase este nivel de personal, el nuevo personal no podrfa ser instalado en los
locales actuales de la UIT. Los Inspectores no estdn de acuerdo con esto; creen
que se podrfa instalar a un nimero notablemente mayor de funcionarios y han sugerido
el modo de hacerlo,.

101. E1 informe se estf{ imprimiendo actualmente y se distribuird en el mes de julio.
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ANEXO I

Lista de los informes y notas de la DCI en los que se ha empezado a
trabajar y que se espera terminar dentro de los préximos doce meses

Informes sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la sede de:
i) 1a Oficina Internmacional del Trabajo

ii) 1la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura

iii) 1la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién

iv) 1la Organizacién Consultiva Marf{tima Intergubernamental
v) 1la Organizacién de Aviacidén Civil Internacional

vi) 1la Unién Postal Universal

vii) 1la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

Informe a la Asamblea General sobre el aprovechamiento de locales para
oficinas en el sistema de las Naciones Unidas

Informe sobre los locales para oficinas del personal extrapresupuestario
en el sistema de las Naciones Unidas

Nota sobre el concepto de "objetivos" en el sistema de las Naciones Unidas
Nota sobre actividades seleccionadas en la esfera de la informacién pliblica
Informe sobre asistencia técnica en la Unidén Internacional de Telecomunicaciones

Informe sobre capacitacién en materia de proteccién de la fauna y flora
en Africa

Informe sobre coordinacién y cooperacidén a nivel de pafses

Informe sobre programas y becas de formacién en el sistema de
las Naciones Unidas

Informe sobre proyectos que suponen un enfoque integrado del desarrollo

Informe sobre la asistencia técnica que prestan las Naciones Unidas y algunos
organismos especializados al movimiento de integracién regional

Informe sobre el sistema de informacidn administrativa en las
Naciones Unidas

Informe sobre la utilizacién de los fondos para viajes en la UNESCO.



