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I. в;вЕДЕНИЕ 

1. Пятый комитет на своих 1688-м-1694-м заседаниях, состоявшихся 
с 10 по 16 декабря 1974 года, рассмотрел пункт 82 повестки дня, 
озаглавленный "Система окладов Организации Объединенных Наций 11 • 
Комитет рассмотрел два вопроса: проект статута Комиссии по между
народной гражданской службе и предложения Консультативного совета по 
международной гражданской службе (КСМГС) об окладах и надбавках пер
сонала категории специалистов и вьме. 

II. КОМИССИЯ ПО МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ С.ЛУЖБЕ 

А. Документапия: нахолившаяся на рассмотрении Комитета 

2. На рассмотрении Комитета находился доклад Генерального секретаря 
о п~оекте статута Комиссии по международной гражданской службе 
(А/9738и Add.l и Corr.l) и связанный с ним доклад Консультативного ко
митета по административным и бюджетным вoiJj:)ocaм (А/9891). 

3. Доклад Генерального сенретаря содержал зам~чания о некоторых по
ложениях первоначального проекта статута, которьШ был п~едставлен 
Генеральной Ассамблее на ее двадцать восьмой сессии (А/9147 и Corr.l), 
и пересмотренные бюджетные сметы для деятельности Комиссии и ее сек
ретариата. На своей двадцать восьмой сессии Генеральная Ассамблея, 
принимая решение по рекомендации Пятого комитета, принятой после его 
предварительного рассмотрения проекта статута и связанного с ним 

промежуточного доклада Консультативного комитета (А/9370), постано
вила отложить рассмотрение проекта статута до своей двадцать девя
той сессии и просила Генерального секретаря направить тем временем 
текст проекта статута правительствам государств-членов, с тем чтобы 
они высказали свои замечания. Тексты 22 из 26 полученньсr ответов 
были приложены к докладу Генерального секретаря; остальные четыре 
по своему характеру были официальными или предварительными подтверж
дениями. 

4. При рассмотрении вопросов, поднятьсr Консультативньш комитетом 
в его промежуточном докладе, и мнений, высказанньсr государствами
членами как в ходе предварительньсr прений в Пятом комитете на двадцать 
восьмой сессии Генеральной Ассамблеи, так и в представленньсr затем 
письменньсr замечаниях, Генеральный секретарь заявил, что, возможно, 
в те положения проекта статута, которые связаны о составом Номиссии 
(статья 2) и ее функциями и полномочиями (статья 18), придется внести 
некоторые изменения. Он предлагает, что, возможно, на первых этапах 

целесообразно иметь двух, а не трех из 13 членов Комиссии в качестве 
постоянньсr членов - Председателя и заместителя Председателя. Он 
также предложил пересмотренный текст статьи 18, целью которого явля~ 
ется устранить любое сомнение относительно неделимости полномочий 
Номиссии и равенства ее членов. 

1 ... 
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5. В пересмотренном бюджете :Комиссии, представленном Генеральным 
секретарем, предусматриваются расходы Кшлиссии на 1975 год в сумме 
1 236 000 долл. США нетто после налогообложения персонала и 
3 487 000 долл. США на двухгодичный период 1976-1977 годов. Из этой 
суммы Организация ОбъединенньN Наций будет выплачивать 33 процента 
расходов, что составит 407 800 долл •. США в 1975 годtу и 1 150 300 долл. 
США в 1976-1977 годах; остальные организации в общей системе Орга
низации Объединенных Наций будут ~плачивать оставшуюся часть·расходов. 

б. В бюджетной смете предусматриваются два постоянные члена :Комиссии, 
которые будут получать вознаграждение на уровне помощника Генераль
ного секретаря, и персонал Секре.ариата, состоящий из 48 человек 
(20 сотрудников категории специаЛистов и выше и 28 - категории общего 
обслуживания); 25 из 48 должностей будут существующими должностями, 
переведенными из Организации ОбъединенньN Наций и специализированных 
учреждений (10 категории специалистов и вьше и 15 - категории общего 
обслуживания), и 23 должности будут вновь созданньши (10- категории 
специалистов и вьоое и 13- категории общего обслуживания). 

7. В своем докладе (А/9891) :Консультативный комитет выразил мнение, 
что пересмотренный проект статута являет собой широкие приемлемые 
рамки для функционирования :Комиссии. В своих замечаниях по отдельным 
статьям :Комитет в основном рассматривал те, которые связаны с функ
циями :Комиссии, ее размером и структурой и распределением обязанно
стей между Rомиссии в целом и ее постоянными членами. 

8. Что касается функций :Комиссии, :Консультативный комитет заявил, 
что он не может принять положения статьи llb, в соответствии с ко

торой :Комиссии предоставляются полномочия устанавливать нормы над
бавок и пособий (помимо пенсий) для персонала категории специалистов 
и вьоое. Он придерживался мнения, что определение норм основньN над
бавок и пособий по-прежнему должно входить в обязанности Генеральной 
Ассамблеи и что роль :Комиссии должна быть ограничена предоставле
нием рекомендаций. :Кроме того, :КонсультативньШ комитет рекомендовал, 
чтобы статья 12, которая определяет функции :Комиссии в области окла
дов сотрудников категории общего обслуживания, должна быть изменена, 
с тем чтобы в ней содержалось указание, что :Комиссия сама будет опре
делять, когда и как часто она будет брать на себя эти функции, и что, 
когда :Комиссия действовала по просьбе исполнительного руководителя оп
ределить шкалу окладов сотрудников категории общего обслуживания в 
конкретном месте службы, ее определение должно относиться ко всему 
персоналу этой же категории в этом месте службы. 

9. Относительно размеров и структуры :Комиссии :Консультативный коми
тет заявил, что он готов принять выводы А:К:К о том, что в состав :Ко

миссии должно входить 13 членов и что два члена :Комиссии должны быть 
постоянными - Председатель и заместитель Председателя. Он также со
гласился с тем, что Председатель и заместитель ПредседатеЛя должны 
назначаться Генеральной Ассамблеей. 

j .• а • 
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10. Относительно расПределения обязанностей. между Комиссией в целом 
и ее постоянными членами Консультативный комитет придерживался мнения, 
что, хотя пересмотренный текст статьи 18, предложенный Генеральньш 
_секретарем, это- улучшение nервоначального варианта, он является 

не совсем удовлетворительньш, поскольку в нем· не указывается, что 

Комиссии должны быть даны все полномочия, которые дадут ей возмож
ность по ее усмотрению передавать ответственность для обеспечения 
эффективности ее функционирования. Таким образом, Консультативный 
комитет рекомендовал изменить формулировку статьи 18, с тем чтобы до
стичь желаемь~ целей. 

11. Консультативный комитет также iекомендовал внести изменения в 
статьи 1а, 7, 21, 22ь, 24, 30 и 32 И соответствующим образом включить 
следующие положения: ' 

а) обширное заявление о цели Комиссии; 

ь) что полномочие отстранять от должности члена Комиссии будет 
иметь Генеральная Ассамблея при условии получения единогласногр мне~ 
ния остальнь~ членов Комиссии; 

с) что персонал Комиссии должен отбираться в соответствии с 
положениями статьи 101.3 Устава Организаw1и С8ъ~диненных Наций; 

d) что бюджет Комиссии должен быть включен в регулЯрный бюджет 
Организации Объединеннь~ Наций; 

е) что Комиссия должна проводить свои заседания, по крайней 
мере, один раз в год; 

f) что заседания Комиссии должны быть закрытьши и что краткие 
отчеты составляться не будут; 

g) что любаЯ организация, прекращающая свое признание статута, 
должна уведомить Генерального секретаря Организации Объединенных На
ций, которьrn должен довести это уведомление до сведения Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединеннь~ Наций,и, через заинтересованнЫх 
исполнительнь~ руководителей, до сведения законодательнь~ органов 
других участвующих организаций. 

12 v Наконец, l{онсультативный комитет рекомендовал, чтобы надлежащим 
образом был определен термин "представители персонала 11 , который упо
минается в различных статьях. 

13. Относительно бюджета Комиссии Консультативный комитет рекомендо
вал, чтобы между расходаw1 Комиссии и расходами вспомогательного сек
ретариата рроводилось четкое разграничение. С тем чтобы обеспечить 
явную независимость постояннь~ членов Комиссии от секретариата, Кон
сультативный комитет рекомендовал, чтобы их вознаграждение устанавли
валось Генеральной Ассамблеей не по обычной ·системе и чтобы оно имело 
форму гонорара. 

1 . .. 
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14. В~отношении предльжения Консультативного совета по международ-
ной гражданской службе и Генерального секретаря о том, что в некото
рых· случаях, в дополнение к оплате путевых и суточных расходов,осталь

ным членам Комиссии, возможно, будет необходимо предоставлять суточ
ные, Консультативный комитет предложил рассмотреть этот вопрос в бо
лее широком контексте его общей применимости к членам органов Органи
зации Объединенных Наций, выступающих в своем личном качестве. 

15. Относительно укомплектования секретариата Комиссии Консультатив-
ный комитет придерживался мнения, что Комиссия должна начать свою • 
работу при помощи персонала, предоставленного путем перевода с долж
ностей в рамках системы Организации Объединеннь~ Наций. Таким обра
зом, он рекомендовал, чтобы в 1975 году Комиссии, в рамках существую
щих ресурсов, был предоставлен общий персонал численностью 25 человек -
10 - категории специалистов и вьме и 15 - категории общего обслужи
вания. 

16. Консультативньm комитет рекомендовал увеличить бюджетные ассиг
нования для Комиссии в отношении документации, с тем чтобы обеспечить 
вьшуск документации Комиссии на всех пяти рабочих языках вспомогатель
нь~ органов Генеральной Ассамблеи. Это потребует дополнительных рас
ходов на 1975 год в размере 15 000 долл. США, по сравнению с суммой, 
указанной Генеральным секретарем. 

17. На основе своих рекомендаций Консультативный комитет разработал 
бюджет Комиссии, которьШ в 1975 году составит 920 000 долл. США в 
отличие от сметы Генерального секретаря в 1 236 000 долл. США. Чистые 
дополнительные расходы Организации Объединеннь~ Наций составят 
54 000 долл. США. 

18. На своем !690-м. заседании I2 декабря I374 года ПятыИ комитет 
получил запрошенный им документ (A/C .. 5/L.I2I3), в котором содержат
ся поnравки ·~- nроекту статута Комиссий, nодготовленный Секретариатом 
на основе1рекомендаций Консульт~тиЕного комитета. На~Iб92-м заседа-

. нии он nолу~шл nересмотренный текст проекта статута (A/C.5/L.I2I7), 
содержащий.-·nоnравки, рекомен·дованные Консульта'rивным комитетом, с · 
тем исключением, что для статьи 7, в которой речь идет о nолном6чиях 
отстра:rr.sть от должности члена Комиссии, было nредложено два альтер
нативных варианта: альтернативный вариант 1 был рекомендован Кон
сульт~тивным комите:rом и альтернативный вариант 2 - Генеральным 
секретарема 

1 . .. 
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I9. Все делегации,участвовавшие в·Ьбсуждении,сrбольшим вниманием-и с 
чувством насущности относились к вопросу о том,чтобы Комиссия по меж
дународной гражданской службе приступила к работе,с тем'чтобы можно 
было за вершить всеобъемлющиtт е б зор системы окладов Организации Об.ъеди
ненных Наций,начатый в I97I геду Специальным комитетом по обзору еис
темьr" окладов Орrанизации Объединенных Цаций. Этому чувству насущности 
способствовали высказанные ря;щ.ом делеrаций озабоченность, сомнения 
и опасения относительно 1 подходов, которым следовал или не следовал 

КСМГС' в своей оценке потребности в корректировке основных окладов 
сотрудников категории специалистов и выше (см. главу III). Было 
отмечено, что все стороны - включая сам КСМГС - согласились, что 
следует прекратить применейие частичных или временных мер для ре

шения проблем, возникающих в условиях нынешней системы окладов. 

20. Обсуждение проекта статута сконцентрировалось на поправках, 
предложенных Генеральным секретарем и Консультативным комитетом в 
их соответствующих докладах. В большинстве своем эти поправки от
носились к с1·атьям, связанным с составом и должностями Комиссии, 
ее функциями и полномочиями и ее процедурами. 

2I. Хотя некоторые делегации выразили предпочтение более компакт
ной Комиссии, выработалось согласованное мнение, что Комиссия должна 
состоять из I3 членов, с тем чтобы она была достаточно представм-' 
тельной, чтобы получить общее доверие, что члены Комиссии доriжны 
отбираться на основе справедливого географического представительства 
и назначаться Генеральной Ассамблеей и что независимость Комиссии 
и отдельных членов Комиссии должна уважаться всеми, с учетом только 
одного основного соображения, что Комиссия как орган будет нести 
ответственность перед Генеральной Ассамблеей. Большинство делега
ций поддержали предложение Генерального секретаря о том, чтобы в 
Комиссии было два постоянных члена - ее Председатель и заместитель 
Председателя (а не три, как предусматривалось в первоначальном 
проекте статута), которые будут назначаться Генеральной Ассамблеей. 
Ряд делегаций указали, что они предпочли бы, чтобы в состав Комис
сии входил только один постоянный член- ее Председатель. Эти де
легации также предпочли, чтобы Председатель избиралея членами 
Комиссии сроком на один год с правом переизбрания. 

22. Что касается полномочий и функций Ко~иссии,многие делегации 
приветствовали поправку к статье I8, предлож.,нную Консультативным 
комитетом, которая устраняет любые сомнения относительно раздели
мости полномочий Комиссии и равенства ее членов и ясно указывает, 
что Комиссия должна сохранить полномочие передавать ответственность 
ее Председателю, заместителю Председателя или любому другому члену 
или членам по своему усмотрению. 

1 ... 
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23. Что касается ответственности Комиссии в отношении надбавок и 
пособий персоналу, большинство делегаций поддержали предложение 
Консультативного комитета о том, чтобы определение норм основных 
надбавок и пособий, ~в частности тех, которые связаны с основной 
социал'ьной политикой, и впредь входил.о в полномочия Генеральной 
Ассамблеи. Таким образом, они приветствовали предложенные поправ
ки к статьям IO и 11. Одна делегация выразила мнение, что пер
воначальная редакция этих статей проводит правильное разграничение 
между теми вопросами, по которым Комиссия должна делать рекоменда
ции Генеральной Ассамблее, и теми, по которым она должна иметь 
полномочия принимать окончательные решения. Было высказано мнение, 

что могут возникнуть серьезные административные затруднения, если 

решения относительно размеров пособий, в отличие от решений о прин
ципах, на· которых должны исчисляться такие посо'бия, будут вынуждены 
дожидаться очередной сессии Генеральной Ассамблеи. 

24. Ряд делегаций выразили одобрение по поводу поправок, предло
женных Консультативным комитетом к статье 12, в которой речь идет о 
функциях Комиссии· в 0бласти, о:кла-дов-r~'от:ру,щНrИК0В ~категории r общег·0т -обслу-

жи.вания.Они считали, что определение окладов сотрудников категории 
общего обслуживания значительно увеличит объем работы Комиссии,и 
что поэтому она должна придерживаться постепенного подхода к при

нятию этих функций. В силу важности и сложности ее непосредствен-
ной задачи, которая состоит в обзоре системы окладов, Комиссия 
должна избегать попыток проводить очень большую работу в слишком 
короткие сроки, и она должна быть разборчивой при разработке своей 
первоначальной программы работы. 

25. Одна,·делеrация поддержала рекомендацию Консультативного коми
тета, что следует определить термин "представители персонала 11

, 

употребленный в ряде статей в то·\~ время, как другая считает н что это 
явля~тся чисто административным вопросом, который можно лучше 
рассмотреть вне рамок самого статута. 

26. Ряд делегаций подняли вопросы в связи с последс13виями рекомен
дации Консультативного комитета, что сл.едует изменить статью 7, 
чтобы отразить тот факт, что право на прекращение назначения какого
либо члена Комиссии должно .:Lоставаться за Генеральной Ассамблеей 
при условии единодушного согласия всех других членов Комиссии. 

27. В ходе общей дискуссии по статьям проекта статут,.а была достиг
нута договоренность об изменении ряда статей, которые не были от
ражены в предложениях Консультативного комитета. В числе таких 
статей фигурирует изменение статьи ~' в которой заменяются слова 
"широкое географическое распределениен на !!справедливое географичес
кое распределениен, и указание в статье 27 на то, что соэдание 
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вспомогательных органов КомиссиеМ должно осуществляться с одобрения 
Генеральной Ассамблеи. Была также достигнута договоренность, :что(_ 
в проекте статута излишне определять термин "представители персонала" 
Все подобные изменения были отражены в пересмотре~ном проекте статута 
содержащемся в документе А/С .5/1.1217. · 

28. Одна делегация поставила под сомнение целесообразность выбора 
Ж~невы (ШвеМцария) в качестве местопребывания Комиссии. Получив 
информацию от заместителя Генерального секретаря по вr,просам ад
министрации и управления, что выбор пал на Женеву потому, что в 
данном городе находятся пять организаций, входящих в общую систему 
·Организации Объединенных НациМ, а также потому, что местопребывани
ем пяти других организациМ является Европа, данная делегация заяви
ла, что, по ее мнению, выдвинутое обоснование противоречит поло
жениям статьи бь в том, что организации, находящиеся в Женеве, 
могут оказывать ненужное влияние и давление на Комиссию. 

29. Одна делегация выразила точку зрения, что статья 26 пересмотрен
ного проекта статута, согласно которой решен~я и рекомендации Ко
миссии не должны ущемлять прав, предоставленных персоналу в соот

ветствии с положениями о персонале заинтересованных организациМ, 
может серьезно подорвать права Комиссии по пересмотру и рационали
зации системы окладов. 

30. Отвечая на целыМ ряд вопросов и замечаниМ делегациМ, заместитель 
Генерального секретаря по вопросам администрации и управления 
представил,в частности,следующие замечания: 

а) в соответствии с положениями резолюции 3042 (XXVII) Гене
ральной Ассамблеи представители Генерального секретаря провели 
консультации с Консультативным ~омитетом относительно списков 
кандидатов для назначения в Комиссию; ' 

Ь) так 'как Генеральный секретарь присоединяется к выражен
ным рядом делегациМ оговоркам относительно ·рекомендациМ Консуль
тативного комитета изменить статью 7, он решил не вноситп измене
ниМ в статью, а просто добавить подпункт, в кот9ром ясно говорится, 
что право на прекращение назначения какого-либо члена принадлежит 
Комиссии. Исправленнанестатья находится в соответствии с аналогич
ным положением q_татута Международного Суда. Таким образом, Ко
мИтету в пересмотренном проекте статута (A/C.5/L.l217) представлено 
два варианта статьи 7; 

с) ГенеральныМ секретарь считает излишним включа~ь в проект 
статута рекомендацию Консультативного комитета о :-том, что Комиссия 
не имеет права на выпуск кратких отчетов, поскольку в пункте IOb 
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резолюции 2538 (XXIV) Генеральной Ассамблеи _указывается, что выпуск 
стенографических или кратких отчетов не будет выпускаться вновь 
созданными вспомогательными органами Генеральной Ассамблеи, кроме 
случаев конкретно разрешенных в резолюции, дающей на это право; 

d) ввиду польжений статьи ба, в которой говорится, что Комис
сия является подотчетной организацией Генеральной Ассамблеи, и 
соответствующего положения резолюции 3042 (ХХVП) Генеральной Ас
самблеи, которой она в принципе создала Комиссию, Генеральный сек
ретарь не считает необходимым или желательным четко указывать в 
статуте,, что Комиссия должна находиться под общим руководством 
_Генеральной Ассамблеи, как рекомендовал Консультативный комитет; 

е) положение статьи 26 относительно приобретенных прав пер
сонала было включено потому, что подобное положение включено в 
принятые Генеральной Ассамблеей правила о персонале. То же самое 
относится к правилам других организаций, входящих в общую систему; 

f) излишне включать в статут положение с указанием даты 
вступления в силу статута. 

31. Рассмотрев пересмотренный проект статута (A/C.5/L.I2I7), Консуль
тативный комитет через посредство своего Председателя информировал 
Комитет, что он согласен с точкой зрения Генерального секретаря, 
изложенной в подпунктах ~' ~и ~предыдущего пункта. 
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С. Предложения и голосование 

32. На I692-м заседании 13 декабря представитель Португалии пред-
ложил прое:Ест резолюции (A/C.5/L.l215) ~ авторами которого являлись 
Афганистан, Верхняя Боль та~ Нидерланды~ Португалия~ Тринидад И' Тобаго. 
В последующем. Австрия и Филиппины присоединились I\: числу авторов 
это г о проеi\: та • Теке т пр о е кт а рез олюции r л а сит : 

"Генеральная Ассамблея~ 

ссылаясь на свою резолюцию 3042 (xxvrr) от 19 декабря 1972 го
да~ в которой она в принr.:(ипе учредила Комиссию по международной 
граждансiсой службе и в которой она изложила основные принципы~ 
касающиеся ее функций~ состава и метода назначения ее членов; 

отмечая_, что вышеуказанная резолюция предусматриваJiа участие 

организаций~ входящих в общую систему Организации Объединенных Наций, 
в разработке статута Комиссии и в избрании ее членов; 

учитывая замечания и рекомендации Генерального секретаря, со
держащи::;ся в его докладе от 20 сентября 1973 года (А/9147 и Corr.1), 
от 1 октября 1974 года (А/9738) и от 22 октября 1974 года (A/9738/Add.1 
и Corr.~, а также замечанИя и рекомендации~ содержащиеся в докладах 
Конеультативного комитета по административным и бюджетным вопросам 
от 30 ноября 1973 года (А/9370) и от 29 ноября 1974 года (А/9891); 

~. утверждает Статут Комиссии по международной гражданской 
елужбе в том виде~ как он излагается в Приложении 1/ к настоящей резо-
люции; " 

2. одобряет административные и бюджетные мероприятия, предло-
женные Генеральным секретарем на 1975 год (A/9738/Add.1) ~ при условии 
принятия рекомендаций Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам (А/9891); 

3. просит Комиссию по международной гражданской служ~е в ка-
честве первоочередной задачи пересмотреть систему окладов Организации 
Объединенных Наций в соответствии с решением пункта·s постановляющей 
части резолюции 3042 (XXVII) от 19 декабря 1972 года; и представить 
Генеральной Ассамблее на ее тридцатой сессии промежуточный доклад о 
достигнутом прогрессе; 

1/ Приложение будет вкЛючать проект статута~ содержащийся в 
документе А/9147~ приложение 1~ вместе с поправками~ предложенными 
Консультативным комитетом в его докладе (А/9891). В целях кратко
сти он не приложен к настоящему документу. 
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4. предлагает организациям, являющимся членами общей системы 
Организации Объединенных Наций, принять у_частие и внести вклад в 
работу Комиссии и просит Генерального секретаря, как Председателя 

Административного комитета по координации, представить Генеральной 
Ассамблее на ее тридцатой сессии доклад о соответствующих мероприя
тиях. 

33. На том же заседании представитель Алжира внес устную поправку к 

пересмотренному проекту статута (A/C.5/L.1217) для включения в прило
жение к вышеупомянутому проекту резолюции. Цель поправки - изменить 

с та тью 22 следующим: Т!Мес топре быванием Комиссии является Нью-Йорк, 
Соединенные Штаты АмерикиТI. 

34. Представитель Алжира заявил, что, находясь в Нью-Йорке, Комиссия 
сможет выполнить возложенные на нее обязанности более успешно, более 
эффектИвно и более экономично. Если местом пребывания будет Женева, 
то Комиссия и те из ее членов, которые будут назначаться специализи

рованными учреждениями, будут подвергаться ненужному давлению и влия
нию из-за чрезмерной концентрации организаций и персонала в Европе 
вообще и в Женеве в частности. Друrие делеrации соrласились с этим 
мнением о 

35. Те делегациИ, которые высказывались за местопребывание Комиссии 

в Женеве, обратили внимание на тот факт, что в полномочия Комиссии 
входит регулирование и координация условий службы общей системы Орга
низации Объединенных Наций, состоящей из 12 организаций, штаб-квартиры 
10-ти из которых находятся· в Европе; кроме этого, в Женеве Организа
ция Объединенных Наций имеет большее отделение, которое могло бы об
служивать Комиссию. Эта задача может быть выполнена q большей эффек
тивное тью, ее ли Комиссия буде т находиться недалеко от наибольшего 

числа организаций и будет таким образом пользоваться большей степенью 
цоверительности специализированных учреждений и их персонала. Аргу
мент, согласно которому независимость Комиссии будет страдать из-за 

места пребывания, не м о же т быть принят. Наконец, было отмечено, 
что вся бюджетная смета в докладах Генерального секретаря и Консуль

тативного комитета основывалась на предт:оложении, что местопребыванием 

Комиссии буце т ~~:е не ва. 

36. Отвечая на поставленный вопрос о том, каким образом iКенева была 
выбрана в качестве первого места, и на бюджетные последствия перемеще

ния в Нью-Йорк, заместитель Генерального секретаря по вопросам админи
страции и управления обратил внимание на то, что в пунктах 3 и 4 резо
люции 3042 (XXVII) Генеральной Ассамблеи, в соответствии с которой 
была в принципе образована Комиссия, предусмотрено, что проект статута 

цолжен быть подготовлен Генеральным секретарем и его коллегами из АКК. 
Поэтому. так как проект статута, включающий выбор Женевы в качестве 
местопребывания Комиссии, является коллективной рекомен~ацией АКК, 
то Генеральный секретарь отступил бы от своих обязанностей Председа
теля АКК, если бы он занял какую-либо иную позицию. Что касается 

1 . .. 



A/C.5/L.l22l 
Russian 
Page 12 

финансовых поспедстви~, то разница в расходах несущественна, т.к. 

более высокие J=,асходы на корре1стивы по месту с пужбы в Женеве почти 

уравниваются более высокими расходами на аренду в 
рекоменцаци~ Консультативного комитета ассигнования на Комиссию на 
1975 год с местопребыванием в 'il\еневе равны 919 800 допп. США. На 
основе тех же пре дпопожени~ Секретариат подсчитал, что с тоимое ть пре
бывания в Нью-Йорке составит 905 900 допп. США. 

37. На своем 1693-м заседании Комитет 47 гопосами против 15 при 22 
воздержавшихся принял предложенную Алжиром поправку. 

38. На том же заседании Комитет без проведения голосования решил 

принять вариант 2 статьи 7 пересмотренного проекта .статута (А/С .5/ 
1.1217). 

39. На том же заседании пересмотренны~ проект статута (A/C.5/L.1217) 
с изменениями был принят '85 гопосами при 2 возцержавшихся, причем 

никто не голосовал против. 

40. На своем 1693-м заседании Комитет путем согласованного мнения 
принял проект резолюции (A/Co5/Loi2I5) с устными изменениями,внесен
ными его авторами.!./·. (смо пункт 7'+ ниже; проект резолюции I)o 

41. Перед проведением голосования по проекту резолюции заместитель 
Генерального секретаря по вопросам администрации и управпения обратил 
внимание на то, что пункт 2 постановпяюще~ части проекта резолюции, 
одобряя административные и бюц~тные мероприятия на 1975 год, предло
женные Консультативным комитетом, приведет к ограничению персонала 

Комиссии персонапом, которы~ будет перевецен с существующих постов. 
Это, безусловно, поставит Комиссию перед трудностями в вопросе ско
ре~шего и эффективного начала ее работы. Существующи~ персовал на 
тех постах, которые должны быть перевецены в секретариат Комиссии, 

в настоящее время занят вопросами поддержания существующе~ системы 
окладов и не особенно приспособлен к новым задачам по пересмотру и 
изменению системы. К тому же Консупьтативны~ комитет рекомендовал, 
чтобы бюц~т Комиссии на двухгодичны~ период 1976-1977 годоЕ должен 
основываться на первоначап_ьн.ом уровне персонапа. Это свидетельствует 

о том, что возникнут трудности с увеличением персонапа, что не супит 

ничего хорошего в способности Комиссии удовлетворить большие ожидания 
всех заинтересованных сторон . 

.!/ Сноска в пункте I постановляющей части была опущена, а в 
пункте '+ постановляющей части слова "организация" и "глава" были 
соответственно заменены словами "организации" и "председатель"о 
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III. ОКЛАдРI И НАДБАВКИ ДЛЯ СОТРУДНИКОЕ КАТЕГОРИИ 
СПЕЦИАЛИСТОВ И ВЫШЕ 

А. Документы, рассматриваемые Коми те том 

42. Комитет рассмотрел доклад Консультативного совета по междуна
родной гражданской службе (А/9630), записку Генерального секретаря, 
в которой соцержались его замечания по этому цокладу (А/9709) и 
соответствующий доклад Консультативного комитета по административ
ным и бюджетным вопросам (А/9919). Наряду с этим, Комитет получил 
записку Генерального секретаря, в которой содержался текст сообще
ния, полученного им от Председателя договаривающихся сторон ГАТТ, 
относительно окладов и пенсий (А/С.5/1652). 

43. Доклад КСМГС был представлен Генеральной Ассамблее в соответ
ствии с решением Ассамблеи от 18 декабря 1973 года. Е этом решении 
Ассамблея отложила рассмотрение проекта статута Комиссии по между
народной гражданской службе, решила не обращаться к положениям 
пункта 2 своей резолюции 2742 (ХХУ) от 17 декабря 1970 года, в 
которой исключалось внесение дополнительных коррективов в шкалу 
основных окладов категории специалистов и выше до зав"ершения все
стороннего обзора системы окладов ,и просила КСМГС представить 
Ассамблее на ее двадцать девятой сессии в первоочередном порядке 
доклад с рекомендациями, касающимися окладов сотрудников категории 

специалистов и выше и надбавок во всей системе Организации 
Объединенных Наций, начиная с 1 января 1975 года. 

44. Рассматривая свои полномочия, Совет пришел к выводу, что он 
не призван к пересмотру каким-либо образом структуры или основных 

принципов сие темы окладов сие темы Организации Объе динеиных Наций, 
и что его не просили заниматься исследованием, а представить именно 

рекомендации. Таким образом, Совет пришел к выводу, .что в отношении 
окладов его задача является:в~основном такой же"как и задача,коть-рую 
он выполнял в· 1970 году,положив в основу предложенИй по системе окла
дов·анализ,в частности,соответствующих изменений в реальных поступ
ленияхо Таким образом, при ОП])еделеяии оснQвных окладО1Е• сотрудников 
категории специалистовс и выше,Совет следовал в основном той _же_ проде
дуре, как и 'Е :1970 год~ ,что~~__касаетс-я< надбавок, то ·КСМГС принял предло
жение органи~аций о пересмотре только тех надбавок, которые пред
ставляют собой основные элементы окладов, в частности те, которые в 
значительной степени затронуты инфЛяцией и ва::rютными колеnаниями. 

45. На основе своего обзора представленных ему организациями 
соответствующих данных, Совет рекомендовал: 

1 . •• 
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а) в ка чес тв е временной меры, направленной на "в осе тановление 
равновесия в постоянно изменяющейся ситуации",увеличить на 6 процен
тов чистые основные оклады сотрудников категории специалистов и выше, 

начиная с I января 1975 года; 

Ъ) увеличить надбавки на детей, выплачиваемые сот:рудни:~<ам 
категории специалистов и выше с 300 долл. США в год до 450 долл. США, 
начиная с 1 января 1975 года; 

с) не производить никаких изменений в размере надбавки на 
супруга, которая в настоящее время равняется 400 долл. США в год; 

d) ставки надбавки, выплачИваемой при назначении на долж-
ность в местах службы за пределами Европы и Северной Америки,необ
ходимо ус таиовить на уровне, уiсазанном в пункте 61 его доклада. 
Что касается ставок надбавок, получаемых в Европе и Северной Америке, 
то их необходимо сохранить на прежнем уровне; 

е) не производить никаrшх изменений в максимальном размере 
пособий на образование или в структуре выплат в ожидании пересмотра 
Комиссии по международной гражданской службе. 

46. Относительно просьбы АКК, чтобы Совет учел возможность вклю-
чения дополнительных классов коррективов по мес·ту службы в основные 

оклады, Совет считает, что он не располагает всеми необходимыми 
данными для представления твердой рекомендации о включении двух или 
трех классов корректИвов по месту службы I января I 975 года и поэтому 
сводит свою рекомендацию к выражению надежды на то, что этот вопрос 

можно рассмотреть в дальнейшем. Что касается четырехмесячного периода 
ожидания вве де ни я изменений в сие теме коррективов по месту службы, 
то Совет настоятельно призвал организации рассмотреть желательность 
и целесообразность сокращения этого срока. 

47. Е заключение, в своих замечаниях относительно предложений 
Комиссии по международной гражданской службе Совет подчеркнул 
настоятельную необходимость быстрейшего создания Комиссии для завер
шения,по м~ре возможности, в ближайшее время пересмотра системы 
окладов, с тем чтобы избежать последующего применения временных мер. 

48. Е своем доrсладе Генеральный сеrсретарь отметил, что, хотя он 
и понимает причины, rсоторые подсrсазали Совету предложить более 
сrсромное увеличение основных оrсладов, чем было предложено АК:К, и 
принять решение относительно надбавоrс на супруга и пособий на образо
вание, тем не менее, он разочарован тем, что Совет не нашел возмож
ным положительно рассмотреть достаточно обоснованные аргументы, вы

двинутые перед ним организациями в поддержrсу этих r.редложений. Тем 
не менее, Генеральный сеrсретарь ·заявил, что он и его rсоллеги в АКК 
готовы поддержать предложения Совета. 

1 ..• 



A/C.5/L.l221 
Russian 
Page 15 

49: В соответствии с мнениями Совета от~осительно включения клас
сов ко-ррективов по месту службы в шкалу основных окладов и относитель
но четырехмесячного пегиода ожидания введения коррективов по месту 

службы, Генеральный секретарь рекомендовал на основе дальнейшего 
рассмотрения этих двух пунктов включить два класса коррективов по 

месту службы l янва~я I975 года и сократить период ожидания: введе-
ния коррективов по месту службы до т-рех месяцев. 

50. Согласно предварительным оценкам Генерального секретаря, чи
стая дополнительная сумма расходов в соответствии с этими предложе

ниями составит в регулярном бюджете Организации Объединенных Наций 
в I975 году I3,3 млн. долл. США в целом и 7,4 млн. долл. США после 
вычета увелИчений суммы поступлений по плану налогообложения персо
нала. 

5I. Консультативный комитет в своем докладе (A/99I9) согласился: с 
рекомендациями Совета в отношении надбавок на иждивенцев, надбавок 
при назначении на должность и пособий на образование. Что касается 
основных окладов, то Консультативный комитет согласился с невыражеи
ным прямо мнением Совета, что увеличение, предложенное Генеральным 
секретарем ФАМГС в данных обстоятельствах не будет обоснованным. В 
то же время он считает, что независимо от того, является ли рекомен

дация Совета полностью обоснованной, тем не менее она спорная. Согла
шаясь с заключением Совета относительно того, что он не п~изван пере
сматривать основные принципы международной системы окладов , КонсуЛь
тативный комитет считает, что можно было бы уделить больше внимания 
применению принципа Наблемера, предусматривающего соотношение между 
окладами международных гражданских служащих и окладами наиболее 
высокооплачиваемых национальных гражданских служащих. В приложении 
к своему докладу Консультативный комитет представил таблицы,_ отра
жающие соотношения: между чистыми окладами сотрудников Организации 
Объединенных Наций и чистыми окладами сотрудников федеральной граж
данской службы Соединенных Штатов. Эти таблицы свидетельствуют о 
том,..,что чистая: сумма окладов в Организации Объединенных Наций в 
Нью-Иорке превышает чи9тую сумму окладов в федеральной службе Сое
диненных Штатов в Нью-Иорке на много более I5 процентов (23-45 про
центов) предела, который Специальный комитет по пересмотру системы 
окладов Организации Объединенных Наций при четырех несогласных чле
нах Комитета и КСМГС сочли адекватным в своих докладах, представлен
ных Генеральной Ассамблее в I972 году. Консультативный комитет 
отметил, что не было представлено никакого убедительного доказатель
ства в подтверждение предположения, представленного Комитету, в 
соответствии с которым гражданская: служба Соединенных Штатов уже не 
является самой высокооплачиваемой национальной гражданской службой. 
Однако Консультативный комитет также отметил в пункте IO своего докла
да, что Генеральная Ассамблея постановила передать доклад Комитета 
по· пересмотру системы окладов и соответствующИе замечания: КСМГС 
Комиссии по международной гражданской службе. 
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52. Конеуль та тивный коми те т, рассма триБая с оображе'ния, лежащие в 
основе рекомендации Совета, выразил сомнение· относительно использо
вания индеrсса, изменений ставок ОI\:Ладов для национальных гражданских 
служб в семи центральных учреждениях страны, в связи с· тем, что не 
учитьшалея абсолютный размер этих окладов. Более того, он поставил 
под сомнение сроки, использовавшиеся при исчислении суммы увеличения 

реальных доходов, учитываемой Советом в качестве части 6-проценТ!IОГо 
увеличения окладов. 

53. Однако, учитывая, что основные имеющиеся данные подлежат различ-
ному тошсованию, Консультативный комитет постановил не возражать 
Против рекомендации Совета. В то же самое время Консультативный 
комитет считает, что сомнения, касающиеся увеличения, подчеркивают 

нас тоятельную необходимое ть в более исчерпывающем пересмотре с тру:rс
туры системы окладов Организации Объединенных Наций~ 

54. Что касается предложения Генерального секретаря о включении . 
двух классов коррективов по месту службы в шкалу основных окладов, 

то Ко1нсультативный комитет отметил, что I января I974 года бы;р:о 
включено пять классов коррективов по месту службы и пришел к вьшо

ду, что до заве-ршения пересмотра всей структуры системы окладов 
любое дальнейшее включение ко-р-рективов по месту службы, может за 

счет снижения степени гибкости, восп-репятствовать созданию 
какой-либо новой структуры системы окладов, которая явится результа
том всестороннего пересмотра системы окладов. Он также отметил свою 

неудовлетворенность в свяЗи с тем, что Всемирная организация здраво
охранения еще не приняла рекомендацию Генеральной Ассамблеи, сделан
ную на ее двадцать восьмой сессии~ относительно отказа от практики 
неприменения минусовых коррективов по месту службы. Консультативный 
комитет, исходя из этого, отметил, что он не может одобрить предло

жение о включении коррективов по месту службы. 

55. Консультативный комитет также заявил, что он не может одобрить 
предложение Генерального секретаря о сокращении срока ожидания введе
ния коррективов по месту службы с 4-х месяцев до трех. Он считает, 
что защита от последствий, связанных с повышением·цен (период ожида
ния не применялея в случаях, касающихся выравнивания валютных 

'курсов), обеспечиваемая для сотрудников Организации Объздиненных 
Наций посредством системы коррективов -по месту службы, являлась 
более эффективной, нежели защита, обеспечиваемая системой окладов 
большине тва национальных гражданских служб. 

56. В зюсточении Конеуль та тивный коми те т заявил, что финансовые 
последствия принятия предложений КСМГС (в которых не предусматрива
лось включение двух классов коррективов по месту службы в шкалу ос

новных окладов), связанные с ассигнованиями в размере 6, 2 млн. долл. 
США (после компенсации увеличенных поступлений по плану налогообложе
ния персонала). Расходы системы Организации Объединенных Наций в 
целом для регулярных бюджетов составят I6,2 млн. долл. США и 9,8 млн. 
долл. США для программ, финансируемых из добровольных взносов, т.е. 
всего 26 млн. долл. США. 

1 .•• 
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57. Хотя целегации высказали свои замечания по всем прецставленным 

им прецложениям, обсужцение касалось в основном поцхоца КСМГС, ис

пользовавшегося им цля опрецеления необхоцимости внесения коррективов 

в основные оклацы сотруцников категории специалистов и выше и цанных 

о б ок ла цах, с оцер>rсащихся в рассматриваемых Коми те том цокла ца х. ' 

58. Некоторые целегации выразили согласие с Консультативным комитетом 

в том, что КСМГС цолжен был уцелить больше внимания принципу Ноблемера, 

согласно которому заработная плата в Организации Объециненных Наций 
цолжна быть поставлена в связь с наиболее выеакроплачиваемой нацио
нальной гражцанской службой, которой в настоящее время является граж
цанская служба Соециненных Штатов. Они указали, что сумма, на кото
рую заработная плата в Организации Объециненных Наций превосхоцит за
работную плату граЕцанской службы Соециненных Штатов на трациционных 
с овпацающих уровнях, неизменно уве личива лас ь на протяжении многих лет 

и ЧТQ с повышением на 6 процентов с 1 января 1975 гоца разница в за
работной плате межцу этими цвумя службами превзойцет ту разницу, кото
рая цействовала на 1 июля 1971 гоца, и намного превысит разницу в 
15 процен то в, которую Специальный коми те т по пересмотру сие темы окла
цов Организации Объе циненных Наций и сам КСМГС признали цос та точной 
в своем цоклаце Генеральной Ассамблее в 1972_ гоцу. 

59. Некоторые целегации также считали, что поцхоц, основанный на по- ' 
тере реального цохоца, был неоправцанным, поскольку система коррек

тивов по месту с лу>rсбы обеспечивала сотруцникам Организации Объе цинен

ных Наций лучшую защиту против инфляции, чем это имеет lv!ecтo в систе
мах ·заработной платы большинства национальных гражцанских служб. Оцна 
це легация прицер>rшва лась мнения, что размер оклацов, установ ленный 
в 1971 гоцу, б~л слишком высоким. 

60. Другие целегации заявили, что поцхоц, занятый Советом, был в 
значительной степени опрецелен его манцатом. Они напомнили, что уси
ливающиеся разногласия относительно применения принципа Воблемера 

были оцной из основных причин созцания в 1971 гоцу СпеЦиального коми
тета. Рекоменцации этого комитета были перецаны Комиссии по межцуна

роцной гражцанской службе цля цальнейшего рассмотрения. Поскольку сама 
Комиссия цолжна была закончить рассмотрение. структуры и принципов си

стемы оклацов, КСМГС мог только цать оценку того, насколько снизилась 
ре а льна я с тоимое ть оклацов в Организации Объе циненных Наций, начиная 
с 1 июля 1971 гоца. 

61. Некоторые це легации считали, что сравнение окла цов в Организации 
Объе циненных Наций и в Соециненных Штатах Америки, соцержащееся в при
ложении к цоклацу Консультативного комитета, поставило ряц вопросов, ка

сающихся совпадающих уро·в-ней, выбоь·а дат для сравнения характера двух 
служб и исключения выплат на аренду квартиры и других выпла,т-,которые 

/ ... 
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могут быть решены только в качестве составно~ части общего пересмот
nа. Было высказано мнение, что сот~удники не должны стnадать из-за 
того, что госудаnства-члены не могут пnийти к соглашению по вопnосу 
об окладах после изучения доклада последеиго Комитета по пересмотnу 
окладов и из-за задеnжек с началом nаботы Комиссии по международно~ 
гnаждан~ко~ службе. 

62. Несколько делегаций указали, что они готовы согласиться с повы

шением окладов на 3-4 процента на основе потери реального дохода, 
вызванной недостаточной компенсацией по системе коррективов по месту 
службы, но они не могут согласиться с дополнительными 3 процентами, 
полученными путем использования индексов изменения окладов в нацио

нальных гражданских службах семи стран, в которых находятся штаб-квар
тиры. По их мнению, использование этого индекса является в высшей 
степени спорным в силу причин, изложенных Консультативным комитетом 

в его цокладе. 

63. Некоторые делегации заявили, что предложение о повышении окладов 

должно рассматриваться в контексте финансовых трудностей Организации 
и мер экономии, которые вводятся на национальных уровнях в связи с 

серьезными экономическими проблемами. Было также вьюка за но мнение, 

что моральные проблемы, часто приводимые в просьбах о поддержке повы
шения, скорее вызывались отсутствием эффективной политики в области 
руководства инеправильным использованием персонала. 

64. Многие делегации выразили свою озабоченность и беспокойство по 
поводу того, что данные в различных докладах не являются вполне убе

дительными и поддаются различному истолкованию. Однако они считали, 
что :не было внесено никакого серьезного а лыерна тивного пре цложения. 
Для того чтобы предоставить Комиссии время, необходимое для заверше

ния тщательногр изучения всего вопроса, они выступали за утверждение 

временного повышения, предложенного Сове том. Одна де легация пре ду
прецила, что было бы неразумно. заменять произвольным и, возможно, 

политически мотивированным суждением позицию, занятую КСМГС и Консуль
тативным комитетом по административным и бюджетным вопросам. 

65. В своем заявлении Комитету на его 1689-м заседании Генеральный 
секретарь выразил надежду, что будут учтены жv:-зненно важные интересы 

Организации и персонала общей системы Организации Объединенных Наций 
и что вопрос об окладах не будет решен .в контексте непосредственных 

бюджетных проблем Организации Объединенных Наций. Он отметил, что 
нахоцящиеся на рассмотрении Комитета предложения являются скромными 

и в основном поддерживаются Консультативным комитетом. Они были 
составлены после тщательного изучения и оценки многих аспектов системы 

11 видными крупными экспертами из всех важных регионов мира. По этим 
причинам он заявил, что целесообразно согласиться с мнением экспертов, 

на которых Ассамблея возложила трудную задачу. 

1 . .. 
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6~. Что касается надбавок, то большинство делегаций высказалось в 
пользу рекомендаций КСМГС. Некоторые делегации считали, что не сле
дует вносить никаких изм~нений до завершения обзора, проводимого Ко
миссией. 

67 •. Было достигнуто согласованное мнение в поддержку позиции Консупь
тивного комитета, согласно ·которой больше не должно быть включения 
к лассов коррективов по месту службы в основную шкалу окладов и не 

должно быть никаких изменений в четырехмесячном правиле в о~ношении 
изменений коррективов по месту службы. 

... 
68. Более подробное изложение обсуждения содержится в кратких отчетах 

о 1688-м-1693-м заседаниях Пятого комитета. 

1 . .. 
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с. Предложения и голосование 

69. На 1691-м заседании 12 денабря представитель Алжира от имени 
Алжира, Гайаны, Объединенно~ Республини Танзания и Югославии предста
вил проент резолюции, ROTO.P:J:Ш r~ыл·_р-аrс~·о·:JГ:р·а:н:ан бвrлкачес·тве·гден;умента 
~а 'слеДуюЩИЙ::·денва(А;,{Сl. 5fL .• I2Iб). Tie~cтr п:pD1ffil':[1a ре<ЭЮJ.JiiЮЩИИ соответ--
с-тiвш~:лг тсед~.сту n:роекта JРеэ о.~ m Й/''"' iКОдю-р-ъm(}iПJ?•ИIВGэдитстs:rнниже-· в пунк-
те '1~· · 
70. Неноторые делегации высназались в поддержну проекта резолюции, 
в то время как другие высказали возражения против проекта резолюции 

в целом~или против отдельных его частей. Аргументы за и против пред
ложений об изменениях основнь~ окладов и отдельнь~ надбавок персонала 
натегорим специалистов и вьшrе были в основном теми же, что изложены 
в разделе В. 

71. На 1693-м заседании 13 декабря по просьбе представителя Франции 
было проведено· раздельное голосование по трем подпунктам постановляю
щей части проекта резолюции со следующими результатаwм~ 

а) ·подпункт ~ был принят 50 голосами против 21 при 14 воздер
жавшихся; 

ь) подпункт ь был принят 67 голосами против 10 при 7 воздержав
шихся; 

с) подпункт Q был принят 67 голосами против 9 при 9 воздержав
шихся. 

72. На этом же заседании проект резолюции (A/C.5/L.1216) был принят 
в результате поименного голосования 54 голосами против 21 при 12 воз
державшихся (см. ниже пункт "f4, проект резолюции II)A). Голоса рас
пределились следJ®ЩИМ образом: 

Голосовали за: А1н:~'Г::ралия, <hв~cTIJDИ~~вlii::J'I:I:Ж:Иpo;·г4-~ш~м<ти:f:fa, Ба::хrriейн, 
Б:раэ~и'il:r~яТ,'а:i!В:'ел:r:-есу:9I-д:i~Я: ;ra!Jaнa, Т:рец:И:'я, , Даrомея·,-
Дания.~-м\де:м'0К:р\атtИ!:УГеtскИй- ,Иемен, Заир·, \-'Индия, ... 
Индене э и ЯР,<.; Иран, rrти-р-лан-дия!l~;l_,Иопания ~ ·Канада,·, :.. L· 

Кеният,.с\Ку'm::ей.т, 'ffi-xмeфc:waя 1\!Fе·с-публикат,тЕ.{Lб.ее·т,а., 
Лиеери'Я, ;[Q\IJШ~J:и:tйскаа~Е'-4J,:р:а:бская_)FРеспублика-, Малайзия, 
Мали, Мар.екко., Hrиtrte-pия~; :НИде·рv:rа:rщыl,l.vЯовая"-'3елан
,tп;1я,. Нор;вешИ!Е, ·.OoбJU3.:д-JZ\Heн~Laя Республика Танэа-ниа, 
СDбъедине:А:н.вrеJ_~;-А:расоJrски.е,~ ,а_м-и{~д-:ты~, Оман, Пакистан, 
Ceнeraifl', .-. Синrап<ур, Со ... единенное, t-КОi])·олевство, "-"·· 
Судан·,·•·т.Q'аилан·д'f1с~ ,Тринидад и"::[!обаrо, ТJ7iнис ;;,::,c!IT\. 

Турц+1я ,А~rанда, · У:руrдай>, Феде{)ат.и;е":ыая -Республика 
~е;рман.и.и-~ Фи·нл~ндия., •ттi{илJ1,,. JU~~ецюр,эiJдЬ]\~м~!firК·В,~·:ий 
I0I'ocл?-в,t-~SI,-J;l,8:~aикa, Япония. 

1 ... 
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Го~~_дРО!Е~= Афганистан,Бангладеш, Барбадос, Белорусская 
Советская Социалистическая Республика, 
Болгария, Германская Демократическая Респуб
лика, Доминиканская Республика, Израиль, 
Италия,· Малави, Монголия, Никарагуа, Польша, 
Португалия, Румыния, Соединенные Штаты Аме
рики, Союз Советских Социалистических Рес
публик, Украинская Советская Социалистиче
ская Республика, Франция, Чехословакия, 
Эквадор. 

Воздержались: Албания, Берег Слоновой Кости, Бутан, Верх
няя Вольта, Гана, Гватемала, Египет, Китай, 
Колумбия, Куба, Мексика, Сьерра-Леоне. 

73. Заместитель Генерального секретаря по вопросам администрации и 
управления информировал Комитет о том, что в доклад будет включен 
проект резолюции, предусматривающий внесение поправок в соответству
ющие положения Положений о персонале (см. пункт 74 ниже, проект 
резолюции II В). 

w. РЕКОМЕНДАЦИИ ПЯТОГО КОМИТЕТА 

74. Пятый комитет рекомендует Генеральной Ассамблее принять следу-
ющие проекты резолюций: · 

ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ I 

Комиссия по международной гражда~~й службе 

Генеральная Ассамблея. 

ссылаясь на свою резолюции 3042 ( XXVII) от I9 декабря I972 года, 
-.:r---

которои она в принципе учредила Комиссию по международной граждан-
ской службе и в которой она изложила основные принципы, касающиеся 
ее функций, составаии метода назначения ее членов, 

отмечая, что вышеуказанная резолюция предусматривала участие 

органИЭаций, входящих в общую систему Организации Объединенных 
Наций, в разработке статута Комиссии и в избрании ее членов, 

учитывая замечания и рекомендации Генерального секретаря, со
держащиеся в его докладах от 20 сентяЗря I973 года 2/, от I октября 
I974 года 3/ и от 22 октября I974 года 4/, а также iамечания и . · · - -

2/ А/9147 и Corr.l. 

2/ А/9738. 
~~ A/9738/Add.l И Corr.l. 

1 .. о 
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реRомендации, содержащиеся в доRладах Консультативного Rомитета по 
административным и ·бюджетным вопросам от 30 ноября I973 года 5/ и 
от 29 ноября I974 года б/, -

l • утвеыждает статут Комиссии по международной гражданской 
службе в том виде, как он излагается в приложении к настоящей резо
люции; 

2. одобряет административные и бюджетные мероприятия, предло
женные Генеральным i~секрет.арем нак;Б9?8. год-н:а 7/, · с -·ожчетом :r;rpи-' ,,,. г:·· 1 

нятияяти~е~омендацийиh Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам'§/; 

3. пр~ Комиссию по международной ~ражданской службе. в ка
честве первоечередной задачи ·осуществить пересмотр системы окладов 
Организации Объединенных Наций в соответствии с решением, изложенным 
в пункте 5 резолюции 3042 (xxvrr) от I9 декабря I972 года, и предста
вит~ Генеральной Ассамблее на ее тридцатой сессии доклад о ходе 
этого пересмотра; 

4. предлагает организациям, являющимся членами общей системы 
Организации Объединенных Наций, принять участие и внести вклад в 
работу Комиссии по международной гражданской службе и просит Гене
рального секретаря как Председателя Административного комитета по 
координации представить Генеральной Ассамблее на ее тридцатой сессии 
доклад о соответствующих мероприятиях. 

5/ А/9370. 
б/ A/989l. - . 

'1/ A/9738/Add.l. 

§/ A/989l. 
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статута ~o_I•f::C~C.RJ'lT~ по меж_rотнс:ро.ан.ой. 
rражданс1сс.и: службе 
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ГЛА3А I 
УЧРЕЖДЕffi!ГЕ 

Статья. i 
~;..;;о..с;.;-~ 

А/.,_;. 5; IJ .1~~21 
Ru:.:sifi .. t 
J:->a,g,-; 2?. 

а) Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций в 
соответствии с настоящим статутом учреждает Комиссию по международной 
гражданском службе, далее именуемую Комиссией . для: J)еrулЕрОР.сдия и 
кoo:?д:И:Hi..1Щii:ftl усло:;зчЙ слу-J:(бы в общей системе; Оугвни3аrJ)!LТ'l 06ъединr;нных 
I-I Ci~ L~I'iЙ • 

Ь) Комиссия исnолняет свои функции в отношении Орrанизации · 
Объединенных Наций и т~х сnециализированных учреждений и друrих меж
дународных организаций, которые участвуют в общей системе Организации 
Объединенных Наций и которые nризнают настоящий стутут (далее име
нуемые организациями). 

с) Исnолнительный глава такого учреждения или организации в 
письменном вид~ уведомляет Генерального секретаря о nризнании настоя
щеrо статута. 

ГЛАВА П 

~n~ТАВ И НАЗНАЧЕНИЕ 

)татья 2 

l~,о_дiссия состоъ:т чэ I3 члено:с. на.эно.чаеюiХ Генерс::льной Ассамб
леей, T·i3 IСОТОрЫХ Д:SCl; заэначеННЫХ СООТ:С8ТСТВеННО Цредседс::.телеи И 
з..:·_,;естТ•J:телем Председё:>.теля, будут постоянными членё<.ми. 

Ст:э.тья 3 · 

а) Члены Комиссии наэначаю-:-ся в их личном ка;qестве как лица с 
nризнанным авторитетом, обладающи~ значительным оnытом исnолнитель
ской работы в области государственно-административной деятельности 
или в смежньсr областях, особенно в области руководства кадрами. 

Ь) Члены Комиссии, среди которых не должно быть двух граждан 
одноrо и тоrо же государства, выбираются с должным учетом nринциnа 
сnраведливого rеоrрафическоrо расnределения. 

1 о о. 
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Статья 4 

а) После надл~жащих консультаций с государствами-членами, 
исполнительными главами других организаций и с представителями 
персонала Генеральный секретарь .в качестве Прсдседателя Администра
тивного комитета по координации составляет список кандидатов для 

назначения Председат~лем, заместит~лем Пр~дседателя и членами Ко
миссии и проводит консультации с Консультативным комитетом по адми
нистративным и бюджетным воnросам до рассмотрения этого вопроса и 

принятия nn нему рьшения Генеральной Ассамблеей. 

Ь) Аналогичным образом на рассмотрение Генеральной Ассамблеи 
представляютая фамилии кандидатов для замены членов, срок полномочий 
которых истек или которые ушли в отставку или по другим причинt\М 

прекратили работу в Комиссии. 

Статья 5 

а) Члены Комиссии назначаются Генеральной Ассамблеей Органи
зации Объединенных Наций сроком на четыре года и могут быть назначены 
вновь.. Однако из числа первоначально назначенных членов срок 
полномочий четырех членов истекает через три года, а срок полномочий 
других четырех членов - через два года .. 

Ь) Член Комиссии, назначаемый на место другого члена, срок 
полномочий которого еще не истек, занимает должность до истечения 
оставшегася срока полномочий своего предшественника или предшествен

ницы. 

с) Член Комиссии может уйти в отставку, за три м•сяца уведо
мив об этом Генерального секретаря. 

Статья б 

а) Комиссия является органом, подотчетным Генеральной Ассамб
лее.. Чл~ны Комиссии исполняют свои функции совершенно неэависимо и 
~еспристрастно; они не должны запрашивать или получать указаний от 
какого бы то ни было правительства или секретариата или ассоциации 
персонала той или иной организации общей системы Организации Объеди
ненных Наций. 

Ь) Ни один член Комиссии не может принимать участия в рассмо-
трении каким-либо органом организаций какого бы то ни было вопроса, 
!?Ходящего в сферу компетенции Комиссии, если =Комиссия его или ее ~-а 
то не уполномочила в Rачестве своего представителя. Ни один 
u..лен .Коl!:иссv.:и. не мш1,ет таю:l'е слуJiшть в качестве дол;=:ностного .-rица 
ИJ:И Rонпу.т::ьтанта любой таRоЙ оргг.ниэа:с;ии в течение своего с1::ы{а пол
но:мочий или в течение трех лет после Еыхода иэ состава :Кт.:иссии. 
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Статья 7 

а) Ни один член :Ко1v1..иссии не может быть отстранен от должности, 
кроме случая, когда, по единогласному мнению других членов, он или 

она перестает выполнять свои обяэанност~ в соответствии с положениями 
настоящего статута. 

ь) Уведомление об этом Генерального секретаря i<омиrсrСiиеЙ-' О'Э'Нача:-ет, 
что данный пост является вакантным. 

Статья 8 

а) Председатель руководит работой :Комиссии и ее сотрудников. 

ь) Если Председатель не может исполнять свои обязанности, то 
обяэанности•Председателя исполняет·эаместитель Председателя. 

с) Для целей :Конвенции о привилегиях и иммунитетах Организации 
Объединенных Наций Председатель и заместитель Председателя :Комиссии 
имеют статус сотрудников Организации Объединенных Наций. 

ГЛАВА Ш 

ФУНКЦИИ И ПОЛНОМОЧИЯ 

Статья 9 

При исполнении своих функций :Комиссия руководствуется принципом, 
изложенным в соглашениях между Организацией Объединенных Наций и дру
гими организациями и направленным на соэдание единой международной 
гражданской службы путем применения общих норм, методов и правил в 
отношении персонала. 

Статья 10 

:Комиссия выносит рекомендации Генеральной Ассамблее Организации 
Объединенных Наций по вопросу о: 

а) широких принципах определения условий службы персонала; 

ь) шкале окладов и системе коррективов по месту службы сотруд
ников категории специалистов и выше; 

1 . .. 
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с) пособиях и надбавках персоналу, которые определ.F.:rшся Гене
ральной Ассамблеей 2/; 

d) налогообложении переоналас 

Статья ll 

Комиссия разрабатывает: 

а) методы, по которым следует применять принципы определения 
условий службы; 

Ь) нормы надбавок и nособий, исключая пенсии и надбавок и 
пособий, указанных в статье IOc, условия получения таковых и нормы 
путевых расходов; 

с) классификацию М€СТ службы в целях применении системы кор
рективов по меслу службыо 

Статья I2 

а) В штаб-квартирах и таких других местах службы, которые 
время от времени могут добавляться по требованию Административного 
комитета по координации, Комиссия устанавливает соответствующие 
факты и представляет рекомендации по вопросам определения шкал 
окладов персонг"лс~ категории общего обслуживания и ·других категорий 
персонала, набираемого на местной основео 

Ь) ~есмотря на положения пункта а Еыmе,ааинтересованный исполни
тельный глава или главы, после проведенИя консультаций с представи
телями п~рсонала, могут просить Комиссию опред~лить шкалы заработной 
платы персонала в конкретном месте службы, вместо того, чтобы пред
ставпять рекомендациио JnредеJr~нные таким образом шкалы окладоF 
расnространяются на весь nерсонал о~инакоЕой катеrории в данно~ 
месте службы. 

с) При осуществлении своих функций согласх-.о вышеприведенным 
пунктам ~ и .1?. Комиссия в соответствии со статьей 29 проводит кон
сультации с исполнительными главами и представителями переоналас 

bl Надбавка на иждивенцев и надбавки за знание языков для пер
сонала кат~rории специалистов и выше, пособие на образование, отпуск 
на родину, пособие на репатриацию и пособие в связи с окончаниеw 
срока службыо 
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d) Комис~ия определяет сuок или сроки. когда она может взять 
На себя ф,Уl-1КЦИИ, ИЗЛОЖеННЫе Е ЭТОЙ СТаТьео 

Статья 12_ 

Комиссия устанавливает для всех категорий п~рсонала нормы 
классификации должностных обязанностей в областях д~яrrельпости, 
общих для нескольких органиэацийо Она консультирует организации по 
вопросам разработки Liоследовательных планов классификации должност
ных обязанностей в других областях деятельностис 

Статья 14 

Комиссия выносит организациям рекомендации по: 

а) вопросам о требованиях при найме персонала; 

Ъ) воnросам расширения источников найма, включая составление 
сводных списков кандидатов, отвечающих требованиям, особенно канди
датов на должности младших сотрудников; 

с) вопросам организации конкурсных экзаменов или иных nроце
дур отбора; 

, d) вопросам продвижения по службе, программам подготовки 
кадров, включая межорганизационные программы, и по вопросам оценки 

nерсонала о 

Статья 15 

Комиссия выносит организациям рекомендации по разработке общих 
положений о Переоналео 

Статья 16 

Ко~иссия может, после надлежащих консультаций, выносить органи
зациям такие рекомендации по другим воrtросам, которые она может 

счесть необходимыми для достижения целей настоящего статутао 

Статья 12 

Комиссия представляет на рассмотрение Генеральной Ассамблеи 
годовой доклад, включая информацию о выполнении ее решений и реко
мендацийо Этот доклад препровоЕдаgтся руководящим органам друrих 
орrанизаций, через посредство их исполнительных глав, и nредстави
телям nереоналас 
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Статья I8 

-, 
! L 

Комиссия разрабатывает политику и формулирует руководящие принци
пы в отношении всех вопросов, по которым она в соответствии с настоя

щим статутом весет ответственностьо В частности, согласно статье IO, 
она разрабатывает рекомендации относительно системы окладов и надбавок. 
а такж~ условий службы; утверждает, согласно стать~ I7, годовой док
лад; предлагает, согласно статье 2I, свою бюджетную сме·rу; и прини
мает, согласно статье 29,· свои правила процедурыо 

В рамках вышеуnомянутой nолитики и руководящих nринциnов Комиссия 
может наделять своего Пр~дседателя, заместите~я Председателя или любо
го другого члена или членов ответственностью за выnолнение конкретных 

функций по настоящему Статуту·эа исключением функций nеречисленных вышЕ 
Председатель, зам~ститель Председателя как соответствующий член или 
члены nодотчетны Комиссии эа осуществление порученных им функций и 
докладывают Комиссии об их выполнении. 

ГЛАВА N 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ, БЮДЖЕТНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья I<;t 

а) Условия службы Председателя и заместителя Председателя 
Комиссии определяются Генеральной Ассамблеей. 

ь) Другие члены Комиссии имеют право только на nутевые расходы 
и суточные в соответствии с nравилами, установленными Генеральной 
Ассамблеей для членов органов и вспомогательных органов Организации 
Объедин~нных Наций, служащих в своем личном качестве. 

Статья 20 

а) Комиссия имеет nерсонал в соответстви~ с бюджетом, утверж
денным Генеральной Ассамблеейо 

ь) Персонал, отобранный в соответствии с положениями статьи 
IOI, nункт 3, Устава Организации Объединенных Наций, назначается 
Генеральным секретарем после консультации с Председателем Комиссии и, 
в отношении старших сотрудников, с Административным комитетом по коор
динации. Все сотрудники назначаются в соответствии с надлежащими 
nроцедурами отбора.· При выполнении своих обязанностей сотрудники 
подотчетны Председателю и увольняются лишь после консультации с 
ним и.ли~·с·ней~"И С< 'J'~·\J;T·t·,, r·-lft. 

/о о о 
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с) С учетом пункта ь на·стоящей статьи, служащие Комиссии в 
административных ц~лях считаются сотрудниками Организации Объединен
ных Наций, которая обеспечивает их ·необходимыми административными 
средствами о 

d) В :рамках соотв~тствующих бюджетных положений Комиссия мо
жет использовать таких экспертов и вспомогательный пе:рсонал, каких 
она сочтет необходимымио 

Статья 21 

а) Генеральный секретарь предоставляет Комиссии необходимы• 
ей служебные помещения и средства для проведения эаседанийо 

Ъ) Бюджет Комиссии включается в :ре:rtулярный бюджет Организа
ции Объединенных Нацийо П:роект бюджета составляется Генеральным · 
секр~та:рем после консультации с Административным комитfl!том по ко

ординации и на основе п:р~дложений Комиссиио. 

с) Расходы Комиссии :распределяются между организациями в 
соответствии с согласованной ими п:роцедурой. 

Статья 22 

Местопребыванием Комиссии является Нью-Йорк, Соединенные Штаты 
Америки. 

ГЛАВА v 

ПРОЦЕДУРЫ 

Статья 23 

а) Комиссия собирается ежегодно, по крайней мере,один разо 

Ь) ·3аседания Комиссии проводятся при закрытых дверяха 

Статья 24 

а) Р~комендации Комиссии в соответствии со статьей IO пре~ 
п:ровождаются Генеральным секретарем исполнительным главам других 
организаций о 

ь) Решения, принятые по ним Генеральной Ас9амбл~ей, п:рспро
вождаются Генеральным секретарем исполнительным rлавам других орrа
низаций для принятия ими Mfl!p в соответствии с их уставными п:роцеду
рамио 

1 о С) r;> 
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с) Исnолнительный глава каждой организации информирует Комис
сию о всех соответствующих решениях, nринятых руководящим органом 

его организации.. · 

d) Рекомендации, упоминаемые выше в пункте ~' препровождаются 
представителям персонала .. 

Статья 25 

а) Решения Комиссии издаются за nодписью Предс~дателя и nре
nровождаются исnолнительным главам заинтересованных организаций. 
Если они затрагивают интересы nерсонала, то они также преnровожда-:
ются nредставителям.nерсонала .. 

ъ) Основные причины для принятия каждого решения доводятся 
до сведения заинтересованной организации .. 

с) Решения проводятся в жизнь каждой заинт~ресованной органи
заци~й, начиная с даты, устанавливаемой Комиссией .. 

Статья 26 

.Комиссия, nринимая свои решения и рекомендации, и исnолни
тельные главы, выполняя их, действуют nри этом таким образом, чтобы 
не ущ~млять права, предоставленные nерсоналу в соответствии с nоложе

ниями о персонале заинтересованных организаций .. 

Статья. 27 

Комиссия может с одобрения Генеральной Ассамблеи созд~вать 
всnомогательные органы в целях выnолнения конкретных задач, входящих 

в сферу ее компетенции.. Комиссия может заключать соглашения с одной 
или более организациями, на основании которьсr они будут от ее имени 
выnолнять функции по установлению фактов и nроведению анализао 

Статья 28 

а) Организации предоставляют Комиссии всю информацию, необхо-
димую ей для обсуждения любого рассматриваемого ею вопроса.. Она 
может запрашивать у любой организации или у nредставителей персонала 
nисьменную информацию, сметные предnоложения или nредложения по таким 
вопросам.. · 

ь) Исполнительные главы организаций и представители персонала 
имеют право, совместно или каждый в отдельности, представпять факты 
и соображения по любому вопросу, входящему в сфер~ :комnетенции Комис
сии .. Формы осуществления этого права закрепляются, после консультаций 
с исnолнительными главами и представителями персонала, в правилах 

процедуры, разработанных согласно статье 30. 
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С учетом положений настоящего стату•J:а Комиссия ;-_,тстанавливает 
свои правила процедурыс 

ГЛАВА VI 

ДРУГИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 30 

Поправки в настоящий статут могут вноситься Генеральной Ассамб
леейс Признание поправок регулиру~)ТСЯ той же процедуро~, что и приз
нание настоящего статутао 

Статья 3I 

а) Организация не может откiэ.эаться от своего признания статута, 
если она за два года не уведомила Ген~рального секретаря Организации 
Объединенных .. :El~~иi{ о своем намерении сделать это о 

ь) Fенер·альный секретарь сообщает о любом такоw: уведомлении 
Генеральной Ассамблее и через заиfi~:ересованны:?С исполни~ельных глав-. 
:;закq_нодатеJ;[Ы:J:ЬПS органам. другщ_х: учаотвующих организаций. 

1 о •• 
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ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ II 

Оклады и надбавки катего12ии спРцИаJfистов и выше 

А 

Генеральная Асс~~~~' 

рассмотрев доклад Консультативного совета по международной 
гражданской службе 10/ и доклад Генерального секретаря l1/ вместе 
с докладом Консvльт·ативного комитета по административным и бюджет
ным вопросам g, 

постановляет, что, начиная с I января I975 года: 

а) основные оклады (нетто) категории специалистов и выше будут 
увеличены на б процентов; 

Ъ) надбавки на иждивенцев в отношении детей, выплачиваемые 
сотрудникам категории специалистов и выше, будут увеличены с 300 до 
450 ДОЛЛо США в год; 

с) ставки надбавок, выплачиваемых при назначении на должность, 
будут пересмотрены в соответствии с рекомендацией Консультативного 
совета по международной гражданской службе, содержащейся в пункте бi 
его докладао 

j;_ 

Е 
1 (- 1--

Генеральная Асса~-~~~; 

~ nостановляет, что, начиная с l января I975 года: 

а) вносятся поправки в пункты 1,3 и 9 приложения J!:к Пэл0жениям 
о персонале Организации Объединенных Наций и в положение 3_.)4 Ло1Ложений 
в том виде, как они указаны в приложении к настоящей резолюции; 

ь) размеры коррективов по месту службы на каждое пятипроцентное 
изменение стоимости жизни в сторону понижения или повыn;ения от но

вого основного уровня в районах всех главных штаб-квартир и, как 
правило, во всех других отделениях будут такими, как они определены 
в добавлении к докладу Генерального секретаря 13/. · 

10/ А/9630 .• 

]:lj А/9709 • 
~~/ A/S9I9. 
13/ A/9709/Add.1. 
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ПРИЛОЖЕН:иЕ К ПРОЕIСТУ РЕЗОЛЮЦИИ :cr: В 
Поiffiав:ки :к Положе ни ям о __ ,!!ei>C .2!ill~- QE rани~ а ц!.!f 

Объединенных Наций - - -- --
Приложение I 

Ш:кала о:кладов и связанных с этим nостановления 

11 1. Ад~инистратор Программы развития Организации Объединенных Наций, 
статус :которого эквивалентен стату~т административного главы круnно

го сnециализированного учреждения, получает оклад в размере 

74 800 долл.США в год, заместители Генерального се:кретаря получают 
о:клад в размере 59 250 долл.США в го~ и ломощни:ки Генерального се:к
ретаря лолучают о:клад в размере 53 ~~50 долл.США в год; nричем на эти 
о:клады расnространяются nоложения лпана налогообложения лерсонала, 
предусмотренного в nоложении 3.3 Попожений о лерсонале, а та:кже :кор
ре:ктивы ло месту службы там, где они лрименяются.· При удовлетворении 
прочих условий они лолучают надбавни, обычно начисляемые сотрудни
:кам. 

3. 3а ис:ключением случаев, предуснотренных в пун:кте б настоящего 
лриложения, ш:кала о:кладов сотрудни:кс>в :категории дире:кторов и главных 

сотрудни:ков, а также :категории сnециалистов, будет следующей (на 
эти о:клады расnространяются nоложения nлана налогообложения лерсо
нала, предусмотренного в положении Э.3 Положений о персонале и :кор
рективы ло месту службы там, где они лрименяются): 

11 (в долл. США) 

Директор •• о о • о • о • о о о • о • о о • • 4г 060 долл о nри л6~вышении на 
I 210 ~оhл. до 45 690 долларов 

Главный сотрудни:к 

~·сtКатеrо.рия специалис:т-:uв 

Старший сотрудник . . . . . . . . . . 
Сотрудник первого :класса 

Сотрудник второго :класса 

3~5 000 долл. при. повышении на 
I I40 долл. до 4I 840 долларов 

30 540 долл. 
8?0 долл. до 

2.1~ 220 долл. 
7?0 ДОЛЛ. ДО 

I9 670 долл. 
6~)0 долл. до 

при повышении на 

38 370 долларов 
nри повышении на 

32 690 долларов 
при повышении на 

27 470 долларов 

1 . .. 
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Младший сотрудник . . . . . . . . . . . 15 750 долл. при повышении на 
550 долл. до 21 250 долларов 

Помощник •••••••••••••••• с ••• 12 020 долл. при повышении на 
490 долл. до 16 430 долларов" 

Статья 11I 

Оклады и связанные с ними надбавки 

Положение 3.4а (i) 

Заменить 11 300 долл.США 1! на 11450 долл.США 11 • 




