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lv В документе А/0.5/!533 от I2 октября I973 года Генеральный 
секретарь кратко изложил административные мероn:рияти~ для Центра 
по международной торговле, ·разработанные заинтересованными сторонами. 
Эти мероnриятия были рассмотрены .Консультативным комитетом no адми
нистративным и бюджетным воnросам (ККАБ.:В) и Пятым комитетом, который 
на своем I6I7-м заседании, состоявшемся: 4 декабря 1973 года, nоста
новил рекомендовать Генеральной Ассамблее nринять к сведению эти 
административные мероnриятия. 

2. Впоследствии, в начале 1974 года, Объединенная консультативная 
груnпа Центр§. вынесла рекомендацию о том, чтобы две организации
учредители LГенеральное соглашение no тарифам и торговле (ГАТТ) и 
Конференции Организации Объединенньш Наций no торговле и развитию 
(ЮНIСТ.АJJ:2_7пересмотрели административные мероприятия в целях nредо
ставления Центру векоторой степени административной автономии~ 
с тем чтобы сnособствовать разработ:ке расширенной nрограммы техни
ческой помощи. Вместе с тем высказывались некоторые сомнения относи
тельно юридического статуса Центра, особенно его nолномочий, касаю
щихся nриема и использования целевъсr фондов и заключения контрактов 

с nрое:ктным персоналом, оnлачиваемым из средств целевьш фондов, 
несмотря на то, что Центр со времени ero создания выполнял э•rи обя
занности. Возник также воnрос о юрvщическом статусе сотрудников 
Центра. 
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3~ В свете вышеизложенного Адм:инистративно-уnравленческому отделу 
бъmо nоручено работать совместно с основными заинтересованными сто
ронами (ГАТТ, ЮШ{ТАЦ и Центром), а также с Отделением Организации 
Объединенных Наций в Женеве в целях изыскания nриемлемого решения. 
Результаты этой работы кратко охарактеризованы в приложении к нас
тоящему донументу. Генеральный секретарь реномендует, чтобы Гене
ральная Ассамблея утвердила Э'l'И мероприятия и подтвердила положения 
о статусе Центра, а именно: 

а) что Международный центр является вспомогательным органом 
как Организации Объединенных Наций, так и ГАТТ, и что хотя служба 
его штатных сотрудников ограничена рамками Центра, они обладают 
теми же правами и nреимуществами, что и другие сотрудники Организа
ции Объединенных Наций; 

Ь) 
ностей, 
целевых 

целевых 

что Центр уполномочен продолжать осуществление тех обязан
которые он взял на себя в отношении принятия и использования 
фондов, а также уполномочен ут.верждатъ nлатежи из средств 
фондов; 

с) что Генеральная Ассамблея одобр.fiет согласованные мероприя
тия по административному управлению Центром его nроектного персонала, 
оnлачиваемого из средств целевых фондов, которые кратко изложены 
в nриложениw, включая nолномочия no назначению такого nерсонала. 

1 ••• 
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I.. Существующа.'я в настоЯЩее ':время ''совмеqТН§.Я и 'рВ.Вf!аЯ ответствен
ность двт..с органиэаций-учреД:Ите.Т!ей ·- · Договари:ВаЮщихс.я··с·торон Гене
рального соглашения no тарифам и торговли (ГАТТ) и Конференцщи Ор
rаниэации .Объединенных ·наЦий ·:no · тор~овЛе :и раз·витиiо (ЮНКТАД) - за 
обще~ руt<овод6твЬ ··nрограммой ·работ·ы Центра no ·~еждународной· торгов
ле ·и ориентацИю ··этой nрограммы доЛжна бьiть ·сохранена. Пересмотр. 
nроtраммы рабЬты и бюджета Центра будет"nроизводиться ГАТТ и Орга
низ?-Цией ОбЪединенньrх 'НаЦий,· действуюЩей через· ·noc·pe.ri;cтвo Ю:НКТАД, 
в силу этой возложенной на них ответственностИ~ · · · 

2. Центру должна быть nредоставлена оnределенная стеnень с·амо
стоятельности, что будет сnособствовать его эффеt<тивной и продун:тив-
нойработе. _,. -·,· ... " ........... ~ ... 

3. На Це.н.тр должна быть возложена .от.в~тственность з.а осуществление 
утвержденной nрограмм~;>r ·работы и. бюДжет~ .в рам~<ах qбщего руt<оводства 
двух орга.низ~ций-учредителей. -, .. · .· . . . . ·· 

4 •· frpи пр.едос_т.ав_Лении Центру адми.нистративн,ой nо'дд~ржt<и. сЛеДует . 
изб.ега'rь дублирования:. в деятельности административного апnарата или 
сл--ужб Центра, оюiэывающих· nоддержt<у., и центральных nодразделений Ор
rани:зации Объединенных Наций, на· что неодноt<ратно.указывалось Гене
ральной Ассамблеей nри создании новых органов в рамках Организации 
Объединенных Н~ций. Таt<им. образом, ресурсы,. выделенные в распоряже
ние Центра, ·могут быть сосредоточены на Еьщолнении основных задач. 

В. СТАТУС IlEНTPA 

5. Центр признается в качестве объединенного всnомогательного ор
гана ГАТТ и Организации О6ъед:.1ненных Наций, nричем _nоследняя дейст
вует через ЮНКТАД. Основная фунt<ция Центра состоит в предоставлении 
nомощи развивающимся странам в области расширения их торговли. Для 
этой цели Центр рас·полагает регулярной программ ой работы и бюджетом, 
утвержденными дв3тмя организациями-учредителями, и программой. техни
чесt<ой nомощи, отвечающей основным руt<оводящим nринципам, оnределяе
мым организациями-учредителями. Фактичесt<ое nоложение заt<лючается 
в том, что.Центр действует самостоятельно в отношении: 

1 ... 
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а) nолучения добровольных взносов от nравительств-доноров; 

Ь) заключения обязательств по .обесnечению услуг технической 
nомощи nравительствам-членам. .. . 

. '' . . ' . . 
Начиная с 1 марта Т973 rода9 Цен,-р также nроИэ:водит назначения nроект
ного персонала :в соот:ветстви:и с nредоставленными ему Организацией 
Объединенных Наций и Г.АТТ nолн9мочиями. 

_б., Поскольку :возникли некоторые :воJ;Jросы относител:;.но юридического 
статуса Центра, в I974 гоДу к руководящим органам 'ГАТТ и ЮНКТАд, а 
·также к Генеральной .Ассамблее ОрганизациИ Объединенi:Iых НаЦий едедует 
обратит~ся с·nросьбо~_nодтвердИть, что_ Центр является .де-юре всnо
могат-ельным. органом Орrанизации Объединенных ·Наций и ГАТТ и что он 
располагает nолном9чиям:И.осуществлять уже взятые ·им на себя обяза
тельства, (nолучать и использовать целепые фонды и нанимать на рабо
ту nроектный nерсонал). 

'' 
С. СТАТУС ПЕРСОНАЛА 

7. В ·соответствии о ··:установившейся административной nрактикой 
зачисления в регулярный штат Центра должны nроизводиться по линии 
Организации Объединенных Наций для работы в рамках Центра nосле 
утверждения назначений-Объединенным со:ветом no ·назначениям и прод
вижениям· no службе. Кроме это·го ограничения рамками работы в Центре, 
персонал Центра б;утдет обладать теми же nравами и nр.еимуществами;· что 
и nерсонал Организации Объединенных Наций в соответствии с Правила
ми· для-персонала серии IOO. 

. . . . 

8 •. Поскольку регулярный бюджет Центра в равной м.ере финансируется 
:как ГАТТ, так и IOilliTAД, :выnлаты ··:вознаграждения при ·nрекращении службы 1 
Rоторые мо:rут оказаться необходимыми в будущем, будут в равной мере 
ло~иться на ГАТТ и ЮНКТАД. В !969 rоду ЮНКТАД и ГАТТ·за:ключили по 
этому воnросу соглашение. 

D. РАССМОТРЕНИЕ. И УТВЕРЖДЕНИЕ ПРОГРАММЫ 

9. В соответ·с твии с реЗолюцией· 2297 (ХХП) Генеральной Ассам б леи 
административные _rлавы ·ЮНКТАД и ГАТТ несут ·совместную· и равнуЮ от
ветственность за общее руководство Центром· ~ 6риентац~ю его nрограм
мы. Это включает: 

· а) воnросы nолитики, касающиеся функционирования Центра и 
управления им; · 

ь) nолитику в отношении г.ринятия и исn'ользованиЯ Центром 
целевых фондов; 

/ ... 
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с) рассмотрение nрогра~мы работы ,Центра и его бюджета до вы
несения их на обсуждение Советом ГАтт-~доrоваривающим:!Ся сторонами 
ГАТТ, .-С<;>ветом no торговле и раз витию и .. Генера.nьноi1: Ассамблеей; 

'· . . . ' . ' '- ' ' ' ..... · 

d) 
,-. ,, .. , .. ,' ' . 

обзор выnолнениЯ nрограммы ~-

; '. :: :· - .. 
- ~. _._Е.<· УПРАВЛЕНИЕ ЛРОГРАММОЙ 

IO. Центр· no-- между-народной· тор-r·о-вле, несе.т о~ветст·венность за выnол
нение всех утвержденных ГАТТ и ЮНКТАД nрограмм наиболее эффективным, 
оnеративным и экономйчным. образ ом·. Предnолагается t ,Ч'I'О Центр в 
максимальной стеnени будет нести ответственность :за выnолнение про
грамм в соотве~с':!;'в;ии. с nолитикой ор.га~.rо:э-учредителей и. намеченной 
ими ориентацией nроrрамм. он' будет оnределять'сво~ nотребности в 
nлане административной nоддержки (в рамн:ах nрограммы, бюдж·ета и 
требований . nолитики .. Организации О<?ъедин.енных_ I:Iац~й. и ГАТТ), даже 
если некотор~я доля. подде.ржки· обесnечиваеrся _организаЦиями вне Центра. 

. . ' . ' . ' \ ' 

11. ЮНКТАД яв~я~тс~ . ис~о~-нит~ль~ым органом для финансируемых ПРООН 
nроектов. no. содейст.вию. rС?рговле .• _._ С учетом . общих фун_кди~ уnравления 
этого исnолнитЕ?ль;н:.о.Го _ орган9- -, Це-нтр· будет в· максю,1альнои стеnени 
нести ответственностЬ·:за осуществление· своей собственной деятельное-

-ти no выnо:щени19 .. np.oe~:roв и уnравлен:и_й ими .Пол~ая сумма фондов для no; 
рытия накладны~.рас~одqв·nроон,nреднаэ~аченнь~ ~ля фа~тическоrо осу
ществления Центром' nрограммьr, будет nеревед~на Щ?QОН -на счет Центра. 
Из этих фондов Центр будет nокрывать с:Бо:о соответствующую долю рас
ходов no центральному уnраJЗленюо в ЮНКТАд и расходов ртделения Ор
ганизации Объединенных Наций в Женеве 1 связанных с обесnечением об
служивания:; сумr.~а взноса буд~т оnреде_цена nутем nереговоров между 
заинтересованными сторонами. Признается, :конечноt что накладные 
расходы могут nревышать IЗ-nроЦентную ставку и·не nокрываться ею 
nолностью. 

I2. В соответствии с пую~том . б Центр будет nо-nрежнему nринимать и 
исnользовать целевые фонды iюд общим руководством со стороны ад
министративных гла~ двух орrаниэаций-учре.цителей на условиях, nре
дусмотренных в соответствующих nоложениях и финансовых nравилах 
Организации Объединенных Наций. · 

F. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПОДДЕРжКА (ЗА ИСКЛЮЧЕ~~Л 
ПРОЕКТНОГО ПЕРСОНАЛА). . . 

IЭ. Административная nоддержка Центра во всех асnектах, за исклю
чением nерсонала no nроектам, осуществляется в настоящее время 
следуыщим образ ом: · 

/ ... 
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_·а)·. Цен-rром no .между:народной ,торговле: .. : 

i) nодготовка nрограммы работы и~бюджета для.рассмотрения 
двумя организациями-учредителями; 

ii) tсонтроль ·за осуществл·ением nрограмм работы и адми
. нистративное уnравл~ние этими nрограмма~и ;, 

iii) утверЖДение счетов и требованИй к оnлате;· 
-.. .. l ,. 

iv) :Расnространение бесnлатных изданий. 

Ь) Отделением. Организации Объединенных Наций в Женеве (расходы 
несутся Центром):. . . . . - · 

i) назначение сотрудников в соответствии с сериями IOO и 
300 Правил о персонале. с исnользованием апnарата_назна
чений и nродвижений по сз:з:ужбе Центра; 

ii) обслуживание nерсонала, назначенного в соответствии с 
·сериями· IOO и 300 Правил. о nерсонале; · 

\ 

iii) отчетность и платежи, в. том ~исле.nо заработной плате 
· ·всего персонала и no всем. фондам,. находящимся. в распоря

жении· Центра; 

iv)·утверждение п.патежей и отчетности; 

v) nереговоры со швейцареним nравительством по вопросам, 
касающимся статуса сотруднииов; 

vi) заключение контрактов и закуnка материалов; 
' ' 

vii) расnространение· изданий. постуnающих в nродажу. 

с) ГАТТ (расходы оnлачиваются Центром) •. · 
Язьшовые службы. 

I4. Все заинтересованные стороны согласны с тем, что утверждение 
nлатежей из средств добровольных фондов должно быть возложено на 
Центр наряду с общей. ответртвенностью за. nолучение и расnределение 
добровольных фондов, как это ука:зывается выше в .. nунктах 5, б и I2. 
Все стороны ;)7б9ждены в разумности такой nозиции в интересах обеспе
чения полной ответственности за уnравление, возложенной на Центр в 
отношении добровольных фондов. Такое решение было бы целесообразным 

1 ... 
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такзе ввиду возрастающего объема добровольных фондов, которы_е nре
доставляются в распоряжение Центра. В зто~ связи было отмечено, 
что Объединенная консультативная rpynna Центра no международной 
торrовле осо.бенно .об.,есnокоена тем,. -чтобы .. эффективность. выnолнения 
Центром· nр.оrра'ммьi ·.т'еХЫИЧ~СКОЙ. ·ПОМОЩИ. не.·- енижалась :.В :результате ад
МИНИСТраТИВНЫХ. мероnри'яти.Йо~I{ ·-Генераль.ному сеrсрётарю ООН 'и/И-ли. Ге.
неральноИ Ас_с~мбле_е _-буд'еr,· .. о~р-аще,на,. nрос.~ба nредоставит.ь Центру необ
ходимые nолномочия в -соответст;вии о··. содержащимися. в- nунrстах 5, б и 
I2_ организационными р_екоме~даЦиямИ·;, .. : касающи~ис_я_- до.бро:nольных фондов. 

. ' . . . . .. .. . . . . ' ' . ~ 

15 • . ;воз :ник в_опрос от~осИтеЛьно ~ nодnи-сан:И.я и· nередачи отчетности 
Центра в. rсонце. I'.ода ... : .в соответствии с. 'фина)Нс.овыми. цра_вилам~ Органи
зации Объед_и~е:нны?С Наций ·~ся :отчетностЬ-· доджна -быт}) nреnродождена 
Генеральным секретарем Комцсс_ии _.ревИзоров._-_ 1?.. это~ связи .была достиr
нута .. доrоворе~но.сть. _относи-т--ельно то.rо-, -что Директор: no nроr·раммам 
Центра n~, м~ждународной то:рrо.вле- б-удет наnра.влять _rодичные ведомости 
административным -rла:Е:3.м IORI~_TAд. и ГАТТ:. ЮНКТАд будет- наnравлять 
эти отчеты Генеральному с.екреъ:арю _с любыми :замечаниями :к ним, сде-
~анными двумя орrани.эациями ._·. .· .-. - ··. , ... 

··.·· 
G. АДМЩIИСТРАТИВНАЯ ПОДДЕРЖКА (ПЕРСОНАЛ ПО ПРОЕКТ~) 

' .. .' ~ . . . : . . . . • ~ '.' ·. i "!' • \'. ' ' 1 ' • • ' : ' • ' ' _, .. 

Iб. ·, ·Начиная с -1 :ма-рта· I973 ·:Года Центр· самостоятельно···разьiсrси:в·а:л 
сотрудников для с:В'оеr·о nерсонала,. самос·т·оятёльно nроизводИл назна
чения, о:itределял'·nрава 'И: nредnрИнИмал свои· собстве:Е-rные внутри:iзедомст
Dенные riepы в отноШении rtерсонала,. rфИн.Ятс>го. ·на работу :за счет доб
рОВОЛ:ЬНti!Х фондов. ·Ранее ·-та·кой ·nерсонал··nо 'nроектам' нанимался в соот
Бетст:вии: с nолно~1ОЧИямй·· ГАТТ •· · (В' I973 rоду на -работу ·было nринято 
nримерно. 140 эксnерт-ов, 23·к·лючая временных лекторов.} · · · 

. ' . . ' . '•• . 

I7 · Назначение и адми·нистративное ·обслуживание nер·сонала лроектов 
на местах, финансируемого из средств ПРООН, nроизводится в ·соот
ветствии с различными nроцед;урами; назначения и административное 
обслуживание этой катеrории сотрудниrсов в настоящее время nроизво
дится Службой найма сотрудников техничес~ой nомощи (СНСТП) и Отделом 
технического сотрудничества (ОТС) в-Нью-И.орке. Пр~мерно nоловина 
эксnертов, оnлачиваемых за счет средств ПРООН, .исnользуется ЦеЕ:тром 
для осуществления лорученных ему nроектов; друrе.я nоловина эксnер
тов исnользуется неnосредственно ЮНКТАД (общее число эксnертов сос
тавляло nримерно I8О·человек В 1973 году, НО С КаЖДЫМ ГОДОМ ЗТО· 
число возрастает). Как СлJ~ба найма сотрудников технической nомощи 
(СНСТП), та:к и Отдел технического сотрудничества (ОТС) стремятся к 
тому~ чтобы децентрализовать эту деятельность и nеренести ее в 
Женеву иэ-gа тех осложнений, которые возникают в связи с расстоянием 
между Н:ью-Иорком.и Женевой. 

1 ... 
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IB. · В настоящее время .nрактичесi\И нэ.иболее· nриемлемое реШение nроб
лемы· административной nоддержки персонала .·no nроектам заключается 
в·. сохранении в осн0'1Нiом существующей· в настоящее время nроцедуры • 
.Админ:истративнв.я.nоддержка nерсонала,- оnлачиваемого из средств доб
ровольных фондов, будет nроизводиться,nо мере ·возможности, Центром 
с исnользованием ресурсовСНСТП и с ее nомощью в том, что.яасается 
nоисков сотр'Jтдников и nереговоров с· кандидатами. Административная 
nоддержка,nерсонала, оnлаgиваемого из средств ПРООН, в настоящее 
время обесnечивается Н:ью-:-Иорком, ·но такая nоддержка будет децентра
лизована и возложена на Женеву. Для набора зтой категории nерсо
нала ЮН:КТАД .и Центр, каждый со своей стороны, будут самостоятельно 
nроводить меры для обесnечения деятельности no выnолнению nроектов 
ПРООН, за которые они·несут·ответственность.· Обслуживание :е форме 
оnределения nрав и мер, которые nринимаются в отношении·nерсонала 

nосле его назначения; будет обесnечиваться центральной службой, 
находящейся в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве, 
которая будет выдавать фа.ктичес.кие }(онтран:ты в связи .с назначениями. 

I9. Небольшой отдел no обслуживанию,. который надлежит создать ·в 
Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве, обязательно дол
жен быть у~омnлектов~н nерсоналом, имеющим оnыт административного 
уnравления nерсоналом по nроектам ПРООН на местах. Для того чтобы 
обесn.ечить nоложение, nри котором зт.от от д~ л будет Уд9БЛе~Боря.ть 
требования.м • nредЪявлЯе.мым организациями-." клиентами" (nотребителями), 
руководство им должно быть воэло'жено на комитет no "клиентам", сос
тоящий из nредставителей ЮН:КТАД и Центра,· а также . любой друг.ой орга
низации, .. которая, ·возможно, буд'ет nьльзоватъся ус·лугами ·:этого цент-
.рального qтдела. Расходы, свя~анные с деятельно~тью центральног6 
отДела, будут нестись ?РГанизац~ями-"клиентами". 

Н. ПРОЧИЕ СООБРАЖЕНИЯ 

р:ере~ача nо.Еgомочий и децен'l·рализация деятещносц. 

20. Частично nричиной неудоБлетворенности Центра no межДународной 
торговле административным обслуживанием, nредоставляемым Отделением 
Оргаiшзации Объединенных Наций в Женеве, служит то обстоятелъс'I,'во, 
что Нью-Иорк не делегировал соответствующих nолномочий в Женеву. 
·В соответствии с nрежними мероnриятиями, обслуживани_е Центра обычно 
обесnечивалось ГАТТ - независимым учреждением, которому не требова
лось nолучать раэрешения на намеченные.мероnриятия из какого-то отда
ленного nункта. Было высказано много жалоб no nоводу необходимости 
в обмене сообщениями в том и другом наnравлении между Женевой и ~ью
Йорком до nринятия решений no относительно второстеnенным воnросам. 
Для ТОГО, ЧТОбЫ адМИНИСТраТИВНЫе мероnрИЯТИЯ давали удО~ЛеТВ9РИТеЛЪ
НЫе результаты, важно, чтобы Нью-Иорк делегировал в Женеву более 
широкие nолномочия, особенно в области nерсонала и финансов. 
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