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Генеральная Ассамблея 

Семьдесят четвертая сессия 

Пункт 31 a) повестки дня 

Предотвращение вооруженных конфликтов: 

предотвращение вооруженных конфликтов 

 

 Совет Безопасности 

Семьдесят пятый год 

 

 

  Идентичные письма Постоянного представителя 

Российской Федерации при Организации 

Объединенных Наций от 12 февраля 2020 года на имя 

Генерального секретаря и Председателя Совета 

Безопасности 
 

 

 Имею честь препроводить комментарий Министерства иностранных дел 

Российской Федерации к пятой годовщине Комплекса мер по выполнению Мин-

ских соглашений по урегулированию конфликта на востоке Украины (см. при-

ложение I), а также текст последнего документа (см. приложение II). 

 Буду признателен Вам за распространение настоящего письма и приложе-

ний к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи (по пункту 31 a) по-

вестки дня) и Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Василий Небензя 

  

* Переиздано по техническим причинам 9 февраля 2021 года; ранее издано под условным 

обозначением A/74/720. 

https://undocs.org/ru/A/74/720
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  Приложение I к идентичным письмам Постоянного 

представителя Российской Федерации при Организации 

Объединенных Наций от 12 февраля 2020 года на имя 

Генерального секретаря и Председателя Совета Безопасности 
 

 

  Комментарий Департамента информации и печати к пятой 

годовщине минского «Комплекса мер» по урегулированию 

конфликта на востоке Украины 
 

 

 12 февраля исполняется пять лет со дня подписания «Комплекса мер по 

выполнению Минских соглашений», который является безальтернативной осно-

вой урегулирования конфликта в Донбассе. 

 Этот документ был призван решить две задачи — остановить гражданскую 

войну и обеспечить прочный мир. Внутренний вооруженный конфликт стал ре-

зультатом государственного переворота и антинародных действий национали-

стического правительства Украины. Новая власть попрала права и свободы 

граждан на юго-востоке страны и попыталась военной силой подавить их мир-

ный протест. Этого не получилось. Жители Донбасса доказали, что могут посто-

ять за свои права, свободу и идентичность. 

 Пять лет назад в Минске, подписывая «Комплекс мер», представители До-

нецка и Луганска согласились оставаться в составе украинского государства при 

условии амнистии и наделения региона конституционно гарантированным осо-

бым статусом, что тогдашний президент Украины П. Порошенко обещал выпол-

нить. Затем в Донбассе должны были пройти выборы и начаться восстановление 

контроля Киева над границей. Всё это планировалось сделать до конца 

2015 года. 

 Подписанные договоренности были поддержаны «нормандской четвер-

кой», одобрены Советом Безопасности Организации Объединенных Наций и 

стали частью международного права. За их реализацией пристально следит Спе-

циальная мониторинговая миссия Организации по безопасности и сотрудниче-

ству в Европе (ОБСЕ). Мы высоко ценим и поддерживаем ее усилия, которые, 

согласно мандату, должны опираться на принципы беспристрастности и транс-

парентности. 

 Сегодня уместно напомнить содержание «Комплекса мер», которое многие 

пытаются исказить. Министерство иностранных дел России публикует на своем 

сайте копию аутентичного текста этого документа. 

 К сожалению, ни одно из его положений до сих пор не выполнено полно-

стью. Несмотря на неоднократно объявлявшиеся перемирия, до сих пор не уда-

лось добиться полного прекращения огня. На линии соприкосновения продол-

жаются обстрелы, не реализован отвод военной техники. Донбассу не предо-

ставлен конституционно гарантированный особый статус, не проведена амни-

стия. По сути, Киев начал саботаж «Комплекса мер» сразу после его подписания.  

 Некоторых подвижек удалось достичь благодаря тактике «малых шагов». 

За пять лет было проведено два крупных обмена удерживаемых лиц, в ходе ко-

торых было освобождено около 500 человек. Дополнительные договоренности 

2015–2016 годов по разведению сил на пилотных участках и «формуле Штайн-

майера», которые были большой уступкой Киеву со стороны Донбасса, 
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украинские власти выполнили только в 2019 году, да и то только лишь после 

смены главы государства. 

 Не так быстро, как хотелось бы, выполняются и последние решения париж-

ского саммита «нормандского квартета». Прежде всего это касается политиче-

ских вопросов. Здесь мы видим откровенную имитацию процесса украинской 

стороной, которая по-прежнему не допускает даже мысли о прямом диалоге с 

Донбассом. Не реализуются и другие политические аспекты Минских соглаше-

ний — осуществление конституционной реформы, определение модальностей 

местных выборов. Забыты, судя по всему, и предвыборные обещания В. Зелен-

ского относительно ослабления экономической и транспортной блокады провоз-

глашенных республик. 

 Процесс урегулирования осложняют агрессивная риторика Украины, кри-

тика Минских соглашений, призывы к их пересмотру, а также идеи введения в 

Донбасс международной оккупационной администрации под видом миротвор-

ческой миссии Организации Объединенных Наций, что противоречит «Ком-

плексу мер». Усугубляет ситуацию законотворчество Киева: пресловутые акты 

о реинтеграции Донбасса, образовании, государственном языке, проект закона о 

новом административно-территориальном устройстве, который пытаются вы-

дать за выполнение обязательств по децентрализации.  

 Дело дошло даже до того, что Государственное бюро расследований Укра-

ины открыло уголовное производство по факту возможной измены экс-прези-

дента П. Порошенко при подписании «Комплекса мер». Не понятно, является ли 

это элементами внутриполитической борьбы или попыткой поставить под со-

мнение Минские договоренности. В любом случае их ревизия будет иметь не-

предсказуемые последствия для всего внутриукраинского урегулирования.  

 Российская сторона выступает за полное и последовательное осуществле-

ние всех положений «Комплекса мер». Поддерживаем усилия наших партнеров 

по «нормандскому формату», а также ОБСЕ как координатора работы Контакт-

ной группы и призываем их побуждать власти Украины к скорейшему и добро-

совестному выполнению своих обязательств. 
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  Приложение II к идентичным письмам Постоянного 

представителя Российской Федерации при Организации 

Объединенных Наций от 12 февраля 2020 года на имя 

Генерального секретаря и Председателя Совета Безопасности 
 

 

  Комплекс мер по выполнению Минских соглашений 
 

 

12 февраля 2015 года 

 

1. Незамедлительное и всеобъемлющее прекращение огня в отдельных райо-

нах Донецкой и Луганской областей Украины и его строгое выполнение начиная 

с 00 ч 00 мин (киевское время) 15 февраля 2015 года. 

2. Отвод всех тяжелых вооружений обеими сторонами на равные расстояния 

в целях создания зоны безопасности шириной минимум 50 км друг от друга для 

артиллерийских систем калибром 100 мм и более, зоны безопасности шириной 

70 км для РСЗО и шириной 140 км для РСЗО «Торнадо-С», «Ураган», «Смерч» 

и тактических ракетных систем «Точка» («Точка У»): 

 – для украинских войск: от фактической линии соприкосновения;  

 – для вооруженных формирований отдельных районов Донецкой и Луган-

ской областей Украины: от линии соприкосновения согласно Минскому ме-

морандуму от 19 сентября 2014 года. 

 Отвод вышеперечисленных тяжелых вооружений должен начаться не позд-

нее второго дня после прекращения огня и завершиться в течение 14  дней. 

 Этому процессу будет содействовать ОБСЕ при поддержке Трехсторонней 

контактной группы. 

3. Обеспечить эффективный мониторинг и верификацию режима прекраще-

ния огня и отвода тяжелого вооружения со стороны ОБСЕ с первого дня отвода, 

с применением всех необходимых технических средств, включая спутники, 

БПЛА, радиолокационные системы и пр. 

4. В первый день после отвода начать диалог о модальностях проведения 

местных выборов в соответствии с украинским законодательством и Законом 

Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах 

Донецкой и Луганской областей», а также о будущем режиме этих районов на 

основании указанного закона. 

 Незамедлительно, не позднее 30 дней с даты подписания данного доку-

мента, принять постановление Верховной Рады Украины с указанием террито-

рии, на которую распространяется особый режим в соответствии с Законом 

Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах 

Донецкой и Луганской областей» на основе линии, установленной в Минском 

меморандуме от 19 сентября 2014 года. 

5. Обеспечить помилование и амнистию путем введения в силу закона, запре-

щающего преследование и наказание лиц в связи с событиями, имевшими место 

в отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украины.  

6. Обеспечить освобождение и обмен всех заложников и незаконно удержи-

ваемых лиц на основе принципа «всех на всех». Этот процесс должен быть за-

вершен самое позднее на пятый день после отвода.  
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7. Обеспечить безопасный доступ, доставку, хранение и распределение гума-

нитарной помощи нуждающимся на основе международного механизма.  

8. Определение модальностей полного восстановления социально-экономи-

ческих связей, включая социальные переводы, такие как выплата пенсий и иные 

выплаты (поступления и доходы, своевременная оплата всех коммунальных сче-

тов, возобновление налогообложения в рамках правового поля Украины).  

 В этих целях Украина восстановит управление сегментом своей банков-

ской системы в районах, затронутых конфликтом, и, возможно, будет создан 

международный механизм для облегчения таких переводов.  

9. Восстановление полного контроля над государственной границей со сто-

роны правительства Украины во всей зоне конфликта, которое должно начаться 

в первый день после местных выборов и завершиться после всеобъемлющего 

политического урегулирования (местные выборы в отдельных районах Донец-

кой и Луганской областей на основании Закона Украины и конституционная ре-

форма) к концу 2015 года при условии выполнения пункта 11 — в консультациях 

и по согласованию с представителями отдельных районов Донецкой и Луган-

ской областей в рамках Трехсторонней контактной группы.  

10. Вывод всех иностранных вооруженных формирований, военной техники, а 

также наемников с территории Украины под наблюдением ОБСЕ. Разоружение 

всех незаконных групп. 

11. Проведение конституционной реформы в Украине со вступлением в силу к 

концу 2015 года новой конституции, предполагающей в качестве ключевого эле-

мента децентрализацию (с учетом особенностей отдельных районов Донецкой 

и Луганской областей, согласованных с представителями этих районов), а также 

принятие постоянного законодательства об особом статусе отдельных районов 

Донецкой и Луганской областей в соответствии с мерами, указанными в приме-

чании, до конца 2015 года. (См. примечание.) 

12. На основании Закона Украины «О временном порядке местного самоуправ-

ления в отдельных районах Донецкой и Луганской областей» вопросы, касаю-

щиеся местных выборов, будут обсуждаться и согласовываться с представите-

лями отдельных районов Донецкой и Луганской областей в рамках Трехсторон-

ней контактной группы. Выборы будут проведены с соблюдением соответству-

ющих стандартов ОБСЕ при мониторинге со стороны БДИПЧ ОБСЕ. 

13. Интенсифицировать деятельность Трехсторонней контактной группы, в 

том числе путем создания рабочих групп по выполнению соответствующих ас-

пектов Минских соглашений. Они будут отражать состав Трехсторонней кон-

тактной группы. 

 

  Примечание: 
 

 Такие меры в соответствии с Законом «Об особом порядке местного само-

управления в отдельных районах Донецкой и Луганской областей» включают 

следующее: 

 – освобождение от наказания, преследования и дискриминации лиц, связан-

ных с событиями, имевшими место в отдельных районах Донецкой и Лу-

ганской областей; 

 – право на языковое самоопределение; 
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 – участие органов местного самоуправления в назначении глав органов про-

куратуры и судов в отдельных районах Донецкой и Луганской областей;  

 – возможность для центральных органов исполнительной власти заключать 

с соответствующими органами местного самоуправления соглашения от-

носительно экономического, социального и культурного развития отдель-

ных районов Донецкой и Луганской областей; 

 – государство оказывает поддержку социально-экономическому развитию 

отдельных районов Донецкой и Луганской областей; 

 – содействие со стороны центральных органов власти трансграничному со-

трудничеству в отдельных районах Донецкой и Луганской областей с реги-

онами Российской Федерации; 

 – создание отрядов народной милиции по решению местных советов с целью 

поддержания общественного порядка в отдельных районах Донецкой и Лу-

ганской областей; 

 – полномочия депутатов местных советов и должностных лиц, избранных на 

досрочных выборах, назначенных Верховной Радой Украины этим зако-

ном, не могут быть досрочно прекращены. 

 

Документ подписали участники Трехсторонней контактной группы:  

 

Посол Хайди Тальявини 

Второй Президент Украины Л. Д. Кучма 

Посол Российской Федерации на Украине М. Ю. Зурабов 

А. В. Захарченко 

И. В. Плотницкий 

 


