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| mTRODUC'I'ICN

1. Le 18 ,janvier 1032 l'Assemblee genera.le a adopte la rssolution 555 (VI) _sur -
la qusstion des Ewée et de l'unification ou 'I‘ogo Aux termes de cette resolution‘
'Assemblee LJenera.le recommandait que le Consell de tutelle prenne des
'dispositions solt pour envoJer une mission speciale o.ans les Territoires sous
;tutelle du Togo sous administration britannique et du Towo sous a.dmmistration
: franqaise, goit pour que sa procnaine mission de. visite d.e.ns ces deux E i’"'l
Territoires consacre essez de temps & cette question pour en fairs un exa.men
- approfondi, _ L'Assemolee generale priait le Conseil de tutelle de charger cette
\mission de Dresenter un ranport detaille ot des recommandations Precises que
le Conseil examinerait & sa onzie..«e session._ Le Conseil de tutelle etait
prie de presenter a l'Assemblee generale, lors de 8a’ septieme session orainaire‘,\v
un rapport special sur tous les aspects de la’ question : S s - i
‘2 A sa’ 38Oeme sea.nce, le, 3 ‘mars 1952 le Conseil de tutelle a necide, par sa
resolution ’+2’+ (X que la ‘Mission de ‘visite. dens les’ Territoires sous tutelle
du TOgo sous. .auministration brita.nnique et du Togo sous aministmtion :
francaise quitterait le Siere des Nations Unies au mois d'aout 195; pour arriVer'
dans. ces Territoires le ler septembre 1952 &u plus tard et qu'elle sownettrait
son rapport sur la question des EwéS et.de 1runification.du Togo en temps -
voulu pour que le Conseil de tutelle puisse 1 xaminer & la aeuzieme nartie
de sa onzieme session qui se tiendrait e 7 novembre 1052 au plus tard
3. Aprés -avolr décidé, & sa 1!-0981118 seance s qu une seule Mission do'visite -
*se rendrait dans les quetre Territo*res gous tutelle de l’Afriq_ue occidentale, |
‘le Conseil de tutelle 8 approuvé, &-sa 4108éme adance, une proposition -aux termes
de laguelle la Mission quitterait New-York le 20 aoiit et apres avoir paSSB : ,
hia} mois dans les deu.& Togos entreprendiait de rediger,son ra.pport special sur le
probleme de l'unifioation, de maniere que ce ranport soit pret pour le- .- o ;
15 octobre 1952, ¢ " s ' IR
k.. A sa L2Téme seanca, le Conseil a deslgne POUI‘ 4"a1re partie de ia Mission
de visite :- . . . RE RO EEE o
M. Roy A, Peaoney (Australie) President U N o
My Robert Scheyven (.'Belgique) S e . e
M. H. K. Yang (Chine) R
M, Roberto E Ouiros (Salvador) R e -
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pour en faire un examen approfondi, notamment en ce qui concerns le fonc-

lonnement Gu conseil mixte envisage, et soumette au Conseil de tutelle
un rapport déteilld et des recomiandations precises gui tiendront
pleinement compte des aspirations et des interets réels des populations
en cause;

"9, Prie le Consell de tutelle de charner cette mission de presenter
un rapport que le Conseil examinera & sa onziéme session;. -

"10. Prie le Comseil de tutelle de présenter & 1'Assemblée generale ’
lors de sa Septidme sescion ordinaire, un rapport spécial sur tous les
aspects de 1a question -

7. Ila Mission, accompagnee de sept membres du Secretariat~/ a quitté

New-York par avion le 18 aolit 1952 et est arrivée au Togo sous administration

frangaise le 21 aofit 1952, Elle a séjourns & Lowé du 21 au 25 aofit; & Accra,

dans la COte de 1'0Or, oh se trouve le eidge du Gouvernement du Togo sous

administration britannicue, du 25 au 23 aoiit; au Togo sous administration britan-
‘ niQus, du 28 aolit au 9 meptembre; au Togo sous adﬁinistration frangaise, du

9 au 25 septembre; ' , )

8. Durant sa visite au Togo sous administration britannique et au Togo sous

administration frangaise, la Mission a bénéficié de l'entiére collaboration

des Autorités chargées d'administration intéressées. Elle a pu rencontrer toutes

les personnes qulelle désirait et volr tout ce qu'elle souhaitait, Elle avait

prevu un programe extreémement chargé pour sa -visite dans les deux Territoires

et, maleré les fortes pluies qui 1l'ont qaolque peu contreride dans ses projets,

elle a pu mettre ce programme presque entiérement & exdcution,

1/ M. J.J. Cébé-Habersky, Secrétaire vrinc ipal; M. Ludwik Sternbach,
Mlle J. Brown-Earrop, M, F.T, Liu, secrétaires adjoints; M. Eliezer Semeh,
fonctionnaire cherge des questions administratives; M, G, Margoulies,
interpréte; MlTe P, Lacerte, sténographe. :
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18, 1Ia Mission n'a participé & efi'z;:l’ﬁi"é"'mﬁ'nﬁ'eata;tibn ﬁﬁbliilue au Togé gous
administration franqaise; Peu de ,temps aprda ‘aon arrivéa & Lansd, la 21 eoiit
1952, la Mission & été invitde & assister & une manii‘eatatim publique organiade
dens cette ville le 23 acfit per le Comité de' 1'Unitd togoleise et ‘la AJ.l Eve
Cnnfe:‘enca. Plus ta!rd au Gours dtyne rémnion, les dowt représentanta du
Térritoiré au Condeil de 12 Républiqus et a 1*Assemblée nationale, MM, ‘AJaven et
' Gomitz}:y, qui gont és:s.lement mem'brea du Pertl togola:ls du progrba, ot informé
14 Mission que 1o Comits dp 1tUnitd togolaise avait l'intentim d?organiser wne
manifestation publique & Lomé, blen gue ‘1'Adninistration olit demandsd du Comitd
de’ l'Un:lté togola:lse ot au Farti togulais du progrds, avant 1'arr:lvée ‘do l1a

' Mias:lon, e ne paB orgendeer de manifestations publiques, qui. rigquatent de -
'provoquer dea désordres, Ies deux’ parlementaires ont informé la Misaion que si
elle acceptait 1'invitation de se rendre & ld manifestation organisée A LGM
par le Comitd ds 1'Unité togolaiss, 1l se pourrait gue 'ls Parti togolais du
progrés pourralt lui asusel fnire wme d<monstration de force, 11 risquera.it d'y
avolr des victimes 6t miue "un état de guerre civile". Aprbs avoir examind
a:ttentiﬁemnt le question, la Missien a ddcidé de afen tenir 3 8on programue
initial ot de coneacrer les quatré’ ‘premidres Joumééa ds s0n aéjour & Loiné &
‘des | aud.itions ot b. 1a récept:lon de communicationa écrites. ILa Mission a-fait
cla.irement eavo:lr aux dir:lgeants au- Com:lté de 1'Unité togolaisé et du Parti
togolaie du progréa que ‘cotts tiesurd rid pré Jugeait en- rien la d4cigion qu'ella
pourrait prendre 1ors da gon retour & Lomé gu su.jet da La queation de sa pa.‘rti-
cipation & des ma.nifestatims pu‘bli'ques. ' : s e
'19. Entre tempa, ‘1e’ .Prea:ld.ent, agif:‘-‘ﬂﬂnt a.u nom de 1g Mission,a- d.emandé verta-
1ament a 1'Adminiﬂtrat3[0n da lui-garantiv-gis 1%ordre seraft-maintenu al Ia
M:I.seion déo:lda.it ultérieuremar‘t dvaegister h ded ma.nifestationa publiq_ues. 1es
dirigeants ded princ:lpaux partia politiquee savaient ‘que la Mias:lon avait aesisté
. é. des manifaétat::lms publiques ‘au Togo Bous administration: hr:lt.annique~ “Ceopendant,
la Missicn n'a pBB 8té .‘mv:ltée A part:lciper i des manifestations lors de:son
‘retour au Togc aouﬂ ‘admtnistration h‘anc;.aiee. En conséquence, 1a questimda
86 parﬁic:lpatim a des mamfeutationa au Togo Boud’ adm.{niat!‘&tim fr&n‘i’-“’" n'a
plus &t6 soulevéay | ' ’ ’ e S
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DEUXIEI\'E PAR‘I.‘IE
CHAPIEERE RREMIER

GEOGRAPHIE BT POPULATION
28, Les Togos se composent de deux bandes de terrs, relativement étroltes gui
ge dirigent presque direc’cement vers le nord, & partir du golfe de Guinés, la
‘grande baie qui se forme 1la ol la cOte d'Afrique occidentale gtinfléchit & peu
prés’ parallélement & J.'Equateur. Seul le Togo sous administration francaise
atteint 1'océan; il a une cGte d'a péine 50 kilomdtres (%2 'milles) de longueur,
'sans port mais avec ¢es possibilités d'embarquement et de débarquement sur la-
rade ‘ouverte” de Lomé, ville principale du Territoire.. La frontidre sud du Togo
oS adm.nis’cration du Royaume-Uni s'étend 1'intérieur des terres ~ on formant
wme ligne en "Z" vers l'ouest, dans la direction du fleuve Volta, et laissant
en‘re ce Tleuve et la mer une enclave de territoire q_ui i‘alt vartie de la colonie
de ia COte de l'Or. , ) _
29. A partir de llendroit ou elle touche le fleuve Volta au sud, la frontisre
du Togo Eous administration du Royaume-Uni et de la C8te de 1'Or part vers le nord
le long de 18 rividre Jusqu'au mement ot elle atteint le cenire approximatif du
Territoire sous tutelle, Sur toute cette distance , le fleuve forme une frontisre
plus ou moine naturolle, qui sépare en particulier le Togo sous administration
tritannique de la région d‘'Ashanti dans la COte de 1'0r et qui ne peut Qtfs
“frenchie par des hacs du'en trois endroits, Au nord de Kete-Krachi, la frontisdre
sult sur une certaine distance la riviere Daks, affluent de la Volta, et la
riviére Kulusulu, qui eé’t moins large, la ligne frontisre traverse ensuite les
ays peuplés principalement par les tribus Nanumba, Dagomga et Ma.mprusi du Togo
sous administration britanniq_ue ot les Territoires: du nord de la Cote de 1'0Or.
Elle s'infiéchit enfin vers llest le long de la Haute-Volta, territoire frangais
d'outre-mer, pour atteindre la frontiére du Togo sous administration francaise.
30, La frontiére entre les deux Territoires soua tutelle, qui va du nord au
sud, longe sur une partie de son parcours le fleuve Otz, serpente & travers le
rays valloné, caractéristique de la partie méridionale du centre des Togos,
st traverse enfin les plaines méridionales plates qui s'étendent vers la cdte.
‘Dans le cas di Togo sous administration frangaise, la derniére partie de cette
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Méthode d‘élection des membres de la Conm:lseion consultative élargie ’

56. Au cours de sa cinquiéme session, l'Aesemblee genemle, dans 1a ,
résolution k41 (V) du 2 décembre 1950, a pris acte des plaintes fortmldes par 1e
Président du Comité de 1° Uhité togolmise dans une pétition qu'il avait adressée
au Secrétaire général.pour protester contre 1ee méthodes électorales prescrites
par 1ltAutorité chargde de l'adminietration du Togo sous administration fmnqaise
et a prie aussi acte de la déclaration selon laquelle certaines personnes avaient

été arrtées et .incarcérées pour avoir eouhaité que les élections e deroulent
selon la coutume autochtone; ells a également pris note des. observations qui figu-
ralent dans d‘tautres pétitions rela.tives & cette queetion et qui tendaient infir-
mer la’ pétition précitde, ainel que des déclarations que le reprer-:lentant -de ‘Ia’
France avait faites & ce sujet devant la Quatriéme Cormission;- elle a ‘reconniu la
grande 1mportance du probléme éwé ot a souligné qu'il :meortait de trouver le plus
rapidement possible a ce prohleme une solution satisfaisante et entierement '
conforme aux voeux et aux intérdts réels des populations intéressées; elle a notanme
ment rappele avec ineistance aux Autorités chargées de l'a.dm:!,nietration 14" nécessité
d‘organieer de fagon démocratique des élections 4 la Commission qui ga.rantiasent
une représentation véritable de le population; elle a recommandé que 1tAutorité -
chargée de 1'administ'ration,du Togo sous administration franqaise fasse e_nquﬁte
promptement sur les pratiques dont se plaignait la pétifion précii:éa et dtautres
pétitions relatives & cette question, pour établir &1 "les mébhodes électorales qui
aveient été appliquées garantisea.ient 1a fidéle représenta.tion des opinions de’ -
toutes lés fractions de la’ popula,tion, ét a recommandé & cette Autorité de faire
rapport sur la queetion au Conseil de tutelle lors de sa prochaine session; afin
que le Conseil puisse prendre les dispositions qu'il Jugerait convenables,

57« A sa huitidme session (Janvier 1951), le Conseil & été saisi de pétitions’
commmiquéos, dtune part par la All Ewe Conference, le Comité de 1'unité togolaise
et 1'Union togolaise et, dlautre part, par le Parti togolais du ‘progrds et 1l'lniom
des ohefs et des populations du Nord Togo. Dans.leurs pébtitions, les ‘trois - ‘
promi éres organisations précitées ont réaffirmé les plaintes qu'elles avaient
form‘iées précéderment au sujet des méthodes électorales et ont:fourni de nouvelles
précisions & cet égard; elles ont fait valoir que cep méthodes étaient destinées:a
favoriser, au sein de la Commission, la domination des é1éments hostiles & 1tunifi-
cation, au lieu de faire de la Commission un organe véritablement représentatif de
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Jlensemble de 1l'opinion publique. Elles ont, fait savoir qutelles refuaaiernt de

prifoiper. aux traveux de la Ccmmﬁssion telle qu 'ell& a.va,i'b été-reqonatituées Tn n

reirohay: lew pétitions émanant das. .autres groupes cherchaient. i réfuter les-
alll,é@t.‘g.lona-;, es.premiers ot & montrer ‘que.1a Commission avalt 644 .cc

fsgen & a@suxer une représentation éguitable. dg toms les Antéreseés,
arrirm:l,?r;trquqz_l!a.ttitude ﬁostile. des /éléments favoradbles A Ltunif!

fue f,!_'nﬁréa]_._ivtléhh-_ia crainte de voir metire en  lumiérs le falt gu'il:
miquement le. point de vue de la minoritd, ... - - - o Lo
fapport du Procureur général Baptiste - ..i: - b SR
56, Au cours de .la mewe sessiom, ’Autorité cha:r.gée e ltadminictration d:
sous administration francaise a présenté un mpport xposant los résultate

midte sur les. méthodes appliquées su cours-des élsctions & la Commisaion con.ﬂul--’\

tative 61&1'310, enquite qutelle availt effectude. en- exéoution de 1a

résolution bl (Y) de 1'Aspembide générale«::Co xapport.s 6t6 complété par wne .
iélaration vervale faite par -le Proaureur général-Beptiste, auquel l'Autorité .
thargée. de 1'adminiptretion.evaid confié :1e. spin.de proofder i ltenqudtes lo .-
Procureur géné;'al o8t parvenu aux -c:omlum‘ponﬂ-'pnimtﬂﬂ t  premidremsnt; &y

fribal, qui était celul de la grande mJorité des.zessortipeants du Territoire sous

futelle, le syetime dlectorml & deux, degrée Statt sle-psul qui: perult &
mrimr leur .opinipn ot que le systdms- A deur degrés. appligud pour %6l
mtbres de.la Commission était dono en.cela, pevfaltewent Adémooratique
mement, lee flections telles qufslles s'étaient. dérouldes traduieaient

JE

troit la reprémentation équitable de toutes les. fractions de la pepulation €v . -

Pépon.daient & 1a réeolution.250 (VII) adoptée pu-f e Conseseil de tutells 18 :: ...y’

B pillet 2950, .. .. . P

Comstitution de la Commission consulta.tive élarg;ie - y : Coevan ot D
3% Tane une d.écla.ra.tion qutil a-faite devant le Consell de tutelle -/ an nom des -

lour Autoritéa chargées de l'administration intéreasées, le représentant du -
Royaume-Unt & fourni des renseignements d&taillés sur-la constitution de 1

8l consultative éla.rgfe et sur 1a premidre eeseion de cette Commissions - Il. -,
& ddclaré que e Comité de 1'Unité togolaise,” au Toge sous administration

1/ Document /846, '
% Document T/PVe33B - - o v e
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ayant refusé de premdre pert au dewxidme tour des éleotichs st de ddsigner wn:
représentant pour occuper le eidge qui lul avait &té attribué en tant que parti
politique, le Togo eous edminigtration francaise 8 6t représenté au cours de la
premidre session per 29 délégués au-lieu-ds 30. Dir-gept dé1égués du Togo ‘sous
administration britannique, y conmriel los Aé1égués de 1a All Pws Conferénce, ‘B -
sont abetenue de perticiper & cette session. Aprds avolr atinlysé les déclaretions
failtes devant la Commssion consultative -élargle, le représentant du Royaume-Uil -
aot parvenu & la conolusian que la mzjoritd de la populatien ne déeireit’ voir -
apporter eucune modification’su systime actuel d'administration dans les déux ”
Torritoires sous tutelle, Yien que le refus de certalns groupes dé participer aux =
travaur de 1a Commission eit rendu Impoesible un exsmen ¢omplet ded divergsmces:
d'opinion. Toutefols, les deux gouvernemsnts &teient dlepoads & offrit & la ~ ™
All Ewe Conference et mu Comité de 1'Unité togolaise une nouvelle occesion dei v
participer aux travaux 'de la Commission; ils avaient décidé de ‘propoger hult ‘Bidges’
au Comité de 1'Unité togolaise, Stant donné qutll en auralt probablement cbbeny
8ix aux dlections (les deux siéges‘supplémntaifes étant nééesmmires pour maintenir
la répartition initiale des membree de la Commission) 6t,en canséquence, dtaccorisr
clng sidges supplémentaires 2 la délégmtion du Togo sous administration’ britannique,
604 Le .8 mrs 1951; le Consell a adopté 1a résolutior 306 (VIIT) dans laquells
11 a pris .acte des déolarations faites par les Autorités cha.rgées de l‘administm-
tlon au sujet des méthodes électorales; a conaldéré que ces ‘méthodes conatituaient |
une tentative pour permetire eux diverses parties de la population d'exprimer leurs'
“opinicne; & constatd que, dens les deux Territolres mous tutelle, des groupes na -
se sont pas otu en mesure de particiver sdit & certalnes opérations 4lectornlos,
so1t aux ‘traveux de ia Commiselon consultative Slargie; a noté que les Autarités
chargées de 1l'adminietration se proposalent de prendre des mesures pour encoum.ger '
ces groupes & participer ddeormais eux travaurx de la Comnizpion; & engngd

1nnta.nment 068 groupos i coopérer aux efforts que falpajent les Autorités chargéaa

de 1'administration pour trouve® une solution &u probléms; a ragretté gqulune
solution satisfaisante du problime n'efit ‘pas encore été obtenue mlgré le temps
écould; a mppelé l'attention des Autorités ohaxgées do 1l'edministretien sur Ja
nécessité de rechercher une polution sn toute diligence; & {nvité-les deux
Autorités chargdes de l'administraetion & poursuivre lsurs qfforta ‘yonr résoudre
le problime conformément & L'esprit de la résoluticn duw ‘Conseil de tutelle .

du 14 juillet 1950; a recommndé aux Autorités chargdes de 1*adm1niatra.tion,
que tous les sldges de la comign-lnn consultative &largle fussent pcuma m: non,. .
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69, lea deux gouvernemente ont fa:lt i‘:lgurer A Ja.. ﬁ.n de leur mérorendym commin w.
aml_rse dau diverses Ilropoaitions on fa.vettr da ltynification 6t des yafecms do 1o
re:]et 113 ont fait valoir que l'unification des territoires habités. par lea Fwés
ne rafléta.it les agpirations commmes que d‘une frection minoritaire de l& popuw-
laticn des tarr:ltoirea qu'affectemi‘b me telle unification et » de plus, qutells
'n'éta.it pas appuyée Tar les popujationa dee rutres régions des deux Territoires
sous tutelle; en outre, ont-ilse ajoutsé,. l‘miﬁcat;l_qn immédiate dee deux Togos ne
répond pas non plus aux voeux de la me Jorité de la population. Ile ont-également
exposé les inconvénients d‘ordre pratii;ue des.deux formes d'wnification envisagde:
ot los A1fficultde que cette mesure souldverait, ITls ont, de plus,eigmld la
poasib'il:!té dtune wnification sous une autorité comjointe franco.britannique, en
précisant qu'une telle solution, qui‘n'avait yaa réollememt été proposée, seranit
difficlle & a.p]_:liq.uerlet,‘ mdme el les diffiou.ltéa metérielles pouvailent Stre
surmontées; lee groupes éwée n'en eeralent pas eatisfaits pour autant, Les deux
guvernemsnte ont enfin écartd tout recours au plébiscite pour déterminer les
aspiratione dep habitants; 11s ont exprimé 1tayis qu'il serait impossible de
consulter la population pous une formo qui permette 4'é1iminer tout mlentendu ov
‘toute confupion, et d'empdcher les réclamtions ultérieures fonddes sur le fait
que 1a question a été mal préasentés ou 1*a été de fagon tendancieuse.
Résolution 345 _(IX) du Conseil do tutelle
70+ A ea neuviéme seseion (tenuse au oours de 1'été 1951), le Coruaeil B procédd
a4 une discuseion au cours de laquolle les repréesntanta de 1a France et du
Roy'a'uﬁné <Uni ont commentd A ncuveau le mémorendum commn de leurs gouvernements ot
le Conseil a entendu les représentants du Togoland Congresa et du Parti togolais
du progrés. Le Coneeil e enoulte adopté la réeolution 5 (IX) en date du 24 Jui!
let 1951 dans laquelle 1l préoisait qu'il partageait llopinion exprimée TAT les
deux Autoritéa chargées de 1'administration selen la.quello 11 n'eziste sucuns
ralson de prolonger l'exiptence de la Comiasion consulta.tive 11 aPPNWait la
‘proposition des Autorités chargées de l'adminiatrat on tendant & oréer yn Conseil
mixte chargé de leur fournir dea avis touchant lea quostloms qui présentent wn
intér@t commn pour la population des deur Territoires sous tutells, ¥ comprie,
pa.rticulier,‘la queetion das Ewés. Le Conseil recomndalt ensuite aux, deu-t
Autoritée chargéoa deo 1‘adminietmtion de mottre imédlatemnt h exécutiun lour
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78, Ie rapport concerpant le Togo sous administration frangaise signalalt que le
Perti togolais du progrée et 1'Unim des chefe et dee populatijons du Kord Togo
restajent ‘attachdée an régims a.ct.uel ot damndaient 1térolution progreasive du
ferritoire vers Ltautonomie au pein de 1tUnion frangaise., Certains élémente de
¢es groupes B'in‘bérasaent au pro'blénne de l'mifica.tion, mis 118 estiment que
1'nifieation ne pourra dtre em‘isagée que lorsque la population aure obtenu

son aubonomis. Le Partl togolais du progrée et 1'Union dee chefs ot .des popu-
litions du Nord Togo ont exvoyé sux Netlons Unies plusiours pétiticns dans les-
‘quelles 11s protestent contre les mctivités duComité de l'Thion togolaise et
ferandent 1's Jowrnement pur et aimple de la question des Ewés =

1/ Rapport annual au Gowernamant fra.nqais Bur l'administmticn du TOSO pour
1l'ennde 1951. _
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populat:lon des reg:lcnm c:l,—aprea gpi ap«part:lent en ma.jori‘be a la moa ewee

cimmcrigtion« au vanseil local a.'East Dain (16 000 hahitants)

- ' S:I.ege : Golokwati
139. Ce coneeil local n'a pas encore été constitué pour les ralsons precedement
mdiqueea. Sa c:lrconacri'pt:lon_est situde lmmédiatement au sud ds Hchos.
140, Deux membres de- la ‘Mission ge sont arr8tée le 4 esptembre 1952 & Vé Koloenu,
localité de la réglon, et y ont rencontré wn chef local sntourd dfun grénd
nmhre ds peraonnae qui ‘demandzient 1t unificatian et 1'indépendance du ‘I'o,go.

n-conscgi;gtion du comgell 100&1 d'A.,;Eini (11.600 habitants}
s S:lege Kpandu

1hl. Kpandu est le siége du canton ds Kpandu, lieu de résidence du chef

supréme de 1'Etat d'Akpini {d.ont. le poste dtait occupdé per wn régent au mc:ment
de 1la viglte de’la M:las:lon), c eat egalament le aiege du conssil lpcal,

U2, Te 3 aen'bembra 1952, 1a Misaion a agsistd 8 une rdunicn populaire crganisee
& Xpandu par 1e Togoland c:mgmas a tenu des audlences et g'est entretenie

avac le ccmseil local d'Ahpini et cing ohefs divislannalres de lﬂ divielon

de Kpandu dans 1‘Et&t a'Akpini. | : .

13, L' oninion dtalt manifestement tres divisée sur la queatit.m de 1'unification.
Sur la routs gqu'elle a su:lvie pour se rendre d la reunion populalre - & Iaguelle
elle a aaaiate en premiar lieu - la Mission a &té accusillie par des groupes
bruyants de partisans du Togolamd Congress et du Comventicm Paoplse's Party.. -
Plusieurs chefa de .la_,z:egion assistalent & la réunicn, ainei qu'un grand nombre
de pavtioans de l'unification qul clamaient Ablode et partalent des pencartes de
fropagende en faveur de l'unificatiou, M. Antor (Togoland Union) eu nam des
chefs et de 1'asslstance qui 86 trouvalent 13, a pouligné la nécessitd de
L'unification et de 1! 1ndépendance des deux Togo. Des chafs ont également -
sovtenu ce point de vué dans laurs discours. Au cours de lfeudience guiells-.

& tenue angulte, 1a Misslon a entendu notamsant un chef divisionnaire de

Epardu qui a'ent plaint dv falt que la région avait étd envahie, aprée le
d.epart. de la premiare Mission ds vielte » 7ar des membres du Ccnventicn Paople's
Party qui avaient complétement ‘bouleversd la sitvatien politique,

144, Loregue la Missiocn s'eet entretenue aveo le comeell local d'Akpini, le
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autcnane: et gua, lain &e .8' ‘oppossr A. 1 unificati:m deg deux; Tarritoima awa
tutells, 1ls Statent partiaans de la.yoir staccampldrs. - .. . n fae
148, Las suteurs du deuxidme wimorandum reconnafsesient les efforte aocm'plis
par 1'Avtoritd chargde de 1'administration. ot dacla_mignt que Tolamey & grapds
cris 1'unification du Togo ne pouvait meney a rien, Ce que dépirait 1=
populatian de ermdu, o etait une union adminigtrative, plua e‘aroita avec la
03te de 1'Or. ILe Territoire et son peuple avaient dé gmndes thches &
accmpl:lr, mis 1ls pouvaient en venir a bout avec Jn collaboration ‘bienveillante -
'du Couvernsment de la COte de 1'01'., Le aysteme de gouvomemant local qui

avalt mcamment remplace les Autoritéa md.igEnBB reprasantait deJa e otape

et pemettrait aux habitan'ba du Territoire de.se prenarer g s administmr _
reallement eux-memas. Enfin, 1es auteura du d,guxiema memorandun pretendaient
qu'au Togo aoua ad.ministraticm franqaisa ’ les E'u'es viv&iant dens des

ccnditims miaemblea et qna ' i existence de la frqntiara atait. pour 19 peuple _
" &vé une aocurce ds groasea dif:rioultés. . 18 exprimaient 1'espoir que 1' Organisa- |
tion. des Natiuns U‘niea 9:aminemit prochainement, et avee, bienveillancep .

leur triste sitmticm..,., o

u.'. Lo LI Yo -
A La WA T TR L ]

Circcmscription du_consell looal d'Anfea.ga A5+000 habit.ants)

] 1. Sidge t Alrukcma . S
149, Ia Miesicn, stest rendue 3 Akukcme 1s 4 meptembre 1952. Elle s'y o8t ~
entretenve avec les msrnbrea du oonaeil local, des chefs lncaux ot dea ha.bitanta L
de 1la région, - oo T ' )
150, Ia Mieseion a entendu deux disooursy le premisr pronancé au nom des chefs
d'Anfoega, le second gu nam de 1°Azfgega Ducneny, Orgenisation. AprBs avoir,
approuve dans leur ensen‘ble les woes qui avaient oté presant.ess 3 la Misaion
lore de eon entrevue ayeo le ccmseil local d‘Akpini, les chafe a.]outaient
notamment que,\.e'l‘erritnire semit politiquemant inatable tant que, Ba securit?
aco::omiquo ne BeYalt paa asspree et qu' 11 n.' etait pae, Qrat aE B'aﬂm;nistrer o
lui-mEwe . Ils estimaient que 1'Autotrite chargee de 3 adminiatration davait )
. ecntinuer 2 exorcer 1a tutella .gur. ;I.e'I‘erritoire. . L'Anfoega Dumanyo Ogga_.‘mation
-aoulignait la neceasite de 1'un1f1cqtion d.es deu:: Togo at condamnait 1a c :

d1vision du Territoire par 1 introductitm de frcntieree artificie].lea Une

)
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. ~ TGO SOUS ADMINISTRATION FRANCAISE -
' Réfoﬁne de: ‘la"Cohsfi’fuitioxi RS
159. Ia Constitutlon du Togo sous administration franqaise , comms celle du
Togo sous administration brimnnique, a gté réc:emnent modifiée.\ ST

170, Is Togo sous administration franqaise conet*tue un territoire associé; aux
termes de 1a Constitution de 1la France de 19&6 1l fait partie de 1*Union -
francaise. Il é1lit un depute ) 1'Aesemblee nationale, deux représentants an.
Conseil de la République et un representant 4 1'Assemblée do 1'Union’francaise,
171. Le Commissaire de la RépubliQue represente le Président de la République
et promulgue les lois et les decrets applﬂceblee au Territoire. Il est

assisté a'un Conseil prive compcse de notables 1nd1genes désignés et de hauts
fonctionmaires. En vertu du nouvesu pro,jet de loi relatif au.Togo sous -
administration franqmse, qui sera probablement examiné par 1ltAssemblée
nationale & 1a fin de 1'annde, 1a moitié des membree du Conseil privé seront
directemsnt elus par l’Aeeemblée territoriale. . e ¢
172, Independamment du pouvoir législatif, que le Parlement franqais :exerce -gur
le Territoire, ot des pouvoirs constitutionnele du Président de la République’
francaise, le Commissaire est investi de certains pouvoirs réglementaires qutil
exerce au moyen d'arrctés et de décis*ons. Dans certains cas, 11 est temu de
soumettre ces arrétés et ces décisions & 1lfexamen de 1tAssemblée representative
173. La Constitution francaise reconnalt l'existence ’ dans chaque territoire
d'outre-mor, d'un conseil local dont les membres sont élus au suffrage. universel.
17h. L'Autorité chargde de l'administration a fait savoir & la Mission de vigite
quten vertu du nouveau projeﬁ de loi qui sera probablement examiné ) la fin de
1'année par le Parlement francals, 1'Assemblée aura des pouvoirs &largis et
deviendra une assemblde 1égiférante, dans le cadre des lois et ddcrets en vigueur,
175. En 1951, on a institué des conseils de circonscription électifs, qui ont
remplacé les conseils de notnbles., L'Auto_rité chargée de ltadministration estime
que cette 1nnovation est un pas trés important vers l'autonomie du Territoirs.
176. Six villes du Territoire ont déjd acquis le statut de commune mixte. Chacune
est dotde d'un Conseil municipal (ou commission municipale) e'l_u qui, pratiquement,

se compose excluslvement d‘tautochtones.
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177. Les e'léétions de. 1Q5i A ~1'Assamblé'e nationale et & 1'Assemblée territoriale
etaient regies par les 1ois du 5 octobre 19&6 st du 23 mai 1951. Coette dernidre
Ioi modifie partiellement le régime electoral qul fut appliqué pour la premiere
'fois en 1946, Il ya touJours deux colléges electoraux, 1l'un comprenant - -
les citoyens franqais , Ytavtre les. antochtones, mais le droit ge vote dans le
second colldgs a &té accorcié & de nouvelles ca.te’gories"de personnes : les m'éres
de deux enfants et les chefs da famille. En.outre la nouvelle loi 8 permis
dfaugmenter le nom'bre des cormissions de révision des listes électorales, et le
nombre -des bureaux de vote elle a facilitd le vote des illettrés en. pré’voyéh%
L impression de bulletine de vote de couleurs différentes sulvant les-candidats;
elle assure la représentation dos candidats ou des partis politiques’ au sein des
commissiona de révision des listes électorales ot des commissions chargées de” :
contrdoler 1a distribution des cartes dlectorales dans’ 1es bureaux de vote," ot
elle prévoit un délai supplémentaire d'un mois vour 1a révision anmuelle des -
listes électorales. o : - e e
178. 'Les catégories dfélecteurs sont restdes les mémes pour les élections du"""
9 décembre (30 decembre)dans le cercle de Lomé) en vue du renouvellemént PR
l?As_semblee. territoriale , mais les deux colldges ont voté séparement.' Tes §ix
sidges du premier collége, celui des citoyens francais, ont 4t pourvus par
1'élection d'une liste unique de candidats ayant pour programme la défense des
"intérats lqcaxix". ' .
179. Le régime électoral appliqué pendant ces dlections & subi de nouvelles '~ -
modifications au début de 1952, lorsque le Parlement frangais adopia la Yot
du 6 Pévrier qui prévolt notamment 1*irstitution d'un colldge unique, 1"éla'ré1§-
sement du corps lectoral {qui. doit comprendre tous les chefs de ménage) et 1a
création de circonscriptions électorales. TLe mandat de 1'Assemblée représenﬁa‘tive
élue en décembre 1951 a expiré le 30 mars 1952 et de nouvelles élections ont eu
lieu & cette date, conformément aux dispositions de la nouvelle loi.. Avec )
1'abolition du double colldge, il.& été'prévu.uh-c'orpé électoral unique pour
1'4lection des deux membres du Conseil-de 1a République, qui étaient auparavant
élus séparément par les membres frangais et les membres autochtones de 1'Asselblée
représentative. L'Autorité chargée de l‘administmtion a fait savoir & la MissiOn
que les dispositions de la nouvelle 1oi du 6 février 1952 seront appliquees au ,
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rerfaitement conf ormes agx- Principes.démocratigues o _la'-loi de. la majoritd auralt
aciu Q.e toute -repréaentat_ion les é1éments minoritaireq. L'Autorité administrante
¢voulu 8w contraire, en domnant uns part. trés importante & la représentation
fgicnele, dviter cet .inconvénient en 8se sou\rénant que l'affaire éwée est esgsn~
iisllement;, dana mes origines, une affaire régionale. L A

. Le wepréeentant du Royaume-Uni &’ égal‘ament fait ailusioﬁ-]-'-/ aux ?oeux‘expriméé
#r certaineg ;pa.rt.ia politiquea s particul:erement ceux du Togo sous Gdmihistration
*ritannique s demandant la- :parite de reprdsentetion des deux territoires au Conseil
'_ute. De l'avis de s gcuve:mement une tellé répartiticn eeralt in.lusta pulsque
1'un dea territoires est beaucoup p11.a important gue l'eutre, tent en Supsrficle
p'en population. D'autre par‘l:, 11 ne serait pes moins injuste que lea menhres du
erritoire le plus étendu puisgent toujours mpoeer leur volonté anx représentante
'n territoire plus petit; le réglement ds vote du Comeeil mixte canetitne ‘wne -
prantie & cet égard.. .. . . o _ T

3'{55_ Lee 'po;‘lie-p:arbie des partis politiques togolails représentée & la Quatridme
‘emission ‘ont ‘Fait certeines critiques et formulé des suggesticns comceymant les’
eTengements préws pcrur 1a constitution d.u Consell mixte. On peut-les résumer °
croe Bult ¢ : : . S

3} 12 représentant du Crmité de 1'Unité togolaice et de la 211 Ewe Confsrenoce &
décla}é—anue fl'es' éonaeil’a de circonécript}idh'appeléa' a élire los délégués au
(wseil mixte re représemtalent pas la ‘fopulaticn cer, en raison des méthodes '
emloydéee au premier degré du systime ¢lectoral 2 deux degrés prévus pour Ysutr -
deignation, 115 eeralent en fait composéa de perscmnes déslgnées par l'Adminia-
tretiom. -

b) le repréesentant du Joint Tbgoland Congress a déclarél/ que le Conseil mirte
pe gaureit résoudre la queation des deux Territoifes tant que ses membree seront
élng de la manidre qu'il a décrite. Les élections au Conseil devralent 8tre
controlées par une comnission des Nations Unies. Il & prétendu que, el l'on a
dommé au Togo Soue adminietration frengailse un plus grend nombre de sidges qu'a
l'zutre Territoire, c'étalt jarce que les représentents du premier Territolre

) a/c.b/SR.206, paregraphe 9 et A/C.L/1.158
2/ 4/c.4/5R.228, yaragraphee 76 & 78; A/C.L/SR.229, paragraphe L3
3/ a/c.4/sR.228, paragraphes 73 et 81.
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Fmnpsts
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o4, Les partis consultés ont
Onsul expriné les vues
suivantes sy sulet 2
<CT 2u wais

a'élection .

a) Le Comité de 1'Unité toéoiai;ae a denanid que les rejréceas

sous administration frangaise soient élus au suffy ;-r *‘: °'f":’ e
b) Le Mouvement de la Jeunesse tégol.aise "Juvento:‘ :' : ';Nd.

que les représentants du Togo sous adainistration fraj:::a:o?“

8 uni l ir ~ . -

- 8oit le mé‘me. pour ghagun deB‘deux Territoires sous tutell
c) Le Parti togolais du Progrés a demandd que les repréocnm::g soler

élus par 1'Assemblée territoriale et 1'Uniocn aes c'efs et des ;K.‘;:‘.:l'.

du Nord du Togo a demandé qu'ils soient élus par les Cconsells de o

circonscription.
285, L'Autorité chargée de 1'administration a expliqué qu'on ne pouvait alopter
la proposition du gomité de 1'Unité togolaise, étant donné que oon spplicatica
souléverait, dans la pratique, de grandes difficultés, En outre, le re;résentant
de l'Autorité chargée de 1'administration & informé verialezcat 1a Nieston que,
compte tenu du nombre d'élections qui s'étaient dérouldes dans le Territcire
depuis avril 1950, il n'aurait pas été désiraple d'organiser de nouvelles

élections au Conseil miite.-l—/

1/ Les six élections générales et les giatre élections locales indiquéee cl-aprds
dans le Territoire entre avril 1950 et Jjuillet 1952 :
9 avril 1950 - Election extraorcinaire & 1'Assenblée représentative
pour pourvoir au recplacenment 4'un reprécentant de la
circonseripticn d'Anécho.
- Election & la Commission coasultative dlargie

affeires togoleises.
- Election extreordinaire a 1'Asscablée représentative pour
pourvoir au remplecement d'un représentant ¢e la circons-

: cription a'Atakpand,
19 novembre 1950 - Elections municipales

22 octobre 1950 pour les

19 novembre 1950

3 Lons et & Andcho.

17 ‘juin 1951 =~ -~ Elections générales & 1'Assextléc nationsle .

9 décembre 1951 - - Elections en vue du renouvellezent ce 1'Assextlée
représentative,

. la circonscriptica de Locod e

30 décembre 1951 - Deuxieéme tour de scrutin dans !
30 mars 1952 - Elections A 1'Assemblee territoriaie,

16 mai 1952 - Election d'un sénateur.
Juin-juillet 1952 - Elections 8u Conseil mixte.
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‘part la Mission a egalement éte saisie des documents T/COM.?/L.Q et T/COM, 7/L.4
ou il est déclaré que des milliers d'habitants du Territoire qui remplissaient
les conditions requ;sesvpour.partlciper aux élections aux Conseils de circons-

_ cription n'ont pés été inscrits sur les listes &lectorales, 'Utilisées pour
1'élection. des représentants du Toge sous administration franqalse au sein
du Conseil mixte projeté, ces listes permettralent a 1'Autorité chargée de '
l'administration "d'imposer indirectement aux populatlons des representants
préts & donner & la puissance tutélaire l'occasion de faire du qusell mixte
ce qu'avait été la Commission consultative permanente". 1 ; '
294k, Les représentants du Comité de 1'Unité togolaise qpi se sont adressés
vefbalement aux membres de la Mission et qui lui ont également transmis diverses
communications provenant des différentes sections du parti ont avancé les mémes/
arguments & ce sujet, Ils ont déclaré que les élections aux Conseils de.
circonscription n'étaient pas démocratiques, étant donné que les chefs, qui
étaient aux ordres de 1'Autorité chargée de 1'administratién, avaient en fait
choisi les électeurs du second collége; ainsi, la majorité des représentants
6lus aux Conseils de circonscription étaient des partisens de l'Aﬁﬁinistration
frangaise et ne représentaient pas la populat ion du Territoire, '

295, En ce qui concerne la désignation d'un représentant du Comité de 1'Unité
togolaise, & laquelle le parti avait le droit de procéder, un membre du Comité
a déclaré que ce dernier avait décidé de ne pas désigner de représentant étant
donné que celui-ci se trouveralt de. toute fagon dans la minorité su Conseil.

' 296, Le Co-president du Consell mixte pouxr le Togo sous administration franqalse-

a déclaré 1 qu'd son avis il était équitable que les membres du Conseil mixte

fussent élus par les Conseils de circonscription, et non au suffrage pni§efsel

comme le proposait le Comité de 1'Unité togolaise. De nombreuses élections
s'étalent déroulées dens le Territoire, de sorte qu'il n'était pas nécessaire

de procéder & de nouvelles élections au suffrage universel, étant donné que les

Conseils de circonscription étaient déJd élus de fagon démocratique.

297. 1l étalt nécessaire d'éviter les désordres qui auraient lieu dans le

Territoire si de nouvelles élections étaient organisées., Le Comité de 1'Unité

togolaise n'était pas satisfeit des élections parce que chaque fois que. ce parti

était en minorité, il considérait que le résultat des élections avait été falsifié,
ce qui n'était pas le cas, '

298. Dans diverses communications et su cours d'audiences, les représentants

1/ A Lomé,.le:25 aofit 1952,
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324,

désigner un sénateur au Conseil de la République, tandis que les Togolais,
qui sont au nombre d'un million, ne sont autorises a elire qu'un saul
sénateur.

Ie principe de la représentation égale des na’cions grandes et petites
est 1l'un des principes les plus &levés et les plus humains de la Charte des
Nations Unies, Tous les Togolais instrulte savent hien que 1l'Angleterrs et
la Frunce se rigtireraient de 1'Organisation des Nations Unies, si la Chine,
1'Inde, L'URSS et les Etats-Unis devalent &tre favorisés ’r un systéme de
représentation proportionnelle.

'Ia majorité de la population de ia circor.scription de' Klouto estime que
seule une élection fondée sur le principe du suffrage universel se
Justifierait dans les circonstantes présentes, vu que le Conseil mixte
aura compétence pour examiner toutes questions dtordre politique, économique
ou social (Voir la résolution adoptée & Faris par l'Assemblée generale des
Nations Unies sur le rapport de la Quatrieme Commissicn),"”

Le représentant de la circonscription électorale de Lomé a décla.re

notamment ¢

0..0.0..'

"Considérant la déclaration ca’cegorique faite en décembre 1951 devant la
Quatrieme Commission de l'Assemblée générale des Nations Unies par lea o
roprésentants de tous los I:artis politiques du Togo, gui ont demandé & i
Llunanimité qu'il soit procédé & des élections d.emocra*‘:lques pour designer
les membres du Conseil mixte,

Considérant notammont 12 prorvosition du représentant du Parti togolais )
du progres tendant & co que los principeux partis politiques du. Togo se
réunissent avant que 18s Autorités chargdes de ll'administration eisént pris” -

~ une décision quelcongue, afin de reckercher les meilleurs moyens de désigner

los nembres du Conseil mi:cto pour faire de ce Consgell un organe véri‘tablemsnt_
roprésontatif,

Considérant la résolution (555 (VI)) de 1'Assembléo génerale dos Nations
Unios qui vrévoit que le Corseil mixto sora un organo cepoble dl'indiquer aux
Autorités chargéos de l'adnmustration los meillours moyens de régler tautes
les q,uestions at interet commn pour la ponulation dos d.eux Tez‘ritoires,

Considérant quton ne s'ost s conformé a-la resolution de In Q,uatriema
Commission derandant que la population soit consultée, ot que 1es, Autorités
ckargéos de l'aMn_stration stort sont tonues strictemcnt & leu.r prqjet
origiml : N . . . .- 5 ‘,’.

AR

Considérant quo les propositions ot protostntions emanant de la
plupart des partis politigues du Togo ont été rojotdes,

N
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326.

Stadressant au co~-Président pouvr le Togo sous admiﬁiétration britannigue,

le Président de la premiére session du Consail (cc-President pour le Togo sous
administretion franqaise) a déclaré notamment ¢

527
rele

"Ia population du _Togo sous tutelle ‘oritarmiq_qp estime que les deux
territoires devraient Stre representes & ce CongSeil par un nombre éml do
délégués, Pourquoi ? Parce qulelle craint de se trouver en minorité lors
de l'examon de questions sur lesquelles les opinions différent. Or, parmi
les questions importantes qui figurent a l'o;:d ‘e du ,jour, Je n'en vois
aucune sur laquelle nos intér8ts puissent 8tre opposés, Vous savez tous, _
car chacun dlentre vous m’en a dommé ltapeurance, que les Autorités chargdes
de l'administration sont prétes & effectuer les travaux que nous leur avons .
demandés dans 1'intérdt de nos rays, S1 nous réussiocsons & cbtenir d'elles
1'exécution des travaux que nous avons demndes, ce sera autant de g@mé pour
notre peys, et nous aurons franchi une étape dons l'accomplissement de tout
ce qutexige le progres de notre rays. Clest pourgquoi s on tant qu'individu,
en tant que citoyen du Togo, vous nlavez pas le droit de menguer ltoccasion
de faire exécuter ces travaux par les Autorités chargées de l'administration.
En fait, vous vous conduisez comme ceux qui, pour des raisons d'intérét
personnel, ne veulent pas que leur poys progresse. Devant l'histoire, vous
seriez personnelloment responsable dlavoir retardé l!évolution du pays.

Si, aprés avolr achevé l'examen de la question des travaux publics, nous en
arrivans & des problames qui dcnnent liou & des divergences d'opinion, que
les conseillers du coté britannique exposont leur: roint de vue et gquittent
la salle s'ile lo désirent : rien ne s'y oppose. Clest pourguol Je les
invite & revenir sur leur ettitude et & adopter celle qui leur semble la
meilleure, la plus digne d'un citoyen.du Togo. gqul aime son pays."”

A 1'issue d'un échanges de vues, le représentant de la circonscription électc=
d'Anécho a donné lecture de la résolution suivante ¢ -

"Considérant que les membres du Conseil représentant le Togo sous -
tutelle britannique pensent qu'ils peuvent refuser d'assister aux séances.
du Conseil mixte des affaires togolaises tant quo 12 comstitution actuelle
de ce Consell ne sera pas modifide et qu'il est regrettable qu'iln aient
délibérément pris la responsabilit té d'une décision aussi grave;

Considérant que, lorsque nos collegues du Togo sous tutelle britannigue
sont venus & Lomé pour la premidre session du Conseil, 1ls connaissaient la
couposition du Comnsell et sevaient fort bien que l'on ne pourrait, au ccurs

d.o cotto aession, ap'oorter au réglemont une modification de caette 1mportance,

Considérant qu'une telle modification n'est r:ul_ement conforme aux
vooux do la m*orité des membres du Consell mixte; :

Considérant que la composition du Conseil mixte est a‘bsolummt ra.tion-

" nelle ot démocratique, étant denné qu'elle correspond & l'importance mné-

rique dos populations deos deux territoires du Togo et gutelle: tient compte
de faite incontgstavles;

[
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332. Ia recommendation concermant le i‘avitaillement é'bai'f; ainsi rédigée s "Ie
transport des _produits vivriers d'un Territoire & l'autre devrait &tre liﬁre;
la charge transportsble ne devielt Stre limitée qulan cas od le ravitaillement
né serait pes abondant dans le Territoire dlorigine; des droits de douane
normeux geraient levés sur los denrdes transportées en quantités commerciales®,
A ce propos, le représent de 1l'Administration francaise a déclaré que la
réglementation applicable au transport des prodults vivriers avait &4 beaucw.p
assouplie deruis 1948, puisque 3

a) TPar sa résolution du 11 septenbre .‘!9L8 l'nssenblee representativa
avait autorisé lfexportation ou l'impartation rar vole de terre, sans droits
ou texes, de toutes les denrées alimentaires proiuites sur place et
transportées en'charges non conmercialas; ells avait aussi autorisé, scus
cortainue xdéoorvoo, liimporiation et l'exportation des autres produits

et articles locaux sens restrictlons quantitatives,

{Pour les produits transportés en quantités coumerciales, Jl'exportateur
doit payer des droits de douare et de licence et céder les devises étrangeres
acquises). ‘

b) Les restrictions & 1'exportation d'animaux vivents ont été supprimées

ar décret locel du 15 mars 1952 pour les moutons, les chévres et les porcs.

En outre, la résolution précitée déclarait que toute personne (résidant au |
Togo sous administration frangaise) ayant des intéréts agricclos de l'ajitre coté de
la frontitre était autorisée & exporter sans drolts les'produits vivriers qui
gont le fruit de son travaill,

En conclusion, le roprésentant de 1l'Administration frangaise a indiqué que "les
dispositicns actuelles correspondaient, dans une trés large mesure, & }» recome -
mendation formulée 8r la Cbmnission et qu'il n'était yas possible de faire plus
étant donné. 1textréme variété des concessions accordées et 12 souplesse avee
laguelle le réglement est anp]ique ; 1’Ad.minisuration n'avait d'ailleurs requ
aucuno plainte depuis plus d'une annéé,

le représentant de- 1’Administration britannique a déclaré qutil nt ty avait
normlement aucun controle sur la quantitd des denrdes alimentaires locales que
peuvent transportoer les Togolais qui franchissent la frontiére dans les deux sens
et qu'il n’était Forgu aucun droit d'importation ou'd’exportation.

333. Ia recommendation concernant lo contrdle des changes était ainsi rédige H
"Tout individu devrait pouvoir franchir la frontidre portour d'une scmme en espces
ne dépassant pag 100 livres ou 50,000 frencs C.F.A.". A ce propos, les deux



: Adnttnistrations ont déclaré qu‘il n'était ;pas sbuhaitable, A ce moment d.'autoriser“
lo libre transfert de sommes d'argent: dépassant 60 Iivres; elles ont pris no*e
de la suggestion de plusieurs menbres du-Conseil mixte selon IaQuelle o8 BT
}mrchandises qui-quittent un Territoiroe devraient faire l'ob,jet d.'une évaluaticm
qui permetirait dtautoriser- l'entrée dfune quantité correspond.an te de devises. i
1o representant du GouVernement 'de 1a CBte de 1%0r a également promis de deztander |
“au service des douanes s'il ne serait pas possible d'autoriser le libre transfert
Jusqutd’ concurrence de 300 livres- ’ L R

: 33&. La recommndation concernant 1a liberté des e,changes etait a.insi redigéew
Les mouvements de marchandises de toute nature, y compris les produits agr:lcoles,
:devraient Stre entidrement 1ibres entre les deux. Territoires A ce. propos, le'*
' 'représentant de l'Administraticn franqaise & déclaré que la question du controla )
j dea chenges ‘était tout & fait'en-dehors des affaires tOgoZ{.ais-‘es. : Ezr consé‘quence, -
1'Administration frangaise ne pouveit faire sutre chose que. de maintenir *pour 1o
moment les concessions d¢Ja accordées en ce qui concern.a les produits vivriers,‘
. des enlmaux vivants; le hois, les articles de ménage, les art* cles ordinaires dé
verrerie, 1es poteries et les médicaments. B T P E A

et LEPE .o o

335 " La récommandation. concernant les coopémtives éﬂit ainsd: rédigee "Les S
“habitants dtun’ Territoire devraient pouvoir faive partie.de- cooPeratives constitv.eeq
dansg 1'autre Territoire ot vondre leurs produits par. l'inuermediaire d,e ‘ces

‘sociétés". A ce propos, los deux Admimstrationa ont déclare qu'elles ne pouvaient
donner suite.& cette requdte pour ce qui cst du cacao ‘et du cafe parce que css RO
récoltes mrchandes faisaient l'obJet de controlea epeciaux et qu'elles etaien’c
‘soumises au régime de vente en vigueur au .Togo sous admimstratioxl 'britanniq.“eo,,
EJ_'Les ne, voyaient en, revanche auwcun inconvenient & ce: que des | personnes Imbitants

du quo gous administration francalce golent membres de cooperathres britarmiq,uee
ni & ce que des habitants du Togo sous administration britannique faseent partie >
de coopératives, franqaiaes. LRI

336, -La recomandation Telative & 1a’ circulation automo‘oile était ainsi
rédigde '+ "Lo temps’ perdant lequel les véhicules. du Togo britannique smt o
normalement autorisés & rester au Togo f*‘angais devra*t gtre. porté Ao }‘vi "‘
vingt-quatre heures & une sennine". A co propos ) le représentant de l'AdminiBtfat
tration frant;aiee a Eiéclaré qu'il n'euait pas possible pour, le moment d'emrisagﬁl‘

.,4_(
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347, Le Conseil mixte a ainsi mis fin & éa premidre session sans aborder la
question de l'affectation des subventioms. .de 10.000 1livres et de 5 millions de
~ francs (cra) mises & sa dlsposition respeqtivement par le Gouvemement dﬁ la
Cote de 1f0r et pa.r le Gouvernmement franga,is.

Opinions concernant l'importance du Conseil mixte =~ |
gui ont ete comnmiquees a la Mission

.u;.

348, On trouvera ci-apres les principaux povin’cs de vue qul ont été commmniqués -
& la Commission,soit verbalement soit dans @iverses comunications, au sujet de

- 1timportance du Conseil mixte, o | ]

- 349. Ie représentant de l*Administration frangsise s7est exprimé en ces te:t;'més' . 7
"Une expérience a été falté avec le Conseil mixte, Indiscutablement, le Comite

de 1'Unitd togolaise a mis wne meuvaise volontd rdelle & participer & cette .
organisation susceptible de résultats. Si tous. les §claircisserents étatent )
donnés, un Conseil mixte stable pourralt étre obienu qui sidgerait normalament, o
gui résoudrait les petites questions irritantes du pays et assouplirait la
situation, Et si les Autoritds administrantes prennent en considérstion les
résolutions qui ont 6t votdes par le. Conseil mixte et s'occupent véritablement
des choses qui ont 6té conseilldes, devant la réalité des faits ceux qui se sont
abstenus ou se sont retirds reviendront prendre place. Clest une question de
volonté, de persuasion, une question d'éclairer les gens Sur la véalité, sur
l'efficacite' a.es choses, Toutes les sblutiohs quton puisse' apporter-daﬁs'uri tel
démaine ne peuvent résulter que d*une patience & toute épreuve et une raison
profonde qui fasse comprendre & la population gue 1?on cherche & trouver une
solution veritable.

350, 1le representant de l'Administmtion britannique a declare gue le Conseil
mixte pourra.it faire une océduvre tres utile , notamment en supprimant les diffi-
cultés dues & ltexistence de la frontiere. ' '

351. 1le Co-Presid.ent du Consail nixte et plusieurs delegues du Togo sous adminis-
tmtion franqa.ise ont astime que le Conseil eta.i'b un org,e.ne ‘qui etait & meme de
yendre de grands” services ’ pouvait fonctionner de fagon satisfa.isante et avalit’

une grande importance; & lew avis ) il pourmit regler bien_ des quqslt‘io_ns ar in:berst
commn et aider au developpement des ‘deux Terr...toires, Ils ont estimé quril -
convenait de le mainten:lr en fonctic:ns. ' e
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CHAPITRE IIT
QUESTIONS DE FRCKTIERE ..
Introduction

357, L'exiatence dtune frontidre entre les deux Togo a crdé, depuis 1a fin de
la Premisre guerre mondiale, des difficultés dtordre economlque, social et
culturel dont souffre la population, notamment dans la partie meridionale des
deux Togo. Ces difficultés ont fait ltobjet d'un grand nombre de petitions
présentées au Conseil de tutelle depuis 1947.
358. Dané un mémorandum commun du 17 novembre 1947 relatif aux pétitions des
Ewea , les Autorités chargdes de l'adminietration des deux Territoires sous tutelle
ont noté que dans les ports de mer de Lomé at §e Keta et dans les circonscriptions
intérieures de Klouto et de Kpandu, il n'était pas rare de trouver des familles
possédant des ma.isons et des terres des deux cOtés de la frontidre franco- .
britannique.l/ Les deux Autorités chargeee de lt'administration reconnaissaient
que le partage des Territoires habités par les populations ewdes et dtautres
tribus dtait & ltorigine de certaines difficultés. Afin dlatténuer ces diffi-
culj:ée 5 6lles étaient convenues dtadopter certé.ines mesures qui, & leur avis y
devraient satisfaire les ddsirs dés populations intéressdes. En outre; elles
dtaient convenuss de "se consulter afin d'établir, dans un laps de temps ddter-:-
mind , une zons conventionnelle qui ferait disparaftre toutes les difficultés
résultant de 1'existence d'une frontidre douaniére", en tenant compte de
"1 nécessité de s'assurer que l'établissement de cette zone ne porterait aucune
" atteinte au principe méme du systime de controle des changes existant entre les A
territoires frangais et britanniques d'Afrique."g ' o
A 359. la Commiasion consultative nernianente anglo-frang¢aise pour les affaires
" togolaises qui a ete créde & la suite de cet. accord s'est penchée tout particu-
“‘118rement sur la question de la frontiére, ‘ ’

}/ Document T/58.
2/, Document T/58.
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A faire tout leur poseibls pour repondre a tous 1es griefs legitimes et pour‘ »
ecarter tout obstacle & une. libre a.seociation de part et d'autre de’ la fron‘biere H
elles aJou’caient que y dans la- periode gui e'e‘tait dcoulde depuis 191&8, des amelio.
» rations avaient. ets apportees prorressivement 3 1a sltuation et qu'il resulte.lt
“des larges facilites congentles une comnlete libert€ dans le mouvement des
. personnes et un. minirmm: de 1mi‘~‘etions dane les, autres échanges, Elles
signalaient aussi que lfefzicacite de ces ameliorat L.ong pouva.,.t etre appreci;e“
du fait qu'aucune plainte sérieuse rela'bive aux difficultes causees rar la.
. frontiere n'avait été portée 4 la connaissance des deux Gouvernements en 1950
36#._ Sur 1a 'base du mémorandum commun du 10 decem‘bre 1951 -2-/ » les deux Autorites
chargdes de l'administ“ation ont pris de nouvelles dispositions en vue de l'eta-
blissement d'un Conseil m""te pour les affaires togoLises. . Ce Conseil & ete
\cha.rge y entre autres, dtétudier 1s coo*'dination des pro"ets de developpement .

[
N "

intéressant les zones frontieres airsi que l'amelioration des conditions resultant
de 1'existence de le. frontidre ». 0%t de donner des avie aux Autorites chargeee de
tl'adm:lnistration & ce sujet (ar’cicle )4) ‘ o
"365 ‘Ainsi qu' 11 est dit au Chapitre II de la, troisieme pe.rtie du present mpport,
les mpresentants du Toge scus administmtion britannique et deux delegues du Togo
sous administmtion frangalse ont quit‘ce la salle ou s*egeait le Conseil mixte

pour, les affaires togolaises, A la 'broisieme séance de sa premiere session.
Neanmoins » les membres du Conseil mix't:e gui ont poursuivi les delibsra.tione ont
examine’ au cours de la quatridme seance de.la. premiere session, differentes
questions relatives au probleme _f;‘ontalier. Ces questlons gont examinées dans
1o Cha.pi'tre II de la troisidme partle du present.rapport_._ o

L]

Postes-frontiem

366 Les postes situes a la. frontiere qui separe le Togo Bous edministration
'britannique du Togo sous administration frengalse s6 trouvent principalement dans
la partie wéridicnale du Territoire. Au.Togo sous administration britennique,

N R
A Tt

1/ Docuent T/931." "
2/ Document A/C.4/198.
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' Encuftes.effectuées. par la Mission. . - " l Lo o T ;;%z.f

‘.569.- Dans des communications écrites, et au cours .drauditions, un certaln nombre
dée personnes se sont plaintes 2 1a Mission de difficultés crédes par-1téxistence
dtune frontidre et ont énis lropinion que la Mission devrait, en raison. de ess’
difficultés,,recOmmander lrunification des deux Territoires sous tutelle. : .1~
370. Les nesbres de la Mission ont. denandé aux deux Autorités chargées de’-
1lradministration des renseignerents ou sujet de ces plaintes et ont. viaité ~déns.

 les .deux Territolres, autent de postes-frontlére gurils ont pu le *alre, en vue’
de compléter, en fonction de la situation présente, 11étude effectude en 19k9. par

e premidre lission de visite dans les Territ01res sous tutelle de 1vAfrique
occidentole. . :
3T1l. Dans le dlstrict méridional du Togo sous administrhtion.britannique, la

Mission o visité le sigge de la partie septeptricnale de la station préventive de -

‘la frontitre orientale, & Dafo. Dans ce néme districh, la Mission e également
visité le Btation préventive de Kadjebi et, dans la partie sud du district
uéridional, la station préventive de Nyive.

372« Au Togo sous cdministration franqaise, la hission a visité les postes-
frontidre de Mango, Dapango et Afleo (prés de Lomé), le poste de douene de Lomé
ainsi que le poste de police drAflao, qui réglenente lrentrée au Togo sous
adninistration frangaise des voyageurs en provenance de la COte de 1'Or et du
Togo sous administration britannique. .

373+ Dans chague cas, la Mission & procédé, en interrogeant les fonctionnaires
affectés & chaque poste et des hebitents vivent ﬁ proxinité de la frontiére, ?»
une enquéte approfondie swr les probléres de frontlére. i 
3Tk, Toutes les plaintes dont la Mission a &té seisie énenaient de_pefsonnes
vivant dens le district mé:idional du Territoire; la liission n'a en@en@g formuler
aucune doléance eu rord de la frontitre méridionale du district de Krachi, au
Togo sous edninistration britennique, ni au nord de le frontidre méridionale du
Cercle d'Atakpamé, au Togo sous edpinistration frangaise.

375. Ces plaintes portaient principalenment éur la liverté de déplacement, le .
contrSle des changes, le tronsport de marchendises et de produits ﬁgricolgs’é
travers la frontidre, le pesscge au Togo sous aduinistration frangaise de 
véhicules autcmobiles irmatriculés au Togo sous cdrinistrotion britannique et les
irpB8ts froppant le bétail qui traverse la frontidre. '
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a) Liberté de déplacement

376+ . Dars sa commwunication écrite, la. "Conférence pan ewée” soutient qu'en

raison des problémes de frontidres et, notarment, X cause de ltabsence dtune. -
liberté compléte de mouvement, i1 est ﬁim;aossible de sauvegarder "ltunité des
chefferies, par l'observetion des rites. %raditionnels et lrtexéeution en commun de
projets familiaux et dtentreprises communautaires" et que, de ce fait, "la vie
caractéristique du vil‘lage' africain re peut se maintenir, drol ltinévitable
désintégration, ltabandon de toute discipline sociale, de tout principe moral.:
‘Ces doléonces sont formuldes également dans dtautres cormunications présentées ,
.entre autres, par le Chef Supréme de 1tEtat de Bvem-—/ pzr un merbre du Conseil -
local dlAn;y:Lgoe-/ et par le Chef de la Division de Lekl L.ebléz ‘

377. Certaines plaintes présentées verbalement portaient sur la fermeture des
postes de douane entre 18 heures et 6 h#ures. On srest ﬂeme plaint de ce que,
du fait que la route entre D&o et {louto nfest pes ouverte & la circula.t:.on dans
les deux sers & la fois, une ferme malc.&e venemt de Bablu est décédée, le canion
qui la tra.nsportait ntayant pu poursuivre son chem:Ln aprés avoir atteint le poste
frontidre. ‘ » , o
378. La Mission a enqué‘té au sujet de toutes ces plaintes' : les deux Autbrités,
chargéeé de lindninistration iui ont domné lrassurance .que la population efricaine
,jou:.t drune entidre 1iberté de mouvement, eucune pidce d'ldenti'bé ou. passeport
n' &tant nécessai*e pour traverser la frontidre 3 Aflao, le poste frontiére entre
le Togo sous @c'lmnlstro.tlon frant;a.ise et la Cote de 1'0r. La Mission a également
regu des autorités frontaliéres franqa*ses 1lrassurance que les personnes qui se
rendent du Togo gous adrinistration britann:.que & Lomé, en passant par 1a Cﬁte de
110r, ntont pas besoin de produire de pidces dridentité.

379. Il est exact que le poste de douane de Dafo est fermé entre 18 heures et 6
heures, mais les personnes qui ne transportent pcs de marchandises sont autorisées

j

3 traverser librement la frontidre, réme pendant la puit.

A Kpandu, le 3 septerbre 1952,
A Ho, le 8 septerbre 1952.
A Dafo, le 4 septembre 1952.

1
2
3/
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- 6) Transport de marchamidaee ot d@prodnits agricoles & u'avers ia frontiere
38L. 1a Mission a regu diverses plain‘bes. 4 co-sujet, émanant, entre autres,
du Chef de 1'E‘bat de Ho:{pé du Chef de la Division de I.eklebi du Chef du -
village d'Agome-Tomagbé,des chefs tradit‘ionnele de 1'Etat d'Awatime, du Chef
supré;qp de l'Etat de Buem et du Pres*dez;t du Conseil de circonseription de o
Palimé. Ia Mission a regu également L.ne comnunicaticn indiquant que les, per- E
sonnes qui resident d'un cOté de 1a frontiore mals nossv;dent des terraing de, R
l'autre coté ne peuvent vendre leurs prdduita agricoles dans 18 région ot elles L
résident que sl elles se soumettent & uné gérie de formalités que cette popula- '
tion essentiellement paysanne a poine & comprendre. D'autre part, si elles ‘;(“
effectuent 1eurs .ventes dans la région ou go trouve leur ferme, elles doivent ‘ o
pour en rapporter le produit chez elles, se conformer 3 dns reglements monetairee
tres compliqués, ou recourir i la contrebande.’ ' S Co
385." Dtautres plaintee portaient sur l'impossibilite de transpor'ber & travers ' . |
la frontlore les marchandises et leg produits ag‘icolee dont 1a population a Lil
besoin, Ia Miesion a enquété au sulet de toutes ces pla.intes et les- deux N \
Autorités chargees de l'administration lui ont fait savolr que les re glements A
en vigueur dang les deux ‘I‘erritoires gous tutelle permettent Jo . libre paesage . \\
des denrées alimentaires & travers. la frontiére, & l'exception du cacao, du ca.fé

et d'un petit nombre d'autres produits; dlaprés le chef du poste ‘de douane- de ‘,
Mango, la seule condition exigée serait la présentation d'un certificat d'origine._
386. Ayant procedé un complement d'enquete y 1a Mission eet arrivée B la. , |
conclusion que le principal su:]et de pla.inte était l’interdiction de- transporter _
librement le cacao et 1 café a traverq 1a frontiére. - Dlaprag dtautres pl&intes, L
11 semble que 1le prix du cacao et du cafe goit.plus élevé au Togo sous admin:ls- :
trat.ion franqaise cm’au Togo sous administration britannique. .,]‘_ee Autorités
chargees de 1'administra’cion attribuent cette différence de pr:lx au fait que 1es
deux Territoires n'ont pas 16 méme régime éconcmique, . : en effet, le marché - est.
libre au Togo gous administration frangaiee, i1 est contrdlé au Togo sous
administra.tion britannique. Ia libre cir¢ulation du cacao et du café entre lee
deux Territoires a été interdite- Jua’oement pour proteger 1a politique économiq_ua
applicmée dans chaque Territoirel

_/ 1s représentant de 1'Administration franqaise a expliqué. cette politiqug
en détail aux membres du Canseil mixte lora de. ba quatr* &me aéance. :

o
. )'



- Franqais R S T AR P N ,
Page 128 £ . ' x :

' 387. D'autres -plai'n‘t'ae portaiant. gur lss restrictions: impc:aéoe 8 l'entrée du.-
' shore;, du eel Aripor'té; du pétrole lampant. 205" cotonnades ot autres produ:lta
,mnufacturee, daa planchea, dea rusila, etc, dont 1'1mpcrtation au Togo sous
adminietration br:l'l:annique ee't. eoit eubordonnéa a l'obfantion dtun permil
(sucre, pétrole 1ampant cotonnaﬂ.aa), solt totalemnt inte:'dita (sel impar‘bé-!
voisaane alcooliques, armee). : ‘ .
388, L'Autoritd chargée de l'admipistration a indiqué & la Migaion que nnlgré
 lee réglements en vigueur au Togo sous administration 'brita.nnique, 1'1mportation

de petites quantités de sucre ot de se. mporté dtalt admiee, la I'aspdmaahilité

d 't interpréter 1'expreesion ;pe'bites quantités" incombant, dans chaque cal, aux o
~ fonctionmaires de 1a douare. Tout.efoia, 8?11 eat &tabll que les paseagere diun

,

P

mime camion se sont partagés de grandes guantités de sucre ou de sel et en ap.
gurent le trangport pour le compta d'une t.ierce personne, qul entand les revan.
drs our ls marché du Togo acua adminiatration britannique, les a.utorités
saisieaant la tnaroharﬂiso. '

389, la Misaion & appria, dtautre jﬁart. gue l'impm'tation au Togo ao'us admints.
tration britannique de gucre et de- aal en prmnanca du 'I'ogo gous adminiaization -
franqaine ‘§teit motivée, non pas par una pémrie de cos denrdes dans 1e premier
Torritoire, mils par le fa.it. Qu'on lea obtienf é. mai]_].eur compte deng- le -

-

-

deuxitmo, .-
390, Alnel qutil & &6 -4t plus ha.ut, la Conae:ll ‘mixte’a dlscuté & ea quatri%m _
séance la queation ‘des restrictions q_ui i‘rappent l'impartaticm des cotonmdee, O_

des bicyclettes, de la t3le, des gramophonés, daa diaQuea, de 1a chaux et dee

planches; & cetis séance, on 8 poaé 1a queation de aa'vo:lr 8?1l e sera:lt pas )
poeBibis dtlautoriser chague ‘mole le passags en fx‘anch:lsa ds guantitée déterminéoa ]
de cortalneg marchandiges, le représentant du Togo soue adminietrat:lon 'hr:ltan- .

Lo

nigue a "a&é1ard qu'en ce gui concerre lsa coto:madea, le= autccritéa britann:lqueﬂ o

"l't-,

anviaagoraient‘ 12 possibilits’ dtassouplir la réglemntation relative a 1'impcn:-

tatidh st & 1vexportaticn. af ellee avalent 1'apsurance gue 1o Togo aoua adminia-
tration britannique diapoaait de gtocks auffisant.m Ia libre circulation des _
autres marchandides sntie Isa dsux Territoirss du Togo a égalemsnt rait 1'ohjet

de disdussione. Dee habitants du Togo sous administration frangalse ont aenngqé

1/ Supplies Rotics, Gazette Notics' No.786, dcesier DC. 1/13.28. Gold Ceast
Cazetts Extraordimry ‘No, 37 du 3 avril 1952; .
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d) - Circulation ‘automobilé T I TR AR S

392, - Certains se :sont plaints'&/@quEPles'camfons immatriculés ‘au Togo 'sous :
administration britannique n¢ puilssent ‘pas emprunter la_route‘ae:Paiimé & Loitd, -

s

et ne-soient pas autorisds & séjourrer plﬁé‘de’ah‘heureS'aﬁ Togo -sous ‘adminis- ' -
tration frangaise; .La Mission a eu connal ssance d¢ la note n® 11659, ¢n dste du
5 mai 1949, de'l'Autorité frangaise" chargéé de- l'administration: "'Cétte note - .*
dispose notamment .que les canions. qui emp“untent certaines routes: 1hd1quées dans

- le note ne peuvent pas séjourner plus de: 2h heures au Togo sous administration
frangaise.
303, La question a été également examinéé;é la quatriéme séance du Conseil mixte,
Le représentent du Togo sous administratiéé frangaise ayant été prié d'asscuplir
le réglement relatif a la circulation aufqmobile,'il a répordu gqu'il était actuel-
lement impossible d'envisager l'augmentation de la durée marima du séJour
autorisé pour les véhicules en provenance du TOgo gous aaministratlon britannique..
On considérait que certains conducteurs de véhicules en provenence du Togo sous
edministration britannique pourraient profiter de la mesure pour effectuer des
transports de marchandises au delda de Lomé et de Palimé, qui sont les points
terminus autorisés. Ceci serait contraire aux réglements en vigueur et serait
également préjudiciable aux intéréts des transporteurs du Togo sous adminis-
tration frangaise, .d'sutant plus que ces concurrents n'acquitteraient pas
d'impdt et n'auraieat pas & obtenir de licence, Il faudrait, en outre, mettre.eh
place un service de contrSle extrémement onéreux pour réprimer les fraudes

qu'engendrerait une mesure de cette nature.

e) Taxation du bétail

394, La Mission a été saisie d'une plainte, aux termes de laquelle des taxes
seraient levées sur le bétail qui franchit la frontidre entre le Togo sous admi-
nistration britannique et le Togo sous administration frangaise. Le receveur des
douanes de Dafo 2/ 6 expliqué que le passage de la fronti2re est gratuit pour
trois animaux et qu'un certificat vétérinaire est exigé pour un nombre de tétes
de bétail plus édlevéd,

1/ Communication du Comité de 1'Unité togolaise, en date du 16 septembre 1952.
2/ A Dafo, le L septembre 1952.
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395. Au poste-frontiére de Dapango, la Mission a 6té informde que des taxes
spéciales sont perques sur chaque t8te de bétail et qu'un certificat de vaccig
' nation est exigé., Au poste-frontiére de Mango, la Mission a été informée que

la texe & 1lexportation~éur le bétail est un droit de¢ 10 pour 100 ad valorem,;;
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QUATRIEME PARTIE ,
concwszons ET RECOIVMANDATIONS DE LA stsxon DE VISITE

Unification ‘des Ewés ot hu Togo

396, -Dans le’ corps de’ son rapport, la Mission a donné un compte rendu obJectif
de ce’ qufelle a vu, entendu et appris sur le probleme de l’unificatlon des Ewés
et & Togo au cours’ de ses entretiens avec les populations des deux Togo, leurs
Chefs et les deux eduinistrations locales, elle se propose de présenter ses
conclusions et recommandations dans‘les pages qui suivent,

397. En 1947, la Conférence pan ewée saisissalt pour la premidre fois les Nations
_Unies de la demande d'unification dés Ewés, Depuis cette époque, d'autres
groupements politiques ont fait connaftre leur opinion aux Nations Unies et 1lg

~ demande de ceux qui désirent une unification immédiate semble avoir changé
d'aspect, en ce sens qu'elle porte maintenant sur l'unification des deux Terri-.
toires sous tutelle. A cet égard, la Mission voudrait signaler que la Conférence
pan éwée qui ne demandait nagutre que l'unification du peuple éwé a modifié son
attitude et demande maintenant l'unification des deux Togos

398, Aprés avoir étudié la situation sur place, la Mission doit confirmer que
dans le sud des deux Territoires, l'unification du Togo est maintenant une
question politique d'une actualité briilante et que la demande d*unification a
1'appui d'une grarde partie de l'opinion publique,

399. Pour le Comité de 1'Unité togolaise, le Mouvement de la Jeunesse togolaise,
la Togoland Union et les organisations affiliées qui ont signé la déclaration

commune dont le texte est reproduit & la page du rapport, les populations de
la partie méridionale des deux Territoires désirent vivement l'unification rapide
des Territoires. Dans certaines localités, ce désir est pour ainsi dire unanime,

LOoO. La Mission estime que 1l'on reconnaft de plus en plus que la demande d'un

Togo uni constitue un mouvement politique, en effet, méme le Convention People's
Party, le Parti togolais du progres et 1'Union des chefs et des populations du '
Nord=-Togo, qui sont favorables aux Autorités qui les administrent actuellement,

estiment de bonne politique d'affirmer, dans le cas du Convention People's Party,

que l'unification du Togo est un des voeux principaux et, dans le cas du Parti
togolais du Progrés et de 1'Union des chefs et des populations du Nord=-Togo, que
1'équité exige que le Topgo soit reconstitué en un Territoire unifié,
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401. . On peut done dire qu'é l'exception des populatlons de 1a partie nord du ‘
Togo sous adminlstration britanniqpe ou les Mamprusxs, les Dagombas et les -
Nanumbas ont mapnifesté le désir d*8tre rattachés & la Cote de l’Or, et 3
1l'exception des populations de Krachi dans le sud du Togo sous admlnistration
britannique et de plusieurs membres du COnvention People's Pargy, dans dlverses

‘localités, les populations des Territolres sous tutelle déslrent en principe
1'unificetion des deux Territoires sous tutelle. ‘ '

ko2, Toutefois, si l'on peut déclarer qu'il existe en principe un desir d’unifi-
cation des deux Togo, 1l ne faudrait pas en déduire qpe 1'opinion publique 501t

CmhgEh s

d'une fagon générale, favorable & une forme déterminée d'unification qui serait .

acceptable pour la majorité des’ habitants des deux Territoires., :
k03, Au Togo sous administration franqaise, les groupements qul représentent
les deux tendances politiques, c est-a-dire le Comité de l'Unlté tOgolalse et le
Mouvement de la Jeunesse togolaise, d'une part, et le Parti togolals du progres .
et 1'Union des chefs et des populations du Nord Togo d'autre part se sont L
exprimés en faveur de l'unification, mais les opinions qu'ils ont’ exprimees sur
la forme que cette unification devrait revétir sont si diamétralement opp05ées
qu'il serait 1mp0551ble de donner en meme temps satlsfaction aux uns et aux
sutres., En résumé, le Parti togolais du Irogres et l'Union des Chefs et des",
populations du Ford Togo souhaitent avant tout le maintien de l'adminlstration
frangaise et une évolution qui se ferait dans le cadre de l'Un;on franqalse.\

Le Comité de 1'Unité togolaise et le Mouvement de la jeunesse togolalse
s'opposent & cette conception et demandent 1'unification s0US une administration )

des Nations Unies, en vue d'un accés rapide & 1'indépendance,

4ok, Au Togo sous administration britannique, le Convention Feople's Partv et la )

Togoland Union et ses organisations affiliées se sont 1'une et l'autre exprimées
en faveur de 1l'unification, mais, le Conventlon Peogle 5 Partv désire surtout :
que se poursuive l'mssociation avec la CGte de l'Or, le but ultime étant |
1'autonomie, dans le cadre du Commonwealth britanniqpe, tandls que la TOgol and
Union réclame 1'unification immédiate des deux Togo sous une administration des
Nations Unies, étant entendu que 1'indépendance sefhit accordée cinq ans aprées
1'unification.,

Lo5, Les revendications en faveur de l'unification varient beaucoup en intensité;
alors que le Comité de 1'Unité togolaise et le Togoland Congress réclament avec
insistance que 1l'unification ait lieu & bref délai, le Parti togolais du Progrés
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© 410, Le ConVentlon People 5 Party envisage de créer des rappcrts plus étr01ts—

avec la CBte de 1'0r, mais 11 ne st onpose pas nécessairement & 1'unif1cation.
Le Conventlon People's Party, de la partie méridlonale du Togo,’ ’ignore pas le 7
succés que rencontre aupres de la populatlon du TogOpla demande d'uniflcatlon des

deux Territoires dans le- “but final étant 1'autonomie ou l‘lndependance, mais
persiste a penser que 1'unification des deux Togo revét une . importance parti-
culiére dans la mesure ou elle correspond aux voeux de 1a majorite des habitants
des deux Territoires sous tutelle. ' ' ' .

411, Le Convention People's Party s'oppose éneraiquement au p01nt de vue de

1'Union togolaise qui vise & créer un Togo unifié et 1ndspendant sans admlnis-

tration britannique. La participation du Conventlon 1-“eople‘s Party la v1e o
politique du Togo sous administration britannlque est un élément déterminant ,
de 1'attitude des habitants de ce Terr;toire sous tutelle envers le prdbléme ?"

" de 1l'unification. ,

412, La Mission a assisté & d'Apres luttes polltiques entre les divers partis
"qul font campagne selon les'technlques modernes. "La Mission tlent a signaler

que sa présence dans les Territoires a prov0qué des frictions entre certalns .
~ -partis politiques qui ‘ont cherché & faire étalage de leur force et de leur ‘

- importance en tenant des réunions de masse et en ‘rivalisant pour attirer : 4
J1tattention de la Mission. - A Jasikan (Togo sous administratlon britannlque) la
Mission a assisté & une réunion & laguelle prenaient part’ de nombreux repré- N
~ sentants d'un parti pollthue, tandis qu’un deuxiénme partl polltiqpe avalt ’

_ organisé & l'autre extrémité de la V1lle une autre réunion a laquelle prenaient
part également de nowbreux menbres ‘du parti. Une fols les réunions termlnées,: a
les deux groupes se sont dirigés 1'un vers l'autre et la Mission a constaté que
les fonctionnaires et 1la police de l'administration sont intervenus fermement
‘mais avec bonhomie, et que les groupes se sont dlspersés sans inC1denb.Lhautorité
chargée de l'administration a toutefois informé la Mis51on que quelques Jours
aprés se visite & Jasikan une rencontre entre representants des deux partis
politiques avait donné lieu & l'arrestatlon de plusieurs personnes.

413, A Sokodé (Togo sous administration frangaise) la Mission a regu trente et
une - communications appuyant les asplrations d'un parti politiqpe, mals on a '
prétendu qu'elles étaient falsifides, Lors d'une réunlon de masse convoquée par
la Mission pour ‘enquéter sur les falsifications, certaines personnes qui ont’

AY
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déclaré que leur signature avait été imi%ée ont menacé d‘exercer des voies de.
faxt contre 1es coupables, mais la encore l'Administration est sagement

RO

intervenue pour maintenlr l‘ordre et il n a pas été necessaire de faire 1nter—
S ) o :

venir la polipe.; ..

Lhihlz A Anécho la. Mission a inmité tous les hsbitants a exprimer leurs vues, .-
De toute évidence, un violent antagonisme separait les deux groupes importants:
qui désiraient se faire entendre de la Mission et il est apparu que. le-refus
‘de’ 1’un des groupes de permettre l’autre d'exprimer ses vues risquait de "
provoquer des désordres. . , o : , S e
hls. A cet égard 1a Mission tient & exprimer l'espoir qpe les chefs -de tous:les

partis politiques conduiront leurs campagnes (qni, dans certains cas,. portent

sur la question de 1! unification) de manidre & éviter des désordres et des:

' violences.‘ Elle exprime également son’ regret que "1fexamen de l'authentlcfogo;“*“-
certaines communications ait révélé la falsification de certaines signatures, -
L16. Les travaux de la Mission ont 616 caractérisés notamment par le grand nombre
de cémmunications regues au sujet de- l'unification. Le nombre de, ceg communi-
cations s! est alevé 2.899. Paxmi elles figuraient uncerta*n nombre - de communi- :
cations qui exposaient les vues des- partis pol tiques, des organes représen~ -
tatifs et des chefs traditionnels. Les deux tiers environ de ces; communications:f
tendaient é appuyer ces vues, et revétaient 18 forme de trcs breves c?iér:la./ratlons,"""Z
signées, llbellees par exemple comme suit : ! unlficatlon et indépendance ‘o .- Dans
un centre, 1a M1551on a regu 325 communicaxlons de cette nature en quelques?.
minutes. - o : o | N
h17._ Ta Mission considnre que pour résoudre le probleme de l'unification il est '
essenxiel de pouyoir s'appuyer sur une’opinion publique éclairee. . Llexistence’
de cette oplnion dépend dens une trés large mesure “au développement des deux -
Territoires sous tutelle dans les domaines politiqne, économique, social et .de ™
1'instriction. A oet 6gard, la Mission’a été heureuse de constater conmbien les
populations du Togo s'intéressaient d'uné” fagon intelligente aux progres et. au
développement de leur Pays., Lorsque .de nouveaux’ prog*és auront 616 réalisés dans-

~ le domaine de’ l'instruction, les habitants du Togo seront en mesure . d'exprimer:---
leurs aspirations réelles quant & leurtavéenir polit que. Il est done indise: SR
pensable que les deux Autorités chargées’ de 1'administra€ion appliquent deg -

programmes d'enseignement accé;éré. Mais les deux adminlstrations ne sont pas

'I
-llt ‘ “
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seules en cause, les milieux dirigeants et les 6léments les plus évolués de la
population ont également leur. rql¢4 Jouer, . Sur ce plan, la Mission estime que:
les deux Territoires manquent de stabilité pollthue, economlque et sociale.

138, 7I1 existe certes d'autres aspects du problbme qui- mérltent une attention
particuliére et si la Mission insiste sur 1’1mportance de 1'1nstruction, elle

- ne méconnaft nullement le rqle_des progres des deux TErrltoires dans les domalnes
politique, économique et social. Aussi a-t-elle porté son attentlon, non T
‘seulement sur les programmes d'éducation des nasses et sur les ecoles, malé

- également sur la création d'organes.representat;fs locaux, de’ dispensgires,"
dthopitaux, de stations agricoles de rechénéhes etvd’essais.et'de sérvices‘
vétérinaires, et sur la construction des routes, La Mission examlnera toutes

ces questions a fond dans ses rapports h&bituels relatifs aux deux Terr1t01res
‘sous tutelle; elle dé51re cependant attirer specialement 1'attention sur les
progrss heureux qui ont été accomplis en ce qui concerne la constltution
d’organes représentatlfs locaux. Elle a vu fonctionner ces nouveaux organes
‘loéaux. Leurs membres sont consclents de leurs responsabilltés et connaissent
bien, tant les problemes particuliers de la région qul relévent de’ leur compétence
~que les problémes generaux du Territoire sous tutelle, 4

419, Au moment de la visite de la Mission, les deux Territoires sous tutelle«

se trouvaient & un stade intéressant de leur développement et la réforme de
~l'administrationfiovcale y avait fait de répides progrés. Dans le Togo sons
adminlstratlon brltannlque, 26 des 32 Conseils locaux dont la clrconscriptlon est
.81tuee en tout ou en partie sur le Territoire sous tutelle avaient été dlus.
L'Autorité chargée de l'admlnlstratlon espérait que l’électlon des autres
Consells locaux aurait lleu a bref délai et que l'on pourrait en Janvier ou en
février 1953 procéder & l'election des Conseils de dlstrlct ‘du Togo meridlonal et i
celle des Conseils réglonaux. Dans le Togo sous administration franqaise, les
élections aux Conseils de circonscrlptlon avalent eu lieu en aolt et en’
septembre 1951.

Loo, Il convient de 51gnaler également que de nouvelles élections a
‘terrltorlale ont eu 11eu en mars 1952, sur la base’ d'une nouvelle loi’ électOrale,
qui, importante innovation, prevo;t l'inst‘tution du collége électoral unique.
421, Tla Mlssion a été tres favorablement impressionnée par "1'Université
d'Achimota, dans la Cote de l’Or, qui accueille egalement ‘des étudiants origi-.

naires du Togo sous edministration britannique. Les dlspensalres et les statlons

1'Assemblée
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'_agricoles -d9. recherche ‘et d'essyi: qy}ella a'visttéa ‘dans’ ‘e’ Tbgo ‘BoUus adminia~
_tration frangaise, ‘et :notamment le” hauvei Hfpitalde Lomé 1u1 ont également
falt la mellleure -impression,. ' 3'*% DT A G ;

k22, Etant donné le peu de’ temps d@nt elle disposait*‘ia Miséion n’a Pag été

..P{

.t

en mesyre de déterminer. exactement. qnelle propositioﬁ d‘unification ralliait
1e majorité dane les deux: Territaires sous” tutelle, mhis, a en Juger d'apres la ;
volumineuse ‘documentation qui lui & été présentée, 11 1ui paraft qp*ﬁ l'heure
actuelle, -eucune farme déterminde aiunification nfa. gagné suffisamment d!aﬂhérents
pour quiune modificetion.de l'administration ‘actuells des deux Territoires saua
tutelle pulsse se -Justifier. .-~ - - = - ' T

LR

Congeil miXte pour lés’ a.f:t‘airea"‘togoiﬁis;s ] ; .
23, “Au: eoure de Eon séjour dans les deux Territoires sous tutelle la Hission

a étudid le problime dw Conseil mixte pour lea affairea tosolaises et notamment
‘les questions rentionndes dans 1a résolution 555 (VI) de l‘Assemblée générale,. .-
hok, La Missiol'a eonstatd & regret qp'au moment de ga visite le Conseil mixteg.,

B

ne -fonctionnait’ pas normalement. En effet, sur les 21 représentants prévus, R
12 seulement participaient aux travaux .t Conseil Aucun représentant du Togo v
sous administration britannique n‘assistait aux séances et le Togo sous, adminis—
tration franqaise ‘n'était renrésenté qpe par des membrea du Partl togplais du
Progrds et' de ‘1'Unton des Chefs ‘et des populations du Nord Togo. :“ e
25, En ce qui- concerne le Tbgo soua administration britanniqpe, la Hission a
appris ‘que les régions de Hnmprusi, de Dagomba et de Nanumba n'avelent pas élu

de représentant au Consell mixte, qpe les qpatre autren membres, qui repréaen- o
talent les régions de Gonja, de Jhsikan, de Kpandu et de Ho avaient qpitté 1a

salle du Consell’'s la troisibme séance, aprés avoir protesté énergiquement .
contre-le fait qu' £ o'y evait pas égalité de représentation poyr le Togo sous-
administration britanniqpe et le Togo GOus administration franqaise, et qu'aucun
parti politiqne ntavait participé 2 1'élection des représentanta au Conseil Lo 1
mixte. ) Y e - SR S
426, -Eun ce qui coucerne le TOgO sous adminiatration franqaise, }a Miasion a -
dgalenent appris qpe le Comité de 1'Unité togolpise avait refusé. d'envoyer au
Consell nixte le repréaentant auquel 11 avait droit, et qu'h la troisieme séance,
les représentamts de’ Klouto et de Lomé avaient quitté la salle du Consell en -

6igne de protestation, en mﬁme tempa que 1es quatre représentanta dp Togo sous CavER
edninistration britanniqpe.
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h27. Lz Mission a egalement appris que les principales objections qu'a
l’exception du Parti togolais du Progres et de 1'Union des Chefs et des popu-
fations du Nord Togo les parties interessées ont formulees contre le Conseil .
mixte étaient que ses fonctions et ses pouvoirs n'étaient pas assez &tendus, -
que les élections n'avaient pas 1ieu sur la base du suffrage universel et qué

e principe de la représentation paritaire n’étalt pas admis. 7 .

428, Pour ce qui est de la question des’ Ponctions et pouvoirs, 1a Mi551on
constate que, d’aprés les déclarations des deux Autorités chargées de l’adminls-
tration, le mandat actuel du Conseil est assez étendu et assez souple pour i
permettre d'étudier toute question d‘intéret commun pour la'population\des deux
Territoires sous tutelle, Yy compris 1es questions poliques; en outre, Bux. termes :
du reglement 1nterieur 4du Conseil, une question quelconque peut gtre inscrite

a 1*ordre du Jour pourvu qu’elle soit acceptée par la majorité requise par les
dispositions relatives 3 la procedure de vote. Bien que la Missxon.n‘ignore pas
que le Conseil nuxie a les pouvoirs nécessaires pour examiner toutes les questions
relatives au progres politique, économique, social et de 1'instruction qui e
présentent un intérét -eommun. pour la population des deux Territoires sous tutelle, ‘
elle estime qu'il conviendrait de mentionner expressément ces pouvoirs dans le /
mandat du Conseil. De plus, la Mission estime quelle Conseil, qui peut<éxamiher,
les problemes politiques comme les problemes économiques, sociaux et de
l‘instruction et qul regoit des crédits des deux Autorités -chargées de l'adminis- ’
tration peut former le noyau d'un organe 1egislat1f.pou; les deux Territoires . \
sous tutelle lorsqu'ils deviendront autonomes. . B _ L

h29. Quant aux méthodes d'élection des représentants au Conseil, la Mission
rapﬁelle les raisons que les deux Autorités chargées de 1'administration ont
données pour ne pas procéder aux elections sur ls base du suffrage des adultes
mais signale qu' au Togo sous administration britannique les élections se font au
suffrage de tous les adultes. S ' 1'

430, Pour Ce qul est de la parité de représentation, la Mission tient rappeler '
"que le systeme de la représentation proportionnelle n! a pas toujours été ad0pté
lors de l'établissement d’organes communs aux deux Territoires. En fait, 1la
premiére Commission consultative se composait de représentants des deux
Autorités chargées de l'administration et de deux membres africains, un pour
chague Territoire sous tutelle, alors que 1a Commission consultative élargie se’
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439, Au cours de ses enquétes sur les diffiéUltés‘qpe souldve la préseﬁce de
la frontiere, la Mission a constaté que presque tous les postes froutiére sont |
concentres dans le sud des deux Territoires et qu'il n'existe aucun poste
frontiére sur les deux tiers de la frontlere au centre et au nord. Les plaintes
qui sont présentées émanent essentlellement des populations des régions méridlo-
nales, . . ' “ | . ‘

4140, En ce qui concerne';e libre franchissement de le frontidre, ls Mission ste:
teﬁue pour satisfaite par les'explications'fournies par les Kutoriﬁés cﬁafgéeé
d'adminlstration selon lesquelles il existe une libertd absolue, ‘les personnes
qui ‘386sirent traverser la frontidre ne rencontrant aucune difficulté

441, On a attiré l'attention de 1la Mission sur les restrictlons qui ont été
apportéos au transport de certaines marchandises dlun Terr1t01re u l'autre, en
particulier au transport du cacao et du café, ainsi qu'au transfert des especes
" d'un Territoire dans l'autre. Les restriections au transport des marchandises
sont dues au fait que des systimes économigques différents sont appllqpes dans

"+ les deux Territoires.

442, Bien qulelle comprenne les motifs de ces restrictions, la Mission propose
que les Autorités chargées de lt'administration envisagent la possibilité
d'abolir les restrictions imposédes au transport des produits de consommation
tels que le sucre, le sel (de toutes sortes) et le‘kérosene, Les Autorités
chargées de l'administrationApourraient également envisager la possibilité.
d'assoﬁplir les restrictions douaniéres qui frapgént les produits manufacturés,
'.iels que les cotonnades et les bicyclettes, en autorisant chaque pe}sonne,éj
importer chaqpe.mois, dané le Territoire ol elle réside normalement, une quantité
déterminde de ces marchandises. La Mission suggdre également que les Autorités
chargées d'adminié@ration continuent d'étudier la'possibilité d'augmenter..1'impor
tence des sormes, en momnaie de chaque Territoire qui peuvent étre impbrﬁées dans
1l'autre Territoire.» ‘ . . )
L43, La Mission suggére également que les Autorités chargees de l'administration
examinent la possibilité de modifler les dispositions aux termes desquelles les
camions venant du Togo sous admiristration britannique ne sont pas autorisés a
emprunter certaines routes du Togo sous administration franqaise ou & demeurer
dans ce Territoire plus de 2& heures,
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ANNEXEI-‘

CLASSIFICATION DES COMMUNICATIONS RECUES PAR T4 MISSION DE viém
AU SUJET DE IA QUESTION DE L'UNIFICATION T

I. DEMANDES D'UNIFICATION

A. COMMUNICATIONS EMANANT DU TOGO SOUS ADMINISTRATION ERITANNTQUE

1. Commnlications ayant pour o‘b,ja‘é de demander 1l'unification immédiate des
deux Togoc sous l'administration de 1'Organisation des Nations Unies

Dans une déclaration commune -!-'/ la Togoland‘Union, 1o Togoland Congress,r
la Togoland Fermers' Union et 1’211 Bwe Conference demandaierit.qua les deux:
Togo fussent unifids et placés sous 1'administration de l’Organisa.tioﬁ,‘des ‘
Nations Uniss pour une péricde de cing ans, & l'issue de laquells le pays serait
proclamé indépendant. , o
L'unification et 1'indépendance étatent demanddes dans 546 a.utres.cozlmmni- A
cations. Ia plupart des communications regues dans la zone sud conte‘naient'cette

demande sans explications complémentaires. Elles avaient vraisemblablement pour
objet de donmner plus de polds aux demandes des principaux groupes politiques.

2/

Zone sud § 544 communications —

Ces cormunications se répartissent comme suit @

Zone nord: 2 communications
2. Communications ayant pour objet de demander que le Togo sous adminise
tration britannique demsure uni & la Cote de 170r L
Is Convention People's Party de la z’one sud du Togo demandait que ls Togo
sous administration britannique demeurft uni & la COte de 1'Or.
Dix-huit autres commnications contenaient la méme demande. Ies auteurs de
quatre d'entre elles demandaient en outre ltunion des deux Togo. Toutes ces

communications émanasient de la zone sud.

1/ Cette déclaration communs &, en outre, regu l'approbation du Comité de 1'Unité
togolaise et du mouvement "Juvento". '

2/ Dont 2 émanant de la COte de 1'Or.
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: comminications déclaraient en outre qu':lls acceptaient 1s pcrincipe de

Ay

1'unification des deux Togo & condition que le Togo sous administration

britannique f‘“t rattaché au Togo gous administration franqaiee, mis 11
slopposait & la fois a l'unification des Rwés et & l'octroi immédiat de.
1'indépendance au Togo. -

Cotte opinion s'exprimait dans 383 autres communications,

Corcle de Lomg _ S e - 29 comnunications"
Cercle d'Anécho . . " . 105 communications -

_ Cercle de Klouto - ' 30 communications
Cercle d'Atakpamd - : - 28 commnications
Cercle de Sokodé : - 3l communications
Cercle de Lema-Kara =~ = = = 21 communications
Cercle de Mango =~ - ., = 136'éommunicat;lons

2. Cormunications ayant pour obJjet de demander d‘autres formes d'unification

L'avteur d'une cox_nmuni'cation du Cercls de Lomé demandalt que le Togo sous
aiiministration frangaise fiit uni au Dahomey. L'auteur d'une autre communication,
émanant du Dehomey, demandait que trois villages actuellement situés au Togo
sous administration frangaise fussent rattachés au Dehomey. .

Ies auteurs de deux communications émanant d'Aflao damandaient qu'Aflao
flit placé intégralement sous administration francaise.

II. CONSEIL MIXTE POUR IES AFFAIRES TOGOIAISES

A. COMVIUNICATICiNS EMANANT DU TOGO SOUS ADMINISTRATION BRITANNIQUE

1. Communications ayant pour objet de proteeter contre 1'organisa.tion
ectuelle du Conseil mixte :

L'All Bwe Conference déclarait dans sa note que le Conseil mixte aurait
été une institution des plus utiles si les deux Togo avaient. été représentéa
sur un pied d'égali‘oé, 81 1o Conseil avait &té elu démocratiquement en vertu
d'élections libres fondées sur 1e suffrage universel des adultes et si un siege
y avait été réservé pour un observateur de l'Organisation des Nations Unies.

les auteurs de douze commn:lcationa, émanant toutes de 15. zohe sud,
demandeient que les deux Togd fubsent représentés sur un pied d'égalité au
Conseil mixte. Ies auteurs de cing communications demandaient en cutre que le
mode d'élection des membres fit plus démocratique.
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elles ne portaient aucune trace déi'mauva‘is t;'a'itéments ;  trois :'seulement
avaient de trds légéres écorchures. Deux souffraient .de ﬁ'acturels, mais
1'une de ces fractures étalt manifestement due 3 une chute , ot non & des coup
~ Ie Commissaire déclarait toutefois que quelquea ininuteé 'apfés 1'arrivée

de la Mission, la police avait dispersé une réunion publique prés dl;l‘ falaie

- -du Gouverneui' gtant donné qu'en temps normal toute manifestation est interdits
au voisinage du Falaie du Gouverneur. Il ajoutait que quelques-uns'des agents
de police de service trouvent devant sux ce petit groupe de personnes '
n'avaient peut-8tre pas 6té eussi patients qu'ils auraient af 1'8tre.
Toutefols, l'incident ne présentait aucune gravité.

Iv. Allegations concernant les mesures prises en vue d'interdjre aux
pétitionnaires l'accés des bureaux de la Mission & Lomé

A Allégations

Dans une comnunio..tion écrite, 1o Comité de 1'Unité togolaise déclarait
que, peu de temps aprées llarrivése de la Mission & Lomé, les bureaux de la
Mission avalent ét4 entourés d'un cordon de genda.rmes et d'agents de police
armés, qui avaient empeché plus.ueurs petitionnaires de se présenter & la
Mission.

L'Association pour les Nat‘iond Unies a farmulé verbalement une plainte
analogue le 22 aolt 19%2. |

B. Observations des autorités locales )
Is 22 aolit 1952, un remrésentant de 1'Administration a déclaré que six
agents de police étalent de service mrés des bureaux de la Mission. Il ne
s'agissait nullement d*un cordon de police. Toutefois, pour éviter tout
malentendu, l'ﬁ.dministration avait décidé de retirer les quatre agents de
police de faction aux portes, mais de laisser les deux agents aux ceirrefours
pour régler la circulation. Ia Mission avait donné son assentimant et 1es
quatre agents de police avaient été rappelés. :
Dens une communication datée du 22 aolt 1952, lo Commiesaire de la
République au Togo & assuré la Mission que les pétitionnaires avaient eu
toute libeﬁé de so présenter & elle pendant son séjour & Lomé. '

)
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V. 1legations concernant les mesures . prises a. le, frontidre sérarant le Togo.
gous administration francaise de la o’cs de l'Or pendant le séjour de la-
Migsion 3 Iomé en aout 1952 el - R -

A. Aliégations | ! |
Dans une communicetinon écrite, ls Camité de 1'Unité togola.i\se' déclarait que

1'Administration francaise avait, sans a*iertissémant,'fait'fermer la fronticre
géparant le Togo sous administration franqaise de la COte de.1'0r le 2l aout 1952
et les jours suivants, si bien que les chefs éwde qui ee rendaient & Iomé pouxr

. .asgister & un rassemblement . organisé ror le Comité de 1'Unité togolaise et

1'All Ewe Conference n'avalent pas été admis au Togo sous administration franqa:lse.

Ia Misslon a regu en outre quinze communications de personnas qui,. a.rretées a-
la frontidre, protestaient contre cette mesure, -

B. Observations des antorités lccales

' Dans une commnication datée du 23 sentembre 1552, 1s Commi Esa.ire de 1a
République au Togo a déclaré qu'aucune mesure modifiant e régime frontal.; '
n'avait été prise pendant le séjour de la Mission & Tomé. Toutefois, le jour de
Yarrivée de la Mission, 1l'Administration, ayant appris que certaines organisations -
projetaient de faire envahir la ville de Lomé par.des habitants de la (Dte de 1'Or, -
a Jugé ce projet extrémement suspect. Certains indices permettaient de penser .
qu'il e'agissait d'organiser un véritable putsch, -Aussi 1'Administration. -
avait-ells donné ordre aux dcué.niere et aux agents du poste de police qui-
gardaient 1llentrée de lomé de faire preuve dlune vigilance particulidre.-
Conformément aux réglements en vigueur, toutes les perscnnes €trangdres au Togo
qul voulaient entrer dans le Territoire étaient invitées & montrer des papiers
d'identits, . .

. Dans une autre commnnication .datée du 9 octobre 1952, 1'Administration .
déclarait que le nombre de persomnes qui s'étaient vu refuser l'accés du - -
Territoire ne dépassait pas 150. Ces personnes venalent toutes de la .(Ote de 1'0r -
et non du Togo sous administration britannique; elles ne /pouvaient bénéficier
des mesures appliguées depuis 1948 pour splenir les difficultés de frontiére‘.
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togolaise et du mouvement “Juvento" & Sckodé avaient fait 1'objet de mesures

a'intimidation, en particulier le Chef supérieur des Cotocolis, Issifou Ayeva,
et lo Président de l'Assemblée territoriala M. Dermarm Aysva, lsur avaient
Interdit de s'entretenir avec la Mission. ,

Is lendemain la Mission entendait M. Je.coubou Soulé, President de la -
section de Sokodé du Comité de 1'Unitd togolaise y répéter que des msmbres dﬁ
partl avaient fait l'objet de mesures d'intimidation. Invité & fournir un
exemple précis, M. Sould avait déclaré que le chef de Bafilo avait été menacé
d'Stre dépouillé e'il appuyait le parti ‘

B. Obeervations dss autorités locales
Dens une communication datée du 18 eeptembre 1952, le Commandant de
cercle de Sokodé déclareit qu'il n'avait jamals eu connaissance d'une pression
exercée par qui que ce fiit pour emi:"é’cher la'po?ulation dﬁ cercle de: Sékodé de
s'entretenir avec la Mission. I1 falsait remarquer que pertout les réceptions -
avaient été. organisées de faqon & permettre la libre exprsssion de toutes les

opinions. , . ) . .
' De mfme, M. Issifou Ayeva et M. Dermann Ayeve démentaient au cours d'une

entrevue avec la Mission les alléga.ti‘ons las concernant. Enfin, le Chef de

Bafilo déclerait le 15 septembre 1952, au cours de la réception qu'il avalt
organisée dans eon canton en l'honneur de la Mission, que 1l'Administration

francaise ne l'avalt Jemals menacé.

VIII. Allégations concernant ll'srrestation et l'emprisonnement de partisans
du Comité de 1'Unitd togolaise et du mouvement Juvento'

A. Aj.legations
Aprés avoir quitté Iomé, en aocfit, la Mission a Tegu 18 communications dont
les auteurs prétendalent que des membres du Comité de 1'Unité togolaise et du
mouvemsnt "Juvento" auralent été arr8tés et emprisonnés. Une communication
écrite du Comité de 1'Unité togola.ise‘ ‘donnait une liste compléte comprenant
35 noms. Par la suite, le nom de Jacoubou Soulé €tait rayé de la liste.

B. | Observations des autorités locales
Ia Mission a fait une enquSte sur ls cas de toutes les personnes mentionnées
sur la liste, & l'exception des cas de MM, Jac;bubou Soulé, Sam Kiu et Mathias
Apaloo, qui ont été examinés par'le Conéeil de tutells. Ies autorités adminis-

tratives et Judiclaires du Territo:!re ont fourni sur les 32 cas en question les
précisions suivantes ¢












