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Cumpliendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de pedirle que se
siprva digponer la distribucidén del adjunto estudio, titulado "Andlisis de la
"Constitucidn de Zimbabwe Rhodesia" del régimen ilegal", preparado por la
Secretaria del Commonwealth, como documento de la Asamblea General en relacidn
con el tema 91 de la lista preliminar, y del Consejo de Seguridad.

Mi Gobierno considera que el estudio realizado por la Secretaria del
Commonwealth es oportunc y tiene suma importancia, pues deja al descubierto el
supuesto arreglo interno en Rhodesia del Sur, preparado entre bastidores por
el régimen de la mineria racista ilegal de Ian Smith. Dado que se acerca la
fecha de las fingidas elecciones que se celebrarén en Rhodesia del Sur en virtud
del "arreglo interno", es necesario que se dé la méds amplia difusién posible a
dicho estudio.

(Firmado) P.J.F. LUSAKA
Fmbajador
Representante Permanente
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ANEXO

Andlisis de la "Constitucién de Zimbebwe Rhodesia"
del régimen ilepal

Introducecidn

los que proponen el proyecto de "Constitucidn" publicado el 2 de enero de
1979 por el reglmen ilegal de Salisbury sostienen que e¢s el comienzo del gobierno
de la mayoria, asi como de una socieded no recista. En virtud de esa "Constitucidén',
se proyecta la celebracién de "elecciones" el 20 de abril de 1979 o en una fecha
cercane. Las "elecciones" se han de llevar a cabo en un pais sumido en una
furiosa guerra, que actualmente cobra més de mil vidas por mes, en el cual rige
una ley marcial impuesta por una minoria y donde el actual régimen ilegal ejlerce
un poder absoluto de censura, hasta el punto de que fiscaliza y deforma la
corriente de informacidn y la presentacidén de los acontecimientos con mas eficacia
atn en el dmbito interno que en el exterzor. Ninguna eleccidén celebrada en tales
circunstancias puede ser “justa’ ni "libre", ni se puede describir con esos tér-
minos una campafia electoral de la que se excluye & los principales partidos poli-
ticos con muchos adeptos en las masas populares.

2., Todo envio de "observadores'" a Zimbabwe tiende a dar credibilidaed a lo que
internamente se acepta como una farsa trdgica, pero las controversias actuales
respecto de esta cuectidén también tienden a disimular el cardcter fundamentalmente
repugnante de la "Constitucidn" en virtud de la cual se van a celebrar las elec-
ciones y que, segln cualquier criterio, es un documento extraordinariamente
parcial, racista y antldemocratlco. Esta nota analitica procura revelar la sinies-
tra realidad de la ''Constitucidn.

Ilepgalidad

3. Lla supuesta "Constitucién de Zimbabwe Rhodesia" no tendréd meyor legalidad

ni validez que la const1tuc1on de la declaracidn unllateral de independencia a

que sustituye. El répimen a que dard lugar no serd menos ilepal que el actual

régimen de Salisbury. FEl asunto tampoco es de cardcter puramentce técnico. Los
pr1nc1palus movimientos politicos de Zimbabwe no han tenido participacidn en la
preparacién de los arreglos constitucionales, sometides a la sola aprobacidn de
la comunidad blanca, que constituye aproximadamente el 3% de la poblacién.

Presidente

L. Tl Jefe de Estado nrevisto en la ''Constitucidn" es un Presidente, que ha

de ser elegido por simple mayoria de los miembros del Senado y la Asemblea cons-
tituidos en colepio electoral. Dado que los representantes de los votantes
inscritos en el padrén electoral "negro', o "comin". son mis numerosos que los
inscritos en el padrdén clectoral "blanco™, se puede decir que se les da la opor-
tunidad de elepir al I'residente. Este ejercerd el carpo por un periodo de seis
aflos, y deberd &CtUdP con el nsesoraml(nto del chqe1o Flecutivo, o la persona u
Gregano que, sepdn el caso, estipule la "Constitueidn'’
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5. Por lo tanto, serd un Presidente titular, pero no ejecutivo. Podrd ser
negro, pero no seré sino un testaferro.

Parlamento
6. Segln la "Constitueidn', el Parlamento ha de estar constituido por:

e) un Senado de 30 miembros, a saber: diez "Senadores negros", diez
"Senadores blancos" y diez "Jefes". Se podrd nombrar & otros dos Senadores por
recomendacidn del Consejo Ejecutivo para que se desempefien en lo Comisidn de
Asuntos Juridicos del Senado. Los requisitos son tales que estos dos senadores
adicionales serén, cesi con seguridad, blancos.

b) una Asamblea de 100 miembros, de los cuales

i) T2 "serdn miembros negros'", elegidos por los votantes inserites
en el padrén electoral comin:

ii) 20 "serdn miembros blancos', elegidos por los votantes inscritos
en el "padrén electoral de blancos": y

iii) 8 "serdn miembros bvlancos", elegidos por un culegio electoral con
una meyoria de "miembros negros', pero de una lista de 16 candi-
datos propuestos por un colegio electoral integrado exclusivamente
por blancos.

T, Los miembros negros tendrian una amplia mayoria en el Senado y en la Asamblea,

pero esa mayoria seria ilusoria, pues en virtud de disposiciones ulteriores care-
cerfn de facultades para efectuar cambio real alguno. La "Constitucién' estd
formulada a efectos de limitar las facultades que normalmente ejerceria el poder
legislativo, a tal punto que cabe preguntar si la "meyoria' tendréd alguna facultad
para "gobernar". A continuacién se examinan ordenadamente las formas en que se

circunscriben las facultades que el poder legislativo estaria en condiciones de
ejercer.

Enmiendas a la 'Constitucién”

8. Llas disposiciones bdsicas de la "Constitucidén” sdlo podrén enmendarse
mediante el voto afirmativo de 78 miembros de lo Asambles. El hecho de que se
requiera el voto afirmativo de mds de las tres cuartas partes de los miembros

de la Asamblea, elegidos en forma directa, da a los "miembros blancos' el poder

de vetar tods enmienda que se proponpga a las disposiciones constitucicnales funda-
menteles. Para introducir cualquier cambio, sc necesitarAn la participacidn y

el apoyo activos de por lo meno. seis de los "miembros blancos”.

9. Para comprender en forma cabal el verdadero alcance de esas disposiciones,

asi como la medida del poder que la minoria conserva virtuelmente respecto de

todas las facetas de la vida ccondmica y social, hay que tener en cuents el nimero
y la naturaleza de las disposiciones bdsicas. De los 170 articulos, 123 se
encuentran comprendidos cn dicha catepgoria. Tales articulos ineluyen disposiciones
relacionadas con log aspectos sipuientes:

VA
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i)  1la composicifn del poder legislativo;

ii) el procedimiento del Parlamento:

iii) el Consejo Ejccutivo:

iv)  la declaracidén de estado de emergencia piblica:

v) el poder judicial y la Comigifn del Servicio Judicial; y

vi) todos los aspectos de la administracién plblica.

Congservacién y perpetuacion del nilcleo gobernante actual

10. Ademds, entre las diversas "disposiciones de transicidn' se encuentran aguellas
en virtud de las cuales, automfticamente, se mantiene en sus cargos a los actuales
titulares (blancos) de puestos de importancis fundamental, como los magistrados
del Tribunal Superior, el Presidente y los miembros de la actual Junta de
Administracién PGblice y los oficiales de las Fuerzas de Defensa y de Polieia.

En el contexto de Rhodesia del Sur, esta disposicidn asegura eficazmente la perpe-
tuacidn del statu quo y, dado que los puestos que ocupan estos funcionarios estén
especialmente protegidos en la "Constitucidn', se garantiza que este estado de
cosas continde hasta que por lo menos seis de los "miembros vlancos" y todos lios
‘"miembros negros" afinen esfuerzos para reclamar su modificacidn, Entre tanto, las
personas designadas por el régimen de Smith seguirén ocupando sus cargos.

11. A esto se vinculan los requisitos exigidos pars ovcupar cads uno de los pucstos
de importancis fundamental establecidos por la "Constitueién', n log cuales se
otorge p.roteccidn especial. Estos cargos e instituciones nan sido cuidadosamente
concebidos para que se entrelacen, se apoyen y se perpetien. Sus titulares ejercen
enorme poder sobre la vida cotidiana del pais; sin embarpgo, los requisitos, en el
contexto de Rhodesia, estén ideados de modo de excluir eficazmeate a individuos
extraidos de més del 96% de la poblacidn de toda ocupacidn de tales carges durante
por lo menos una generacidn. Fsto abarca:

a) n log candidatos o ocupar el cargo de magistrados del Tribunal Superior
(tanto de la Divisidén General como de la de Apelneidn), a quienes se exige que
hayan sido magistrados de un tribunal superior “en un pais en que el derecho con-
suetudinario sen romanoholandés y el inglés sea un idioma oficial" o que hayan
estado habilitados durante un minimo de diez afios para cjercer la abogacia ya
sea en Zimbabwe o en un pafs en que el derecho consuetudinario sea romancholandés

y el inplés sea un idioma ofieial. Fl resultado de estn disposicién en exeluir
virtualmente de la magistratura a los abopndos de Zimbabwe y otros abopgndos afri-
canos vy facilitar el nowbramiento de mapgistrados sudafricanos. lor supuesto, ¢l

heeho de que se conserve el actual poder judicial, inteprado nicamente por
Plancos, simifica la permancnceia en sus carpos de los supervicores Judiciales
del répimen ilepel, a quienes incumbe la recyonsabilided de haber enviloecido y
desacreditndo el sistema judicial del pais.

/oo
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b)  a los miembros de la Comisidn del Servieio Judicisl (cuya principal
funcidn consiste en formular recomendaciones al Presidente aceres de los nombra-
mientos para el Tribunal Superior). Son ellos: el Presidente del Tribunal
Supremo, el Presidente de la Comisién de la Administracién Plblica y otro miembro
(nombrado por el Presidente con el asesoramicnto del Presidente del Tribunal
Supremo) . que haya sido magistrado del Tribunal Superior o que haya estndo habi-
litado para ejercer la abogneia en Zimbabwe durante un minimo de dicw afios o que
haya sido candldato en la eleceidn de miembros de alguna de las dos cémaras del
Parlamento o de autoridades locales.

¢} el Procurador General (que fiacnliza los enjuicianientos on el ejereicio
independiente de sus facultades discrecionales), que es nombrado por el Presidente
o recomendacién de la Comisidn del Servieio Judieial y debe reunir los requisitos
necesarios para sexr nombrado magistrado del Tyibunal Superior y al miomo tiempo
haber desempeiiado un cargo en el Departamento del Procurador General durante un
minimo de dicz aiios.

d) miembrog de la Comisidn de Administracidén Pdblica, que deben elegirse
por su "habilidad y experiencia on materia de administracidén o sus calificaciones
profesionales”, y la mayorin de los cuales (incluido el Presidente) deben ser
personas que hayan sido degsipgnadas para ocupar eargos superiores en la Adminis.
tracién Plblica durante cinco afios como minimo.

e) ¢l Comisionndo de Polieia, cuyo nombyamiento efeotia el Presidente por
recomondacidén de la Comisidn del Servicio Judicial sin que ni siquiera el Primex
Ministro tonga intervencidn y que debe haber ocupado una posicidn no inferior a
la de Subcomigsionado de Policia dwrante cinco afios como winimo; a su vez, el
Comisionado de Policia agescora al Presidente respecte de todos los nombramientos
para la categoria de Ingspector y cateporias superiores.

£) las perscnas nombradas para desempefiar cargos en la Comisidn de Servicios

de la Policia, cuyo Presidente es el Prosidente de la Comiaidn de Administracidn
Piblica, y en la cual por lo menos la mitad de los miembros restantes deben haber
tenido la cateporia de Subcomisionado de Policia o una cateporia superior durante
cinco afos como minimo.

gy los Comandantes del Ejéreito, la Fuerza Adrec v todas las demds ramas
de las luerzas de Defensn, guienes deben haber tenido el grado de Coronel o
Comandante de Eocuadrilla o una caterorio superior (serin corresponda) en las
Fuerzas de Pefensa existentes durante cinco affos como minimo. Coda uno de cllos
es denirnado por el Presidente a recomendacidén de una Junta en la que participan
dos de los Comandantes {(incluido el Comandante que se retira, en calidad de
Presideute), y un tercer miembro que es Seceretavio de un Ministerio de la Admi-
nistracion Mblica. Fn eoton nombramientos, como en otros, ni siquicrs ¢l Primer
Mindstro tiene intervencion., Tos 1lamndos 'representantes de la mayoria' no
eljereen ningunn atoridad:  como on los olros cnsos eitados, de hecho se trata
de nombrumientos de blancos hechos yopr blancos.

/...
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h) las personas nombradas para la Comisidn de Servicios de las Fuerzas de
Defensa, que es le respousable general de la administracidn cotidiana de las
Fuorzas de Defensa, estd integrada por ol Presidente de la Comigidn de Adminis-
tracidn Piblica, al menos dos miembros que hayan tenido el grado de Coronel o
Comandante de Escuadrilla o un grado superior durante cinco afios como minimo, y
no més de dos miembros clegidos por su "habilidad y experiencia en mwateria de
administracidn".

i) el Ombudsman que si bien no requiere calitficaciones especiales, es nom-
brado por el Presidente de acuerdo con las recomendaciones de la Comisidn del
Sorvicio Judicial.

J)  las personas nombradas para el Comité de Asuntos Juridicos del Senado
(cuya funcién principal es examinar la lepislacidén propuesta para asegzurar que
no contravenga la Declaracidn de Derechos establecida en la "Constitueidn') que
deben ser jueces retirados del Tribunal Superior, o haber reunido durante no
menos de diez afios las condiciones pars desempefiarse como abogados ¢ procuradores
en Zimbabwe, o haber sido magistrados en Zimbabwe durante diez afios como minimo.

k) el Contralor y Auditor General, que es nombrado por la Comisidn de
Administracidn Pablica v debe haber sido designado para ocupar un cargo superior
en la administracidn piblica durante cinco afios como minimo.

1) los principales representantes diplomdticos de Zimbabwe en el exterior,
que 8810 pueden ger nombrados por el Presidente segfin recomendacidn del Primer
Ministro, previa consulta del Primer Ministro con la Comisidn de Administiacidn
P@blica u otra Comisién que proceda.

12. Se observard que las calificaciones son tan exipgentes que pasarian decenios
en vez de afios antes de que pudiera decirse que se habia concedido a la vasta
mayoria una verdadera oportunidad de participar en el proceso de toma de deci-
siones de gobierno y en la vida pQblica del pais. Ni tampoco existe la posibi-
lidad de acelerar la participacidén negra en la sdministracién pablica, invir-
tiendo ¢l lepado histdrico de exelusidn delibersda de los africanos de los pucstos
de rosponsubilidad aunque tengan una fuena formacidén. EL dominio blanco esti
aderns varantizado por ol hecho de que se obliga a la Comisidén de Administracidn
Piblica a desipnar o los candidatos "mAs cficientes ¢ idéneos'.

Ministerios

13, ¥Fn virtud de la “Constitucidn', por lo menos durante Joi primeros cinco ailos
¢l nimero de ministerios se dividird entre loc distintos partides en proporeion
al nilmoro do cseafios que ocupen en la Asamblea,  Comwo lon “miembs wlancos”
ascienden a 28, un bloque winoritario de tan sélo el 3% de Lo poblacidn contro-
Inria entre una cuastn y una tercers parte de los ministerios. Ello pareceria
acempear que, politicamente habdblando, el bloque "blanco’ tendrd en sus manos el
cquilibrio politico. e este modo, e crea Ia oportunidad para que la minoria
chifa, ¢ incluso, tal ver, proporcicne, al Primer Minjstro,
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14, Ademils, & pesar de la designacidn de su cargo, los Ministros no intervendrén
decisivamente en el nombramiento de sus principales asesores (a los que encar-
garia que supervisaran la ejecucidn de sus politiens)., En la esfera de policia, la
de defensa y seguridad, los Ministerios correspondientes quedan virtualmente
reducidos a un pupel sin importancia, concentriandose todo el poder efectivo en
monos de los Comandantes de la Fuerza y el Comisionado de Policim (necesariamente
blancos), que no son responsables ante sus Ministros. Ten s6lo el Priner
ilinistro, o cualquier otro Ministro autorizado por &1, pueden impartirles alguna
directriz, e incluso en ese cuso s0lo puede tratarse de "directrices_generales

de politica con respecto & /el mantenimiento de la ley y el orden/ /la defensa

de Zimbabwe Rhodesia/". Cada uno de ellos en téxminos concretos, "en el

eJercicio de sus responsabilidades y deberes ... no estéd sujeto a las directrices
ni al control de pninguna persona ni autoridad". En el caso de que alguno de ellos
optara flagrantemente por ignorar alguna 'directriz general', la seméntica de la
“Constitucidn" es tal que ningln ministro, ui tan siquiera el Presidente, tiene
autoridad para separarlos del cargo. S6lo puede tomar esta medida la Comisidn

de Servicio de lag Iuerzas de Defensu o la Comisidén del Servicio Judicial (indis-
cutiblemente integradas en su totalidad por blancos) y tan sélo si "consideran'
dicha accidn "adecuada'.

Comisidn de examen

15, La "Constitucidn" prevé un examen de la composicién del Parlemento después

de un periodo de tiempo definido, en el que una Comisidén decidird qué tipo de
cambios, si procediere, deben efectuarse. Cabria pensar gue este examen aseguraria
una transicidén gradual al “gobierno de la mayoria'" en el verdadero sentido de

la expresidn. Sin embargo, en el caso de que se llevara a cabo dicho examen

(y ello no se haria hasta que hubieren transcurrido por lo menos 10 afios) le
Comisidn encargada del cxamen estaria compuesta por los siguientes miembros:

a) el Presidente del Tribunal Superior o la persona designada por &1
(en calidad de Presidente);

1

b)  dos miembros elegidos ror los "miembros blancos' de la Asamblea; y
c) dos miembros designados por el Presidente con el ascesoramiento del
I'rimer liinistro,

16, La realidad de 1a vide en Rhodesia y los procedimientos de ncmbramiento son
de tnl naturnleza que ¢l grupo minoritario tiene lu scguridad de designar de
entre sus filag al Dregidente del Tribunal Superior. De este modo la mayoria de
los miecmbros de la Comisidn, cuya funcidn deberia scr propiamente la de instaurar
una verdaders denocracin, seria indiscutiblemente blancos., Incluso con una etapa

tan lejana - on que se sunone que se hapinn establecido lus condiciones pora la
abolicidn Jde los padrones electorales scparados para blancos y negros y para la
oliminecion de los escaiios separados para blanzos y negros, aparte de los Jefes -

1 wminoria blmea todavia Lendria el derecho de velo,

/e
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Sanidad, educacidn, vivienda y ley electoral

17. Los servicios sanitarios, la educacidn y la vivienda son sectores de necesidad
eritica actual para la inmensa mayoria de la poblacidén., Son también los sectores
en que el dominio de la minoria blanca ha sido mfs represivo. Cabria normalmente
esperar que las disposiciones de una Constitucifn trataran de reparar las
injusticias y garantizar los derechos basicos en estos sectores fundamentales

de necesidad humana, Sin embargo, esta "Constitucién", lejos de expresar una
intencidén de remediar las injusticias del pasado y el presente, llega hasta el
punto de afincar especialmente disposiciones claves de la legislacidn actual.

18, Asi, a pesar del aparente interés de la "Constitucién" por la calidad de la
vida en todos sus aspectos, en realidad llega hasta el punto de garantizar y
perpetuar la dominacidén y los privilegios de los blancos, donde quiera que tal
dominacién y privilegio existen actualmente y hasta el momento, en aue los blancos
voluntariamente los entreguen, si tal cosa ocurre,

Reforma agraria y compensacidn

19. En la actualidad, la mitad de la tierra disponible de Rhodesia se encuentra
en poder del grupo minoritario. Cualquier intento encaminado a rectificar las
desizualdades institucionalizadas del pasado debe comprender inevitablemente un
programa sustantivo de reforma agraria.

20, No obstante, la ‘Constitucidén" opone barreras formidables, e incluso tal vez
infrangueables a cualquier medida de este tipo. Los cuerpos lerislativos y
ejecutivos carecen de poder alguno para adquirir tierras obligatoriamente en
forma distinta a la prescrita por una ley que:

a) exige que el Tribunal Superior determine si la adquisicidn es necesaria
en el interés plblico; y

b) exige que el Tribunal Superior rechace cualquier solicitud de adquisicidn
obligatoria de ticrras a menos ‘'que haya comprobado que, teniendo en cuenta la
superficic y adsptabilidad para csos fines, el terreno en cuestidédn no ha sido
utilizado sustancialmente para fines (apgricolas) durante un lapso ininterrunpido
de al menos cince afios en el perfodo inmediatamente anterior a la fecha de la
golicitud’ ...: los periodos en que no haya sido utilizado por motivos de

P

“cualquier desorden plblico" no se deben tener en cuenta; y

c) exige al Tribunal superior, en el caso de que apruebe la adquisicidn,
que fije como compensacién apropiada una cantidad no “inferior a la suma mis
elevada que se hubiera obtenido si la tierra hubiera sido vendida en el mercado
abierto por un vendedor voluntario o un comprador voluntario en cualquier ucmento
durante el perfodo de cinco afios immediatamente antecedente o la fechu de la

adquisicién” (énfasis afindido)-

/ov.



£/30 /171
5/13235
Fgpafiol
fnexo
Péjina ©

/Y el propietario de la tierra asi adquirida (si es un ciudadanc o un
residente comin) goza del pleno derecho de remitir la compensacién a cualquier
sitio en el extranjero, libre de toda "deduccién, impuesto o ganancia", fuera
de los costos ordinarios de las transfeorencias bancarias./

21, En el ambito de Rhodesia actualmente se combinan: una economia arruinada ror
la guerra; un método ingenioso para elevar al méximo la minime compensacidn
debida; el pleno derecho de remitir al extranjero las utilidades con una situacidn
crénica de déficit de la balanza de pagos; los amplios desequilibrios de 1a
riqueza entre los dos sectores de la comunidad; la muy amplia discrecidn concedida
al poder judicial (cuya composicién es, en el mejor de los casos, no represen-
tativa)., Todos estos factores sirven fnicamente para frustrar la reforma agraria
bésica y perpetuar el rechazo de las legitimas aspiraciones de la mayoria de la
poblacién. En tal situacidn, este conflicto evidente entre la necesidad pfiblica y
los intereses privados debe resolverse en un sentido humanitario. No obstante,

es diffcil concebir un método que hubiern podido hacer més onerosa lo labor de

un gobierno progresista. En lo que se refiere a la tierra, asi como a la -
educacidn, la salud y la vivienda, el dominio de la minoria ha sido garantizado
constitucionaluente,

Discriminacién

22, Como se ha observado anteriormente, en los principales aspectos de la vida

se perpetfia la situacidn privilegiada y especial de una minoria definida por la

raza., Tampoco se hace ningln esfuerzo al menos pora proscribir la discriminacidn

en los establecimientos publicos, los almecenes, los hoteles y los sitios de -
esparcimiento,

23. Aunque, como era de suponer, la '"Constitucidn' proscribe la discriminacidn
en cualquiera de sus formes utilizando la resonant: itermninolo:'ia acostumbrada .
algunas de lus principales disposiciones de esa risma Constitucién contravienen
ese principio. No sdlo se infringen especialmente ciertos estatutos establecidos
sino que se mantiene la validez de toda la legislacidn existente. En otros
contextos, esa conservacidn es una wmedida com@n; no obstante, en la actual
situacidn prescerva y protege en su totalidad los estatutos de un régimen discri-
winatorio. Por otre parte, esto no se hace Gnicamente con el fin de dar ticupo
a la desaparicién progresiva de la legislacidn censurable, excepto en lo que se
refiere a la legislacidn relativa a la adquisicidn obligatoria de la propiedad,
la Gnica que ha sido sefialada coro merecedora de ateneidn immediata. si no ha

de ser derogada por las cortes. Todo lo dem@s se mantiene.

24, D¢ hecho, no conforw - con fortalecer simplemente el dominio absoluto de la
minoria, la “Constitucidn' haria imposible aue un gobierno corrisiera ol
desequilibrio., Cualquicr vrograma, legislativo o de otra indole, encaminado a
rectiticar la herencia de mds de un siglo de privacidn continua sin duda

fracasaria nrecisamente en lo tocante a lac disposiciones que sc expresan con
términos opuestos a 1o discriminacidn, wve e o n cuddedosarerte o oreculion
innnlicables cuando tel cosa
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25, Como en todos los asuntos constitucionales, corresponderia al Tribunal Superior
(no representativo) decidir si una propuestr especifica infringe le "Constitucidn"
(en este caso se consideraria discriminatoria por su orientacidén en favor de la
mayoria desposeida).

Conclusiones

26, Como lo demuestra este breve anélisis, préacticemente todos los instruuentos
del poder institucional se han conservado en manos de los blancos; en los pocos
casos en que los instrumentos hen sido cedidos, se han tomedo medidas efectivas
para hacerlos inoperantes. Unicarente respecto de la eleccidon del presidente se
puede decir que se cumple la afirmacidn de democracia, y es importante recordar
que el papel de &sto es Gnicamente el de un caudillo sin autoridad. Por el
contraxrio, se lega al pueblo un gobierno despojado del poder de gobernar de
naners, efectiva, y une legislacidn carente de todo medio, ya sea para cambier el
statu quo o parae promover las legitimas aspiraciones de la nacidén entera. Si

ge considera en su totalidad, y se Juzge con arreglo a las normas democréticas
que sus proponentes reclaman, la constitucidén se perfila como un subterfugio
cuidadosemente urdido y cuidadosemente concebido pare mantener un régimen totai-
wmente antidemocratico.
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