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Окла.ды должц_g_стей I<атего:иии специалистов и вьп:rе 

Содержание выступления Контролера от 17 ноября было следующим: 
11 Недавно Генеральн:ый секретарь вкратце упомянул об опасности 

рассмотр~ния цифр в отрыве от их :конкретного :контекста и, если можно 

так выразиться, в ходе прений по данному вопросу приводилось слишком 

много подобных цифр. Все они, за редким исключением, были точными, и 

все цифры в докладе Консультативного комитета также точны. Однако 

остается открытым вопросом, дают ли они достаточно сбалансированную 

картину. 

Начиная с 1956 года при nересмотре шкалы окладов, мы сравниваем 

оклады нетто в Организации Объединенных Ha:гJ;шif и оклады нетто служащих 

Соединенн:ь:QС Штатов в Нью-Йорке, используя од~1и и те же сопостави:мые 

показатели.. 1tьr проводим эти сравнения с единственной целью покаэать 

изменения, происшедшие за какой-то период времени.. Мы никогда не 

утверждали, что в абсолютных величинах эти цифры дают верную :картину 

соотношения положения служащих ООН и США, и я заверяю вас, что по 

вполне очевидным nричинам они и не в состоянии дать такую :картину. 

Гражданская служба ~А расположена главным образом не в Нью

!Iорке, и 1.д:еждународные организации в основном набирают своих американ

ских сотрудников не в Нью-fiорке. Если F.Ы хотите сопоставить положе

ние служащих Организации Объединенных Наций и американской граждан

ской службы, то для этого боль~е всего подходит сопоставление чистой 

заработной платы в Организацю1 Объединенных Наций с чистой 
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заработной nлатой в системе америRансRой граждансRой службы в Башинг

тоне, и я хотел бы, чтобы вы обратили внимание на те цифры, Rоторые 

будут приведены мною. 

Я п~ошу вас начать рассмотрение с Женевы, где расnоложены нево

торые весьма важные техничесRие специализированные учреждения, дея

тельность Rоторых имеет лервоетеленное значение для усnешного осуще

ствления Второго десятилетия развития.. В их уста:еах, RaR и в Уставе 
Организации Объединенных Наций, есть nоложения, в соответствии с Rо

торы:ми, при оnределении условий службы, следует руRоводствоваться 

главF~4 обр~зом необходимостью nривлечения nерсонала из всех стран 

мира, обладающего самым высоRим уровнем Rомnетентности и добросовест

ности. ПосRольRу :мы отвергаем возможность nредоставления различных 

оr,ладов nреДставителям различных стран - что означало бы, что высшие 

оRлады б~тдут nолучать nредставители развитых стран, а Ш!зn.rие оRлады 

nредставители других стран - из этого nринципа Устава можно сделать 

лишь од": н вывод, Rоторый ниRогда не оспаривался. Этот вывод сводит

ся R том~, что персонал Rатегории специалистов в Женеве, или в любом 
случае nерсонал, выехавший на работу за границу, должен получать та

Rую заработную nлату, Rоторая необходима для привлечения граждан из 

cтparibl с самой высоRой заработной nлатой, то есть граждан Соединенных 

Штатов. Тот фа.Rт, что г-н Ноблемер nришел !< nодобному выводу 50 лет 
назад,не является основанием для того, чтобы мы думали по другому. 

Мы можем расценивать nоложение с совершенно новых nозиций. Все сRа

занное мною сводится R тому, что мы не можем не nрийти R этому выво
ду. В тех случаях, Rогда есть ватегории, для воторых не требуется 

услуг америвансвого лерсонала - таRих RaR Rатегории общего обслужи
вания в Евроnе - нам нет необходимости nринимать в расчет уровень 

америRансRой заработной платы, однаRо мы должны делать зто, RaR тре
буют нынешние условия для Rатегории сnециалистов. 

ТаRим образом основной воnрос сводится R следующему: "RaRиe 

оRлады должны быть в системе Организации Об$едиденных Наций для того, 

чтобы nривлечь граждан Соединенных !:..:татов на службу в Женеву"? 

1 ... 



- 3 -

Вот nочему мы не можем избежать сравнений с системой граждансRой служ

бы Соединенных Ш~атов. И в данном случае не имеет значения, возьмем 

ли мы за основу системы ООН Женеву или F~-ЙopR. 1~ рассматриваем 

воnрос, :касающийся не тольRо Организащ1и Объединенных Наций. То, что 

мы дела&м, затрагивает интересы сnециализированных учреждений, Rото

ры:м nр:v..ш.лось бы исRать ответ на этот вопрос, даже если бы не сущест

вовало Нью-Пор:ка. 

ИтаR, в январе 1970 года - nериод, за Rоторый в расnоряжении 

RСМГС были самые nоследние данные - организации ООН в Женеве оnлачи

вали служаЦJСм :категории С.1- С.3 толыюна 3-5 процентов больше, чем 
сотрудниRам граждансRой службы США в Вашингтоне. СотрудниRам RЛасса 

С.4 и выше - nocRoльRy существовала nотребность в найме большого 

числа сnециалистов Rлассе С.4 и выше - органы ООН в Женеве оnлачива

ют на 10-12 процентов меньше, чем сотрудниRам граждансRой службы США 
в Вашингтоне. R январю 1971 года nоложение, возможно, будет немного, 

но тольRо немного, иным, потому что для персонала ООН в Женеве будет 

сделан ещG один :корреRтив по месту службы, что приведет R nовышению 
его заработной nлаты на 4 процента. Но в противовес этому, RaR вы 
должны помнить, уже несRольRо лет в системе граждансRой службы США 

заработная nлата в среднем nовышается более чем на 4 процента в год. 
ТаRим образом, в общем и целом, остается и бу~ет оставаться фаRтом 

то, что заработная nлата в ООН и в сnециализированньсr учреждениях в 

Женеве меньше заработной платы систе:м.:ы гражданс:кой службы США. ВЫ 

та:кже должны помнить, что зачитываемые для ленсии ИI<алы оRЛадов си

стемы Организации Объединенных Наций на 20 nроцентов ниже, чем в 
системе гражданс:кой службы Соединенных Ктатов. 

Я говорю толь:ко о деньгах, nотому что RC1~C утверждает, и я убеж

ден, что Совет прав, что, хотя необходимо принимать в расчет разли

чия в стоимости жизни, нельзя полностью игнорировать чистое денежное 

соотношение заработной платы органов ООН в Женеве и системы граждан

с:кой службы США. На мой взгляд, это здравый подход R делу. Я сомне

ваюсь, что где-либо в мире найдется работодатель, :который рассчитывает 
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на то, что за границей нто-либо может работать, nолучая меньшую за

работную nлату и меньших размеров nенсию, чем у себя на родине. · Л 
таюхе сомневаюсь, что есть лица, воторые, уезжая на работу эа грани

цу, nола~ают, что стоимость жизни там меньше, чем в их собственной 

стране. Везусловно дело в том, что весь их увлад жизни меняется, 

вогда они mеэжают за границу. Поэтому я надеюсь, что nри рассмотре

нии воnроса о разнице Б стоимости жизни в США и в Женеве, вы учтете, 

что no официальным данным государственного.деnартамента Соединенных 
Штатов стоимость жизни в Женеве на 10 процентов выше, чем в Баmинг
тоне. Эти ,'i;анные государственного деnа.:ртмента nовсеместно исnользу

ются америвансвими вомnаниями эа границей и я не думаю, что можно 

рассчитывать убедить ного-либо работать в Женеве за меньшую эаработ• 

ную nлату, чем дома, ссылаясь на то, что его положение будет лучше 

в результате более низвой стоимости жизни. Когда г-н Ноблемер гово

рил, что nри оnределении лmалы овладев .Лиги Наций, он nринимал в 

расчет разницу стоимости жизни в Женеве и Лондоне, nосвольву в nо

следнем в то время была наиболее высовооnлачиваемая система граждан

свой службы среди государств-членов .Лиги, жизнь в Женеве была более 

дорогой, чем в Лондоне. Поэтому г-н Ноблемер nрибавил невоторую 

сумму R английским окладам. Л nолагаю, трудно nредnоложить, что, 

если бы в Женеве стоимость жизни была дешев.,:.::, чем в Лондоне, то 

шнала окладов лиги Наций была бы установлена ниже, чем шнала овладев 

английской граждансвой службы. 

Если американцам выгоднее nолучать оклады Организации Объеди

ненных Наций в Женеве, чем nравительственные оклады в Вашингтоне, то 

трудно nонять, nочему nравительственаым служащим Соединенных Штатов, 

работающим в Женеве, nлатят на 40 nроцентов больше, чем соответствую
щим сотруднивам Организации Объединенных Наций. И Б эту цифру 

40 nроцентов не входят средства на nредставительсние расходы, и я имеь 
в виду не только диnломатов, но и обычных сотруднинов граждансвой 

службы СИА, работающих время от времени в Женеве. Между nрочим, 

еще в 1965 году государственные служащие Соединенных Штатов в Женеве 

; ... 
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п~лучали тольRо на 25 nроцентов больше, чем в Организации Об~единен
ных Р~~:fй и таRим образом заработная nлата государственных служащих 

1 • .'ое:rrинен:~:: :Штатов, работающих за границей, nо-видимому, растет 

быс'I'рее., чем эаработна.я: nлата сотрудНИRов Организации Объединенных 

Наций :з х; еневе о 
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Теnерь nредnоложим, что мы nримем в расчет разницу между 

стоимостью жизни в Женеве и Вашингтоне и что для этой цели восnоль

зуемся да~ными Организации Объединенных Наций о стоимости жизни. 

В этом случае вы обнаружите, что заработная nлата сотрудников 

Орга:s:и;::а.г;и:и Объединенных Наций в Женеве в январе 1970 года в 
контеRсте реального дохода была в среднем лишь на з nроцента sыше, 

чем заработная nлата сотрудников гражданской службы США для класса 

G-4 и :a.ъmre. Д .. "!Я сотрудников класса G-1-C-3 она быwУJа на 17-20 nро
ЦО!:l:Тов В"ь\Ше. Вnолне возможно, что к январю 1971 год;3. толъRо что 

nриведеиные мною цифры могут несколь:ко возрасти, но ва:к 'l.'олъ:ко в 

систем:е гражданс:кой службы Соединенных Штатов nроизойдет оледующее 

у~еличение заработной nлаты - :кад я уже говорил, это nроисходит 

ежегодно в течение целого ряда w'Ieт - nоложение будет т::шим же, :ка:к 

в январе 1970 года. 
OIOiaRo нам нет необходимости nриводить эти данные для того, 

чтобы в:ы:.:rсzrить,де:йотвительно ли условия работы в системе Организации 

Объединенн:ых Наций в J:tеневе настолько выгодны, что они могут nри

влечь граждан Соединенных Штатов. Представитель Саудовской Аравии 

привел в npomJ.IЪIЙ четверг более убедительный довод, и я думаю, что 

следу·ет nовторить его. Он nроцитироВr':lЛ выдс:t;-;ж.ку из довлада 1969 го

да Комиссии no иностранным делам Палаты nредставителей Соединенных 
Штатов, содержащийся в до.кументе W- 91-611, и я вновь nривожу эту 
цитату: 

11 О:клады сотрудни:ков международных организаций, работающих за 
граю,.щей, :значительно ниже оRладов федеральных служащих. Сра
внительный доход является одним из существенных факторов, 
объясняющих тот факт, что Соединенные Штаты nовсеместно недо
статочно nредставлены в международных организациях за границей". 

В результате того, что Соединенные Штаты недостаточно nредстав-

лены за границей в дежабре 1969 года Rонгрессом Соединенных Штатов 
был nринял закон {W- 91-175), в соответствии с которым государственк.ый 

служащий Соединенных Штатов, работающий в системе Организации Объеди

ненных Наций, nри условии возвращения на государственную службу США 
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в течение вось~ лет, лолучит разницу между заработной платой 

в Организации Объединенных Наций и той заработной платой, :которую 

он мог бы nолучать, находясь на службе у своего правительства, 

за все время своей работы в системе Организации Объединенных Наций. 

Теnерь вернемся :к вопросу о Нью-Йор:ке. В связи с этим я дол

жен ска~ать, что :коль с:коро сnраведливо принимать в расчет различие 

между стоимостью жизни в 1~неве и Нью-Йор:ке, стоУ~ же справедливо 

приниwать в расчет разлvтие в стоимости жизни в Нью-Йор:ке и Вашинг

тоне. Rроме того, также сnраведливо принимать в расчет различие 

в стоимости ~lснизни эксnатриантов и неэ:кслатриавтов. И я вновь 

должен с:каsать, что если вы хотите провести nравильное сравнение 

между работаю~ми в системе Организации Объединенных Наций и в 

системе гражданской слуr.{бы Соединенных Штатов, то следует обратиться 

R Вашинг~ону. Согласно статистическим данным стоимость жизни в 

Нью-Йор:кэ на 10 nроцентов выше, чем стоимость жизни в Вашингтоне. 
1Jiнe I<аже~;·оя:, что в Соединенных Итатах общеnринятой является лра:к

ти:ка, при :которой работодатель считает, что он не может без 

осложнений nеревести служащего на работу в Нью-Йор:к из другой 

части страны, если он не nредоставит ему nовышения или дополнитель

ной надбавки :к заработной nлате. Поэтому ~{9 nредставляется спра

ведливым, что для nривлечения американцев на работу Организация 

Объединенных Наций должна nринимать во внимание не меры амери:кан

с:кого nравительства в отношении своих служащих в Нью-Йор:ке, а то, 

что сотрудни:ки гражданской службы США nолучают в Вашингтоне. 
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Ставки окладов на американской гражданской службе основываются на 

обзоре внешних ставок во все~ Америке, а не на ставках, no которым 
выпла-;j1ваются о:клады в городе Нью-Йорке. 

На этом основании nоложение в январе 1970 года было таким, что, 
если nринять во внимание Фактор стоимости жизни, то дол~ости в Ор

ганизации Объединенных Наци~ класса с.1 - с.з в Нью-Йорке в выра
жении реального дохода были примерно на 15 nроцентов :выше уровня 

окладов сотрудников гражданской службы Соединенных Штатов в Вашинг

тоне и, если бы с 1 января было утверждено рекомендованное КСМГС 
валовое nоЕышение на 8 nроцентов, то разница была бы около 22 nро
центоБо По все~ вероятности самым точным способом сравнения уело-

' :вий Организации Объединенных Наций с условиями в гражданской службе 

Соедю-:енных Штат·ов было бы сравнение того, что Организация Объе

диненных Наци~ и специализированные учреждения, входящие в общую 

систему, Фактически выплачивают в Вашингтоне о.к. с тем, что гра

жданская служба Соединенных Штатов выплачивает в Вашингтоне о.к. 

В таком случае разница в стоимости жизни исчезает. В выражении чи

стого дохода положение в январе 1970 года в Вашингтоне O.R. было 

следующим: 

Ставки для классов C.i до с.з в Вашингтоне были на 15 - 17 
nроцентов выше ставок гражданской 'службы CillA; 

Ставки для класса С,.4 были на 4 nроцента выше; 
Ставки для класса С .. 5 были примерно одинаковыми; 
Ставки для классов д.1 и д.2 были на 1 или 2 nроцента ни~ 

ставок гражданской службы США. 

Г-н Председатель, к январю 1971 года nоложение будет неско~ъко 
иным, но не слишком изменится и, если вы утвердите рекомендованное 

КСМГС 8-nроцентное валовое увеличение, начиная с 1 января, то, nри 

условии, что сотрудники гражданской службы Соединенных Штатов не 

nолучат прибавки, сотрудники Организации Объединенных Наций и уч

реждени~ ее системы в Вашингтоне, будут nолучать nримерно на 8 nро
центов больше, чем сотрудники гражданской службы Соединеннь~ Штато~ 

1 ••• 
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высшей категории и на 25 nроцентов больше сотрудников низшей кате
гории. Зти Факты~ nо-моему~ ставят воnрос в совершенно иную nерсnек

тиву~ чем некоторые другие циФры, которьиrn nользевались в ходе обсу

ждения. Когда вы имеете в виду nодлинную разницу в выражении реаль

ного дохода, учтите также~ что шкала зачитываемых для ленсии окладов 

ОрганизЕщии Объединенных Наций на 20 nроцентов ниже шкалы окладов 
гражданской службы Соединенных Штатов. Ломимо этого~ максимальная 

nенсия, выnлачиваемая Организацией Объединенн.ых Наций, составляет 

60 nроцентов среднего оклада за nоследние nять лет службы, тогда как 
мг.:rссимальн?:.t ленсия на гражданской службе Соединенных Штатов равняет

ся 80 nроце~там среднего оклада за три наиболее высоко оnлачиваемых 
года. Если мы выnлачиваем больше в Нью-Йорке, чем в Вашингтоне, 

то только nотому, что стоимость жизни в Нью-Йорке выше. Для амери

канского гражданского служащего в Нью-Йорке жизнь может быть труднее, 
.., 

nотому что никто не дает ему nредоставляемую в Нью-Иорке надбавку 

на доро:r.·r:>виз ну, но я считаю, что вы не можете, исходя из этого со

ображе:ю. ·•, nереиначивать всю систему окладов Организации Объединен

ных Наций" 

Я считаю, что не было доказано, что даже американские граждане, 

служащие в Организации Объединенных Наций, находятся в лучшем nоло

жении, чем сотрудники соответствующих клас;'~ гражданской службы 

Соединенных Штатов в целом. Все, что можно сказать no этому nоводу, 
зто, что в младших классах должностей категории сnециалистов име

ется не~оторое различие, которое может nоказаться членам лерсонала 

американцам несколько высоким no сравнению со ставками окладов гра
жданской службы Соединенных Штатов. 

Оставим в стороне американцев. Три четверти сотрудников кате-
.... 

гории сnециалистов Организации Объединенных Наций в Нью-Иорке не-

американцы. Они иностранцы, так же как и nримерно 90 nроцентов со
трудников категории сnециалистов во всей системе Организации Объе

диненных Наций. В основном нереально nытаться nровести сравнение 

; ... 
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:в абсолютных :выраr.:ениях м~жду окладом гражданского ·служащ~го-уро

женца страны и окладом эксnатриированного гражданского служащего. 

Что касается нашего иностраннох:-о nерсонала :в Нь:ю-Йорке, мне: 
:ка~с~нся, что нет убедительных доказательств, что оклады этих со

тру.r.;нико:в слишком :Вf?!соки. Что касается иностранного nерсонала млад

шей категории сnециалистов; наnример, ~асса С.1 - с.з, то, nо-моему, 

можно считать :как раз· обратное. В их случае ставки окладов граждан

ской службы Соединенных Штатов, мне кажется, не имеют к ~им никакого 

отношения. У нас ваблюдались nотрясающие ·случаи молодь~ людей из-за 

rраницы,nрибывающих сюда с женой и с семьей и обнаруживающих, что 
. ~ 

они nросто не могут свести :концы с концами при таком окладе, которыи 

казался им столь при:влекателъным, :когда они находились в своих соб

ственных странах, потому что он в три или в четыре раза превышае~ 

то; что они nолучали на родине. ·За последние несколько месяце:в,у 

меня было два таких с;дучая" в моем собственном отделе, 1~огда два 

весьма многообещающих мо;додых сотрудника были :вынуждены.уехать. 

; ... 
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Что касается средних и высших классов, то я сказал несколько 

минут тому назад, сделав сравнения для Вашингтона, что в выражениях ·
реального дохода мы платили в январе· 1970 года только на 1 или 2 про
цента бодьше, чем гражданская служба Соединенных Штатов в Вашингтоне. 

И я не 'jтnоминал об экстренных: расходах, которые могут вьшасть на долю 

иностранных служащих. Если хотите, мы можем оставить это в стороне и 

говорить лишь о положении после января 1970 года, так как я считаю, 

что произведенное Консультативным комитетом изменение рекомендации 

К~lГС основывается главным образом на событJ~, имевших место после 

января 1970 года, и в принципе я считаю это достаточно справедливым. 

Совершенно верно, что, тогда как к январю 1970 года увеличение 

реального дохода окладов в Организации Объединенных Наций на 

8 процентов отставало от уровня окладов Соединенных Етатов, к январю 
1971 гс·,·-~а эта разница составит всего лить 1 процент" нак и говорит 

Консультативный комитет в пункте 33 своего доклада. Это объясняется, 

разJА1еется,тем, что между 1970 и 1971 годами реальный доход сотрудни

ков гражданской службы Соединенных Штатов уменьшится, если сотруд

ники гражданской службы не получат новой прибавки. однако весь имею

щийся опыт показывает, что такое понижение будет чисто временным и 

я сомневаюсь в возможности установления какой-то средней величины 

между nоложением в январе 1970 года и nоло~jRием в январе 1971 года_ 

и nолучить nравильный ответ .Если вы хотите nолучить правильную карти

ЮJ, вы должны обозревать nоложение в течение достаточно длительного 

периода времени. Вы должны иметь в виду не тольк·о январь 1970 года 

и январь 1971 года, но также июль 1971, 1972 и возмо:rtно 1973 годов. 

Вы должны nомнить, что в выражении реального дохода Секретариат полу-· 

чает увеличение окладов в среднем примерно каждые три или: четыре го

да, тогда как оклады на гражданской службе за nсоедние годы, как мне 

кажется, повышались ежегодно. 

Верно,то, что как бы ни повышались оклады персонала Организа

ции Объединенных Наций в Нью-Йорке путем доnолнительных коррективов 

1 ... 
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по месту службы, их оклады в выражении реального дохода не будут ни-.

ско~ько выше, чем они были в январе 1966 года. Увеличение на 5 про
центов брутто в январе 1969 года, вряд ли даже компенсировало больше 
чем на 2-3 процента nодлинный урон в реальном доходе, имевший место 
ме1:щу 1966 и 1969 годами. R ~971 году все ловьmrение было бы сведено 
на нет и в выражении реального дохода Организация объединенных Наций 

была бы в том же nоложении, в котором она была в январе 1966 года. 
Но это не буде! так в отношении гражданской службы Соединенных Штатов. 

Rак видно из nункта 21 доклада RСМГС, между январем 1966 года и янва-. 
рем 1970 гоr.а оклады на гражданской службе Соединенных Штатов увеличи
лись на 31 процент брутто в денежном выражении й на 9 процентов бруттс 
в выражении реального дохода, и хотя я и не претендую на то, чтобы 

знать, что случится в будущем, я nолагаю, что мы можем воспольэовать~ 

ся Шl.еющ;:мся у нас оnытом и что по всей вероятности, ОJ:{.Лад сотрудни

Rов гражданской службы Соединенных Штатов в какой-то момент 1971 года 
не будет сведен на уровень января 1970 года. 

Rроме того, как видно из nункта 21 доклада калгс, в течение 
истекших четырех лет оклады служащих гражданской службы Соединеннщ._ 

Штатов увеличивались nримерно на 5 процентов в год быстрее, чем воз
награждение сотрудников в Организации Объединенных Наций в Женеве. 

Если таная тенденция будет nродолжаться, св.z,.zом, до 1973 года, то в 
Организации Объединенных Наций в Женеве будут выплачивать классам С.4 

и выше nримерно на 25 процентов меньше, чем вшrлачивает гражданская 
слупба Соединенных Штатов в Башингтоне. Я считаю1 что Комитет должен 

обозревать Bcio нартию;, а не толь:ко часть ее 11
• 




