UNITED NATIONS ————

Distr.
Al IMT
N E‘ NE ‘R Al 2/0.?/35.554
A S S E M BLY gRiféz;ngrevl%S

ORIGINAL : ANGIAIS

Treizidme session
CINQUIEME COMMISSION
Point 53 c) de ltordre du jour

K,

QUESTIONS DE PERSONNEL

Rémunération soumise & retenue pour pension

Projet de rapport de la Cinguidme Commission

Rapporteur : M. Raul QUIJANO (Argentine)

1. La Cinqui?me Commission & examiné, 3 ses 69%Rme et T0O2me séances, la
question de la rémunération soumise & retenue pour pension du personnel du
Secrétariat, Elle était saisie du rapport anhuel du Comité mixte de la Caisse
commune des pensions du personnel (A/3958) et des rapports du Secrétaire

général (A/C.5/760) et du Comité consultatif (A/4018). Au rapport du Secrétaire
général était Joint un exposé (A/C.5/760/Add.1l) de 1tAssociation du personsel

du Sidge de 1'Organisation des Nations Unies. Le Président du Comité mixte de

la Caisse commmne des pensions du personnel a assisté aux deux séances.

2, Au cours de la discussion, de nonbreuses délégations aont appuyé la propo-
sition tendant & augmenter de 5 pour 100, & une date rapprochée, la rémunération
soumise & retenue pour pension des fonctionnaires de la catégorie des admi-
nistrateurs et des catégories supérieures; plusieurs délégations ont toutefois

été dtavis qutun reldvement approprié du bardme des traitements de base
constituerait une solution plus directe et plus efficace.

3. Il a ét€ généralement reconnu, dfautre part, qutil conviendrait d'entreprendre
le plus tot possible une étude dfensemble du régime des prestations, de la mesure
dans laquelle il répondait aux besoins actuels et futurs, et des bases financidres
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et techniques de la Caisse commune des pensions du personnel. On a fait observer
que cette étude donnerait 1 ‘'occasion dtévaluer 1'effet global des diverses modi-
fications qui avaient été apportées ces dernidres années aux dispositions de
détall des statuts, Cette étude intéressait la Cinguitme Commissiocn au méme point
que le Comité mixte et le Comité administratif de coordination (CAC).

b, 1a Commission a estimé, comme le Comité consultatif, que les membres du
Groupe d'experts devalent &tre désignés par le Secrétaire général, en consultation
avec le Comité mixte de la Calsse commune et le Comité administratif de
coordination.

5. Plusieurs représentants ont noté la divergence de vues qul s'était manifestée
parnmi les membres du CAC sur la question de savoir si les pensions et rentes
viagtres versées par la Caisse devaient €tre auguenides provisoirement, en attendant
les résultats de 1'étude d tensemble 4 1ltaide de crédits inscrits au budget.
Certains représentants ont fait part de leur intention de voter pour la propo-
sition du Secrétaire général tendant & fixer ce complément de pension & 10 pour 100
de la prestation normale, mais d'autres représentants ont jugé difficile
d'approuver ce chiffre et se sont joints aux menbres du Comité consultatif pour
suggérer de limiter la majoration terporaire & 5 pouvr 100 de la prestation normsle.
6. A ltappui de ce chiffre de 5 pour 100, certains représentants ont constaté
qu'il était difficile 4 tétudier dans 1'abstrait la question de savoir si les
pensions étaient suffisantes, du fait notamment que le régime des pensions était
fondé sur des droits contractuels 1lids & un emploi et qulon ne pouvait s‘tattendre
que la Caisse se substitudt entidrement aux systdmes nationaux de sécurité

sociale ou & l'assurance privée. De nombreux foncticnmnaires avaient pu acquérir,
& raison de leur emploi antérieur, des droits & pensicn en vertu de régimes
nationaux et 1l'on ne pouvait demander aux orgenisations internaticnaless de
subvenir entidrement 2 leurs besoins lorscue la durde de leurs services aupres

de l'une de ces organisations avait $ié relztivament brive, )

7. On a jugé aprrowrid dlaligrer lievprentaiiza des pensicns actuelles sur

celle qui était proprode en ce qui csﬁuarre le rfwiseration souwrizs & retenue

pour pension, clest-i-dire de la Limiwer & 5 pour 190. Certzins représentants

ont estimé qu'il y avait beaucoup & dire en faveur dlaugmeantations qui viseraient

& améliorer le sort de certains pensionnés ou de certains groupes de pensionnés
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qui se trouverailent dans une situetion particulidrement difficilg; plutdt que
d'augmentations uniquement fondées sur des considérations statutéires. Des
difficultés administratives et autres empéchaient cependant la Céisse des pensions
d 'tappliquer cette politique. |
8. On s'est demandé si la majoration temporaire des pensions deQait étre couverte
& l'aide des ressources budgétaires ou s'il fallait inviter le Comité mixte &
autoriser la Caisse & verser ce complément de pension par imputation sur ses
propres ressources. Plusieurs représentants ont fait état des difficultés que
les chefs des secrétariats de certaines organisations affilides avaient éprouvées
& accepter que ces versements supplémentsires fussent imputés sur les ressources
budgétaires de leur organisation plutSt que sur les fonds de la Calsse des pensions,
ce qui ¢tait la méthode normale.
9. Deux amendements au projet de résolution proposé par le Secrétaire
général (A/C.5/760) ont ét€ présentés. Le premier (A/C.5/L.547), déposé par le
représentant de la France, était ainsi congu :

"l. Remplacer le parsgraphe 1 du dispositif par le texte suivant :

1. Décide qutil sera procédé, & la lumidre des observations et
suggestions faites en la matidre 2 1a Cinquidme Commission, & une étude
dtensemble du régime des prestations, de la mesure dans laquelle il
répond aux besoins actuels et futurs, des modalités selon lesquelles
pourrait €tre revisé le.traitement de base soumis & retenue pour pension,
ainsl que des bases financitres et technlques de la Caisse commune des
pensions du personnel; *

2+ Au paragraphe 5 du dispositif, remplacer ltexpression '10 pour 100!

par 15 pour 100t.",

Le représentant de la France a précisé que son premier amendement visalt 2
définir plus clairement la portée de 1t'étude d'ensemble, de manidre & englober en
particulier la question des méthodes & employer pour reviser la rémunération
soumise & retenue pour pension; cela faciliterait la prise en considération, du
point de vue de la délégation francaise, & savoir qu'il était plus logique et plus
simple dtaugmenter le traitement de base en y incorporant une partie de lt'indemmité
de poste que de partir d'un traitement de base fictif pour calculer la rémunération
soumise & retenue pour pension. Le deuxidme amendement francais énoncait
formellement 1tavis exprimé par le Comité consultatif selon lequel 1 taugmentation
provisolire des pensions actuelleé devait se limiter & 5 pour 100 - ce qui
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correspondait logigquement au reldvement de 5 pour 100 de le rémunération soumise
& retenue pour pension - en outre il avait ltavantage de ne pas préjuger les
résultats de 1'étude dlensenble et d'entralner peu de frais. |
10. Le deuxi®me amendement (A/C,5/L.551) déposé par le représentant du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, était ainsi congu @
1. Au paragraphe 2 du dispositif, insérer aprés les mots 'en consultation
avec? les mots 'le Comitd mixte de la Calsse cormune des pensions du
personncl ett,
' 2, Supprimer la fin du paragraphe 2 du dispositif 3 partir des mots
‘lcompte tenult, .
3. Au paragrephe 5 du dispositif, remplacer les mots 'Aut-rise le Comité
mixte de la Caisse eommune des pensions 3 augrenter ! per les mots 'Invite
le Comité mixte dg¢ la Caisse commune des pensions A étvdier et, sl le fa.ut
- & modifier les statuts de manidre i permettre au Comité mixte d'augmenterf,
L, Supprimer le paragraphe 6 du dispositif.
5+ Supprimer la fin-du paragraphe 7 du dispositif & partir des mots
‘et recommende?,”
11l. Au cours de la. discussion du deuxidne amendement on a rappelé que 8l ces
paiements devaient'etre mis A la charge de la Caisse commune des pensions, il
fallait mcdifier-;es statuts de la Caisse, ce que l'Assemblée générale ne pouvait
falre qutepres avoir regu du Comité mixte des recommandations & cet!effet,
Etant donnd guq:lq,COhité mixte ne comptalt pas se réunir en 1959, il serait
nécessaire de tenir une session extraordinalre pour exeminer cette question et
11 était évident que, de toute fagon, les statuts de la Caisse pe pourrajient pas
8tre modirids avant la quatorzidme ‘session de 1'Assemblée générale, En outre,
les frais qulentrainerait la convocation dtune session extraordinaire du Comité
mixte seraients hors de proportion avec le collt probable des paiements complé-
rentalres eux-m@meé, Eq canéquence; le représentant du Royaumre-Uni a proposé
de supprimer les paragraphes 3 et 4 de son amendement et de les remplacer par
le texte suivant .
"3. Remplacer le paragraphe & par ce qui suilt

'6. Autorise le Secrétaire général A avancer, 4 la Caisse commune
des pensions du personnel, les fonds nécessaires pour faire face aux
versements supplémentelres effectués en application du paragraphe 5
ci-dessus, ces fonds devant gtre rembourséds par la Caisse aprds la
prochaine réunion du Comité mixte de la Calsse commune des pensions'.”
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12, On a demandé si cette proposition, au cas oh elle serait adoptée, ne 1limi-
terait pas la liberéé de décision du Comité mixte lorsque celui-ci ge réunirait
pour examiner la question. ILe représentant du Royaume-Uni a rappelé que la
décision finale appartenait 3 1'Assemblée générale et que, dens cette mesure,

le Comité mixte dans son exémen,‘tiendrait compte de le proposition, au cas oh
celle~ci serait adoptée. * ,

13. Etant donné que le mandat de ltorganisme chargé de 1l!'étude avait été défini
suffisamment dans d‘'autres textes; notanment par la résolution adoptée par le
Comité mixte (A/3958, résolution B) et par 1‘amendement frangais au paragraphe 1
du projet de résolution, le représentant du Royaume-Uni e modifié le paragraphe 2
de sa proposition de fagcon & supprimer 1la fin du peragraphe 2 du projet de
‘résolution du Secrétaire général, i partir des mots "et de fixer leur mandat...”.
14, ILe Président du Comité mixte de la Caisse commme des pensions a déclard
que, s'1 accueillait avec satisfaction le fait que la Cinquidme Commission avait
recbnhu le grand intérét du Comité mixte dans la désignation de 1'organisme
chargé de l'étude; 11 ne pouveit stassocier & la proposition tendant & fixer

la majdration des pensions servies actuellement & 5 pour 100 .de la prestation
normale au lieu de 10 pour 100, cela, tout dtabord, parce qutil n'était évidemment
pas en mesure de modifier les recommandations du Comité mixte et d'autre part,
parce que, tout bien considéré, le chiffre de 10 pour 100 était modéré et prudent;
la hausse du coiit de la vie, qui était générale dans tous les pays du monde, avait
déjad réduit de bien plus de 10 pour 100 la valeur réelle de nombreuses pensions
et 11 ne fallait pas perdre de vue que les pensions avaient été~calculé¢s en
fonction de bardmes de traitements qul ne correspondaient plus au niveau actuel
des rémunérations dtactivité.

15. le Président du Comité mixte a fait aussi remesrquer que ce ne serait pas

la premitre fois que des paiements 1iés & des pensions ou & des rentes viageres
seraient effectués & 1taide de ressources autres que des cotisations; on pouvait
citer 2 ce sujet les retraites payées aux juges de la Cowr internationale de
Justice qui n*étaient pas intégralement couvertes par des cotisations capitalisédes.
16, Le représentant du Secrétaire géndral a déclaré qu'ha la conmaissence de
1'administration de 1'ONU et du secrétariat de la Caisse commmne, la grande

majorité des retraités actuels ne percevaient aucune pension de leur administration
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nationale et n'étaient pas admis au bénéfice des prestations de la sécurité
soclale, dans leur pays. Il existalt des divergences considérables entre les
systéres adoptés par les administrations des divers pays, mais on pouvait dire
dtune fagon générale qu'une personne qui rompait tout lien avec son administration
nationale perdait dés lors son droit & une pension de retraite lorsqu'elle
attéindrait 113ge de mise & la retraite fixé par 1'ONU. Les systimes de sécurité
sociale des divers payé prévoyaient‘en général des conditions fondées sur une
période de résidence ou d'affiliation ce qui, normalement, privait les fonction-
naires internationaux de tout droit & prestation. Drlautre part, les fonctionnalres
de 1'ONU qui avaient continué & cotiser aux plans de sécurité sociale dans leur
peys, et pour lesquels on surait pu croire que la pension versée par la Caisse
commune des pensions des Nations Unies plit faire double emploi, étaient en réalité
exclus du bénéfice des prestations de retraite dans le systeme des Nations Unies.
17. ILe représentant du Secrétaire général a ajouté qutil s'agissait en fait d'une
question 4 'humanité qui appelait dturgence une solution. Dtaprés les chiffres
donnés dans le rapport annuel du Comité mixte (A/3928, page 2), plus de la moitié
des retraitds actuels recevaient annuellement une somme inférieure & 600 dollars;
par ordre d'importance décroissante, on trouvait ensuite un groupe de retraités
recevant moins de 1.200 dollars par an; deux personnes seulement touchaient une
pension supérieure & 2.400 dollars par an. L'adoption de la proposition du
Secrétaire général pour les retraités de toutes les organisations affiliées ne
coliterait pas plus de 45,000 dollars pour 1959 et 54.000 dollars en 1960. Bien
entendu, si la majoration des pensions €tait fixée & 5 pour 1C0, ce colit serait
réduit de moitié,
18. Votant dtabord sur les amendements proposés par la France au projet de
résolution soumis par le Secrétaire géhéral, la Commission a adopté le premier
amendement par 47 voix contre zéro, avec O abstentions et le deuxitme amendement
par 3l voix contre 8, avec 10 abstentions. En ce qui concerne les amendements
proposés par le Royaume-Uni - modifiés comme il a été dit plus haut - la Commission

‘ a adopté :

a) Le premier amendement par 51 voix contre zéro, avec 6 abstentions;

b) Le deuxime amendement par 48 voix contre une, avec 8 abstentions;

c) Le texte modifié du paragraphe 6 du dispositif du projet de résolution

par 42 voix contre zéro, avec 13 abstentions;
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d) Le dernier smendement (paragraphe 7 du dispositif) par 48 voix
contre zéro, avec O abstentions. .

Le projet de résolution ainsi modifié, a ét& adopté par 54 voix contre zéro,
avec 3 abstentions. ' . .
19. Ia Commission a d€cid€ aussi que les frais qpfentrainerait 1tétude d'ensemble
seraient & la charge des ofganisations affilides et répartis ent;é elles au
prorata du nombre de leurs agents qui étaient participants esctifs
au 30 septeribre 1958, :/ : 4
20, La Cinquidme Commigsion recommande donc 2 1l'Assemblée générale d'adopter
le projét de résolution ci-apres :

\

REMUNERATION SOUMISE A RETENUE POUR PENSION

L'Asserblée générale,
Ayant examiné le rapport ennuel du Comité mixte de la Calsse commune des

pensions du persomnel, ainsi que le rapport:du Secrétaire général sur la rému-
nération soumise 3 retenue pour pension, |

1. Décide qu'il sera procédé, & la lumidre des observations et suggestions
faites en la matidre & la Cinquidre Commission, & une étude d'ensemble du régime
des prestations, de la mesure dans laquelle il répond aux besoins actuels et
futurs, des modalités selon lesquelles pourrait 8tre revisé€ le traltement de base
soumls & retenue pour pension, ainsi que des bases financidres et techniques de
la Cailsse commune des pensions du personnel;

2, Prie le Secrétaire général de désigrer, en consultation avec le Comité
mixte de la Cailsse commune des pensions du personnel et le Comité administratif
de coordination, les experts dont le concours sera nécessaire pour effectuer
cette étude @ 'ensemble;

3. Prie le Secrétaire général, de concert avec les chefs des secrétariats
des autres organisations affilides et en coopération avec le Comité mixte de la
Caisse commune des pensions, de présenter pour décision des propositions 3
1'Assenblée générale, & sa quinzi®me session, en 1560;

L. Décide quraux fins des cotisations & la Caisse commne des pensicns
et des prestations payées par la Caisse, la rémunération soumise 2 retenue pour

pension des fonctiomnaires de la catégorie des Administrateurs et des catégories
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supérieures sera, & compter du ler Jjanvier 1959, augmentée de 5 pour 100 par
rapport aux taux qui seront alors appliqués en ce quil concerne la rémunération
soumise & retenue pour pension;

5. Autorise le Comité mixte de la Caisse commune des pensions & augmenter,
& compter du ler janvier 1959 et en attendant les résultats de 1l'étude d'ensemble
visée ci-dessus, les pensions et rentes viagdres versées conformément aux
articles IV, V, VII et X.1 d) des statuts de la Caisse, cette augmentation
stélevant & 5 pour 100 de la prestation normale;

6. Autorise le Secrétaire général b avancer, & la Caisse commune des
pensions du persomnel, les fonds nécessaires pour faire face aux versements supplé-
mentaires effectués en application du paragraphe 5 ci-dessus, ces fonds devant
étre remboursés par la Cailsse aprés la prochaine réunion du Comité mixte de la
Caisse commune des pensions;

Te Appelle 1tattention des organisations affiliées & la Cailsse commune

des pensions du personnel sur les décisions énoncées ci-dessus.

—————



