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1. En sus sesiones 738a. a 7L3a. la Quinta Comisién examlné el tema Sh del
programa, titulado "Cuestiones relativas al personal"

a) Distribucidén geogréfica del personal de la Sacretaria,

b) Proporcién del personal nombredo a plazo fiJO.

2. El tema centrel del debate fueron los progresos realizados durente el Gltimo
afio (1° de septiembre de 1958 a 31 de agosto ‘de 1959) para lograr un equilibrlo
numérico de los puestos de la Secretaria entre las distlntas nacionalldades; pero
al igual“que en periodos de sesiones anteriores, también se consideré$ la cuestién
conexa de la distribucién geogréfica por categorias ‘Estas dos cuestiones; as{
como la relativa a la proporc16n del personal nombrado a plazo fljo, fueron estu-
diadas como partes de un solo problema. ' | '
3, Al considerar los resultados obtenidos en el afio objeto dél examen, las dele~
gaciones réconocieron las muchas dificultades con que el Secrefario'Génefal’habia
tenido que enfrentarse. El pérfafo 3 del Articulo 101 de la Carta imponia obliga-
ciones concretas, y si bien se habia alegado muy acertadémenté”eh~o£fas'bcaéiénes

que ninghn Estado ni ningtn grupo de Estados tenia wn mondﬁbiib:del talento, la
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verdad era que no se ponian talentos fdcilmente a disposicién de las Hsciones Unidas
cuando ésta los necesitaba. El Secretario General no podia hacer nala si los
Estados Miembros, incluso algunos cuyos nacionales constitufan una parte despropor-
cionadamente pequefia del personal de la Secretaria, consideraban imposible '
prescindir de los servicios nacionales calificados para gue trabajaran en la
Secretaria. En algunos casos los gobiernos no podfan nombrsr ni un solo candidato.
Debia observarse asimismo que, aparte de las razones histéricas que en los primeros
d{as de la Organizacién habian conducido a un grave desequilibrio entre las nacio-
nalidades representadas en la Secretaria, el aumento del ntmero de puestos asuto-
rizado entre 1955 y 1959 no hebia seguido el ritmo de edmisidén de nuevos Miembros
en las Naciones Umidas y, ademis, que el personal del cuedro orgédnico se habia
estabilizado en los dos Ultimos afios. Por muy convenientes que fueran en otros
aspectos, esos factores ocasionaban demoras eh el mejoramiento de la distribucién
geogréfica. El equilibrio podria heberse restablecido Unicamente si se hubieran
rescindido los contratos de funcionarios cualificados por razones de distribuciédn
geogrédfica, medida que con buen acuerdo el Secretario General se habfa negado a
adoptar. Teniendo en cuenta todas esas consideraciones, el Becretario General
podia alegar con razén que con una Secreterfa que en noviembre de 1959 incluia

73 nacionalidades, habia logrado en gran parte el propésité previsto en la Carta.
L. Otras delegaciones estimaron que en el afio considerado se habian hecho muy
pocos progresos, ya que habia 19 nacionalidades que no tenian representacién en

la Secretaria o no llegaban & los "limites convenientes”. No habifa motivos para
considerar la eficiencia y la distribucién geogréfica como requisitos incompatibles.
El pérrafo % del Artfculo 10l de la Cérta establecia uwna combinacién armoniosa de
eas dos condiciones, y ni se lo observaba estrictamente dejaria de atribuirse més
importancia de la debida & la competencia y a la eficacia y se daria a todos los
Estados Miembros la oportunidad de nombrar candidetos con las calificaciones
necesarias. S6lo estando "representados" todos los pueblos, culturas y sistemas

de gobierno podia ser el trabajo de la Secretarlia verdaderamente objetivo y

reflejar los intereses de todos los Estados Miembros y no intereses de sectores.
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A este efecto, la Asamblea General habfa recomendado en 1957 (resoluciones 1097 (XI)
y 1226 (XII) de 27 de febrero y 1b de diciembre de 1957, respectivamente) que

en los futuros nombramientos del personal de todas las categorias se diera la debida
preferencia a las nacionalidades que constituyesen una parte desproporcionadamente
pequefia de la Secretarfa. Las Gltimas estadisticas (A/C.5/784) demostraban que

se habia hecho muy poco para dar cumplimiento a dicha disposicién. En el afio
transcurrido sblo 20 de los 84 nombramientos habfan recaido en nacionales compren-
didos en esa definicién, mientras los de 1k pafses que habian excedido ya los
"limites convenientes" habfan recibido 19 nombramientos, incluso tres para puestos
de categoria superiores. Sin embargo, en su décimotercer periodo de sesiones la
Asamblea General habfa pedido concretamente al Secretario General que hiciera todo
lo posible para lograr una mejor distribucibén geogrédfica de la Secretari{s y que
prestara "particular atencién a los cargos de categoria superior" (resolu-

cién 1294 (XIII) de 5 de diciembre de 1958). Era evidente que hacfan falta medidas
para remediar esa situacién; esas medidas debian ser de tal indole que permitiescn
lograr pronto un equilibrio entre las varias regiones y nacionalidades. En
particular, seria conveniente: a) limitar la contratacién a los nacionales de
Estados Miembros que no hubjesen alcanzado todavia los "limites convenientes" y,

b) suspender el sistema vigente de nombremientos de carrera y dar Gnicamente
nombremientos a plazo fijo. Aparte de establecer el equilibrio geogréfico, esas
medidas permitirfan que mediante un sistema de rotacién, los Estados Miembros
enviaran algunos de sus nacionales & la Secretarfa para que durante un limitado
perfodo de servicios adquiriesen la experiencia y los conocimlientos necesarios

en el trabajo de las Naciones Unidas.

5. La sugestién de que se suprimiese el sistema de nombramientos de carrera

no recibid aprobacién general, si bien algunos representantes, aun oponiéndose

a dicha medida, se mostraron partidarios de un avmento moderado en la proporcién
de nombramientos a plazo fijo con respecto & los de darrera (siendo la proporcién
vigente del 16%). Sin embargo, algunos funéionarios debian seguir siendo de carrera
a fin de mantener una proporcién satisfactoria entre las dos categorias. También
podia instituirse un exsmen mls estricto de los nombramientos de carrera, limitén-
dolos ro & una sola revisidén al cumplir los cinco ailos de servicio, sino haciendo

gue la revisidén continuvese a intervalos a lo largo de toda la carrera.
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6. Algunas delegaciones seflalaron especialmente a la atencién 1la cituacién &
su juicio insatisfactoria que reinaba en las esferas directivas més altas de la
Secretarfa, y a la que ya la Comisién, en el informe sobre las actividedes de
informacién plblica de las Naciones Unidas (A/L301, pérrafos 28 y 29), se habia
referido en un acpecto particular. Los puestbs de referencia estaban distri-
buidos de la siguientes manera:

Nacionales de

la América del Todas las

Norte y de la demés

Europa occidental regiones
Oficlal mavor y categor{as SUpCTrioreS veseeessssosaces 70 35
Oficial superior .ceseecsvecens eertereserensecetsanavans 92 L7

7. Tembién se edujo que si bien habia una necesidad evidente de mejorar la.
distribucién respecto de ciertas regiones, el problema no sélo debia considerarse
desde el punto de vista regional. Por ejemplo, dos paises del continente afri-
cano habian excedido los "limites convenientes" mientras que otros cuatro paises
de ese mismo continente no contaban con nacionales suyos en la Secretaria. En este
caso el desesquilibrio era tanto regionél como nacional. En otros casos, podrian
persistir las desigualdades nacionales en una regién que, como tal, reflejaba

en general una distribucién adecuada.

8.  Algunos oradores sugirieron que al establecer los "lfmites convenientes" para
los puestos deberian tenerse presentes otros factores ademés de los puramente mate-
méticos. Ia comparacidn entre los EStados Miembros tembién seria més vélida si la
diferencia entre los limites minimo y méximo se reducia. Ademés, podria intro-
ducirse una escala separada aplicable a los puestos de oficlal superior y a otros
de més categorfa, o bien un sistema a base de puntos similar al splicado en la
UNESCO, pera determinar la importancia relativa de los puestos.

9. Dos delegaciones opinaron que el principio de la distribucién geogréfica debia
aplicarse no sblo a los nombramientos sino también a los ascensos, como medio de
lograr un mejor equilibrio en las categorias més alfas. Sin embargo, otros
representantes aunque se manifestaron de acuerdo con la finalidad perseguida,

estimaron que no serfa equitativo introducir el elemento de la nacicnalidad
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en el sistema de ascensos. Ese era un elemento extrafio que no debifa tenerse en
cuenta al juzgar la actuacidén de un funcionario y la calided de su trabajo.
Serfa injusto para el individuo interesado y perjudicial para la Organizacién,
el que un ascenso no se concediese debido a la nacionalided de la persona de
gue se tratase.
10. En su Th2a, sesién la Comisién considerd el siguiente proyecto de resolucién
(4/c.5/L.584), presentado conjuntamente por la Arabia Saudita, el Japén y la
Reptiblica Arabe Unida: |

l1a Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Sscretario General sobre la distribucién
geogréfica del personal de la Secretaria de las Naciones Unidas (documento A/C.5/78L),

Tomando nota con satisfaccién de que, en el curso de 1959, se han realizado

algunos progresos en cusnto al cumplimiento de sus resoluciones 1097 (XI) de 27 de
febrero de 1957, 1226 (XII) de 1k de diclembre de 1957 y 1294 (XIII) de 5 de
diciembre de 1958, ,

Tomando nota aslmismo de que el Secretario General va a continuar los esfuerzos

para acelenar que se logre una distribuqién geogréfica equitativa del personal de
la Secretarfa de las Naciones Unldas, _
Reconociendo que, sin una representacién regional y cultural adﬁcuada en el

nivel directivo de la Secretaria de las Naciones Unldas, no pueden servirse como
es debido los propdsitos de la Carta,
1. Recomienda que: A .
a) Al nombrar los funcionarios de la Secfetaria se dé prioridad a los candl-

datos de aguellos Estados liiembros que no tienen naclonales entre el personal
de la misma o que solamente los tienen en un nimero desproporcionadamente
reducido; '
b) lLas vacantes en los puestos de las categorias superiores de la Secretaria
de las Naciones Unidas se cubran, en la medida de lo posible, con candidatos
calificados que sean representativos de las regiones geogréficas y de las
principales culturas que no tienen representacién, o que ésta es insuficiente

en esos puestos de importancia fundamental;
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¢) Siempre que sea posible, se intensifique el intercambio de personal

entre la Sede y las oficinas exteriores de 1las Naciones Unides; ¥y o

a) Se prosigan y estimulen lés esfuerzos del Secretario General para aumentar

el nfmero de miembros de la Secretarfa con nombramiento por plazo fijo;

2, Pide sl Secretario General que presente a la Asamblea General, en su
decimoquinto per{odo de sesiones, un informe sobre los progresos realizedos a '
este respecto.

11. Tl representante ée la Repfiblica Arabe Unida explicé que, en la esperanza
de que el texto propuesto fuese aceptado por uvnanimided, los autores se habiah
abstenido de incluir un pirrafo sobre la distribucidn geogréfica en relacidn
con los ascenscs, pese & gue varias delegaciones habian aludido & esa cuestlén.
12, El representsnte de los Paises Bajos propuso las siguientes enmiendas;

a) 1la inselcién, al final del tercer pérrafo del preémbulo, de las palabras

"de conform%dad con las disposiciones del Articulo 101 de 1la Carta?; o

b) 1la insercién de la palabra "calificados”, después de la palabra

candidatos , en el inciso a) del pérrafo 1 de la parte dispositiva.
los autores aceptaron esta filtima enmienda, y con respecto & la primera convinieron
en incorporarla en sustancia en un pérrafo inicial que dirfa lo sigulente:
"Recordando las disposiciones del Artfculo 10l de la Carta,".
13. Ei representante de Etiopfa propuso que después del inciso b) del pérrafo 1-de
la parte dispositiva se insertara un nuevo inciso redactado en los siguientés :
términos: "c) Se adopten medidas constructives para aplicar los principios de’
una adecuada representacidn geogréfica a los nombramientos asi como & los ascensos
del personal de la Secretaria;". '
14, El representente del Secretario General record$ a la Comisién que en el
duodécimo periodo de sesiones ésta habfa convenido en general en que el principio
de la distribucién geogréfica no podia ser en equidad invocado como un impedimento
para el ascenso, y que sblo el mérito debia ser el factor determinante para
ascender a un funcionario (A/5797, pérrafo 36)—/ las cuestiones relatlvas‘

l/ Documentos Oficiales de 1a Asemblea General, duodécimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 51 del programa.

fooo
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8l aascenso del personal estaban dentro;de‘lqs?prerrogativas,del Secretaclio General.
El sistema en vigor se basaba exclusivamente en los méritos y la antigiledad, y si
se admitian otras consideraciones, no sélo darian lugar & injusticias al malograr
ascensos merecidos, sino que el sistema de ascensos dejarfa virtualmente de ser
viable. | '

15. El represeuntante de Etlopia retird su enmienda explicando que al insistir

en la importancia de la distribucidén geogréfica no querfa desmerecer la piincipal
consideracidn prevista en el Artfculo 101 de la Carta, ni habia tenido el propdsito
de menoscabar en modo 2lguno las prerrogativas del Secretario General.

16. Los resultados de la votacién scbre el proyecto de resolucidn (A/C.5/L.58L),

con las enmiendas intrcducidas por los autores, fueron los siguientes:

Votos a Votos en

favor contra Abstenciones
Pérrafo 1 de la parte.dispositiva
Inciso a): 53 0 5
Inciso b): 57
Inciso c): 46 0 14
Totalidad del proyecto de resolucidn,
con las enmiendas introducidas por los
autores 59 0 2

Recomendacién de la Comisiédn
17. En consecuencia, la Quinta Comisién recomienda & la Asamblea General que

apruebe el proyecto de resolucién que figura anexo al presente informe.

* ¥ %

Otras decisiones de la Comisibn

18. En su 7W3a. sesidén la Comisidén tomé nota del informe del Secretario General

sobre la proporcién del personal nombrado a plazo fijo (4/C.5/785).

¥* ¥ ¥

c) Otras cuestiones relativas al personal

19. En su Th3a. sesidn la Comisién tomd nota del informe sobre las definiciones de
familiares a cargo (A/C.5/780), en el que el Secretario General recomendaba que
siguiesen aplicéndose las definiciones existentes, a reserva de las pequeilas modifi-

caciones que la experiencia aconsejara introducir. /
s oo
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL DE LA
SECRETARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

la Asamblea General,

Recordendo las disposiciones del Articulo 101 de la Carta,

Habiendo exeminado el informe del Secretario Genersl sobre la distribucidn

geogréfica del personal de la Secretarfa de las Naciones Unidas (docu-
mento (A/C.5/784), :
Tomando nota con satisfaccidn de que, en el cursc de 1959, se han realizado

algunos progresos en cuanto al cuumplimiento de sus resoluciones 1097 (XI) de 27
de febrero de 1957, 1226 (XZI) de 1k de diciembras de 1957 y 129k (XIII) dé 5 de
diciembre de 1958, o

Tomando nota asimismo de que el Secretario General va a continuar los esfuerzos

para acelerar gue se logre una distribucién geogré&fica equitativa del personal de
la Secretarfa de las Naciones Unidas,

Reconociendo que, sin une representecién regional y cultural adecueds en el

nivel directivo de la Secretaria de las Naciones Unidas, no pueden servirse como
es debido los propésitos de la Carta,

1. Recomienda que:

a) Al nombrar los funcionarios de la Secretarfa se dé prioridad a los candi-

datos calificados de aguellos Estados Miembros que no tienen nacionales entre

el personal de la misma o que solamente los tienen en un nlmero deproporcio-

nademente reducido;

b) las vacantes en los puestos de les categorias superiores de la Secretarla

de las Naciones Unidas se cubren, en la medida de lo posible, con candidatos

calificados que sean representativos de las regiones geogréficas y de las

principales culturas que no tienen representacién, o que ésta es insuficiente

en esos puestos de importancia fundamental;

c) Siempre que sea posible, se intensifique el intercembio de personal

entre la Sede y las oficinas exteriores de las Naciones Unidas; y

a) Se prosigan y estimulen los esfuerzos del Secretario General para avmentar

el nfmero de miembros de la Secretaria con nombramiento por plazo fijo;

2. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General, en su
decimoguinto perfodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados a este

respecto.



