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1. En sus sesiones 738a. a 743a. la Quinta Comisi6n examin6 el tema 54'del 

programs, titulado "Cuestiones relatives al personal". 

a) Distribuc16n geografica del personal de la Secretaria; 

b) Proporci6n del personal nombredo a plazo fijo. 

2. El tema central del debate fueron los progresos .realizados durante el Ultimo 

aiio (l~ de septiembre de 1958 a 31 de agosto de 1959) para lograr un equilibria 

num~rico de los puestos de la Secretaria entre las distintas nacionalidades; perc 
·. ' . 

al igual que en perfodos de sesiones anteriores, tambien se consider6 la cuesti6n 

conexa de la distribuci6n geografica par categories. Estas dos cuestiones, asi 

como la relative a la proporci6n del personal nombrado a plazo fijo, fueron estu

diadas como partes de un solo problema. 

3. Al considerar los resultados obtenidos en el afio objeto del examen, las dele

gaciones reconocieron las muchas dificultades con que el Secretario' General habia 

tenido que enfrentarse. El parrafo 3 del Articulo lOl de la Carta imponia obliga

ciones concretes, y si bien se habia alegado muy acertadamente en otras ocasi~nes 
que ningful Estado ni ningful grupo de Estados tenia un mono.polio. del talento, la 
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verdad era que no se ponian talentos f~cilmente a disposici6n de las Nsciones Unidas 

cuando esta los necesitaba. El Secretario General no podia hacer na!a si los 

Estados Miembros, incluso algunos cuyos nacionales constituian una parte despropor

cionadamente pequeffa del personal de la Secretaria, consideraban imposible 

prescindir de los servicios nacionales calificados para que trabajaran en la 

Secretaria. En algunos casos los gobiernos no podian nombrar ni un solo candidate. 

Debia obs~rvarse asimismo que, aparte de las rezones hist6ricas que en los primeros 

dias de la Organizaci6n habian conducido a un grave desequilibrio entre las nacio

nalidades representadas en la Secretaria, el aumento del nUrnero de puestos auto

rizado entre 1955 y 1959 no hebia s~guido el ritmo de edmisi6n de nuevas Miembros 

en las Naciones Unidas y, ac.emas, que el personal del cuadro org~nico se hab:!a 

estabilizado en los dos Ultimos afios. Por muy convenj.entes que fueran en otros 

aspectos, esos factores ocasionaban demoras en el mejoramiento de la distribuci6n 

geografica. El equilibria poclri.a heberse restablecido <micamente si se hubieran 

rescindido los contratos de funcionarios cualificados por rezones de distribuci6n 

geografica, medida que con buen acuerdo el Secretario General se habia negado a 

adopter. Teniendo en cuenta todas esas consideraciones, el Secretario General 

podia alegar con raz6n que con una Secretaria que en noviembre de 1959 inclufa 

73 nacionalidades, habia logrado en gran parte el prop6sito previsto en la Carta. 

4. Otras delegaciones estimaron que en el ano considerado se habian hecho muy 

pecos progresos, ya que habia 19 nacionalidades que no tenian representaci6n en 

la Secreta ria o no llegaban a los "l:f.mi tes convenientes". No habia moti vos para 

considerar la eficiencia y la distribuc16n geografica como requisites incompatibles. 

El parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta establecia m1a combinaci6n armoniosa de 

eas dos condiciones, y ni se lo observaba estrictamente dejaria de atribuirse mas 

importancia de la debida a la cornpetencia y a la eficacia y se daria a todos los 

Estados Miembros la oportunidad de nombrar candidates con las calificaciones 

necesarias. S6lo estando "representados" todos los pueblos, cultures y sistemas 

de gobierno podia ser el trabajo de la Secretaria verdaderarnente objetivo y 

reflejar los intereses de todos los Estados Miembros y no intereses de sectores. 
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A este efecto, la Asamblea General hab!a recomendado en 1957 (resoluciones 1097 {XI) 

y 1226 (XII) de 27 de febrero y 14 de diciembre de 1957, respectivamente) que 

en los futuros nombramientos del personal de todas las categories se diera la debida 

preferencia a las nacionalidades que constituyesen una parte desproporcionadamente 

pequefia de la Secretar:La. Las Ul.timas estadisticas (A/C.5/784) demostraban que 

se habia hecho muy poco para dar cumplimiento a dicha disposici6n. En el afio 

transcurrido s6lo 20 de los 84 nombramientos habian recaido en nacionales compren

didos en esa definici6n, mj_entras los de 14 pafses que hab:Lan exced:i.do ya los 

"limites convenientes" hab:!an recibido 19 nombramientos, incluso tres para puestos 

de categoria superiores. Sin embargo, en su dec5.motercer periodo de sesiones la 

Asamblea General habfa pedido concretamente al Secretario General que hiciera todo 

lo posible para lograr una mejor distribuci6n geogr~fica de la Secretaria y que 

prestara "particular atenci6n a los cargos de categorfa superior" (resolu-

ci6n 1294 (XIII) de 5 de diciembre de 1958). Era evidente que hacian falta medidas 

para remediar esa situaci6n; esas medidas debian ser de tal indole que permitiescn 

lograr pronto un equilibria entre las varies regiones y nacionalidades. En 

particular, seria conveniente: a) limiter la contrataci6n a los nacionales de 

Estados :tiJ.embros que no hub:i.esen alcanzado todavfa los "Hmi tes convenientes" y, 

b) suspender el sistema vigente de nombramientos de carrera y dar '6nicamente 

nombramientos a plazo fijo. Aparte de establecer el equilibrio geogr~fico, esas 

medidas permi tir:!an que mediante un sistema de rotaci6n, los Estados Miembros 

enviaran algunos de sus nacionales a la Secretar!a para que durante un limitado 

perfodo de servicios adqui~iesen la experiencia y los conocimientos necesarios 

en el trabajo de las Naciones Uhidas. 

5. La sugesti6n de que se suprimiese el sistema de nombramientos de carrera 

no recibi6 aprobaci6n general, si bien algunos representantes, aun oponiendose 

a dicha medida, se mostraron partidarios de un aumento moderado en la proporci6n 

de nombramientos a plazo fijo con respecto a los de darrera (siendo la proporci6n 

vigente del 16%). Sin embargo, algunos funcionarios debian seguir siendo de carrera 

a fin de mantener una proporci6n satisfactoria entre las dos categories. Tambien 

podia instituirse un examen mas estricto de los nombramientos de carrera, limit~n

do1os r~ a una sola revisi6n al cumplir los cinco anos de servicio, sino hacienda 

que la revisi6n continuase a intervalos a lo largo de toda la carrera. 
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6. Algunas delcgaciones sefialaron espec:ialmi:mte a la atenci6n la si tuaci6n a 

su jtucio insatisfactoria que reinaba en las esferas directives m~s altas de la 

Secretaria, y a la que ya la Comisi6n, en el informe sabre las actividedcs de 

informaci6n publica de las Nac:iones Unidas (A/4301 1 parrafos 28 y 29), se habl.a 

referido en un aspecto particular. Los puestos de referencia estaban distri

btudos de la sigdentes manera: 

Oficial maj'Or y categorfas sJ.periores ................ 
Ofi cial superl.or ...............•....•....•..•...•..•. 

Nacionales de 
la America del 
Norte y de la 
~uropa occid~ntal 

70 

92 

Todas las 
demas 
regiones 

35 
47 

7. Tambien se edujo que si bien habia una necesiclad evidente de mejorar la. 

distribuci6n respecto de ciertas regiones, el pro~lema no s6lo debia considerarse 

desde el punta de vista regionaL Par ejemplo, dos paises del continente afri

cano habian excedido los 11llm:!.tes convenientes" mientras que otros cuatro paises 

de ese mismo continente no contaban con nacionales suyos en la Secretaria. En este 

caso el desequilibrio era tanto regional como nacional. En otros casas, podrian 

persistir las desigualdades nacionales en una region que, como tal, reflejaba 

en general una distribucion adecuada. 

8. Algunos oradores sugirieron que al establecer los "limites convenientes" para 

los puestos deberian tenerse presentes otros factores ademas de los puramente mate

maticos. La comparacion entre los Estados Miembros tambien seria mas valida si la 

diferencia entre los limites minima y maximo se rcducl.a. Ademas, podria intro

ducirse una escala separada aplicable a los puestos de oficial superior y a otros 

de mas categoria, o bien un sistema a base de puntas similar al aplicado en la 

UNESCO, para determiner la importancia relative de los puestos. 

9. Dos delegaciones opinaron que el principia de la distribuci6n geografica debia 

aplicarse no solo a los nombramientos sino tambien a los ascensos, como media de 

lograr un mejor equilibr:i .. o en las categories mas altas. Sin embargo, otros 

representantes aunque se manifestaron ~e acuerdo con la finalidad perseguida, 

estimaron que no seria equitativo introducir el elemento de la nacianalidad 
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en el sistema de ascensos. Ese era un elemento extrafio que no deb!a tP-nerse en 

cuenta al juzgar la actuaci6n de un funcionario y la calidad de su trabajo. 

Seria injusto para el individuo interesado y perjudicial para la Organizaci6n, 

el que un ascenso no se concediese debido a la nacionalidad de la persona de 

que se tratase. 

10. En su 742a. sesi6n la Comisi6n consider6 el siguiente proyecto de resoluci6n 

(A/C.5/L.584), presentado conjuntamente por la Arabia Saudita, el Jap6n y la 
Republica Arabe Uhida: 

La Asamblea General, 

Habiendo ~~~~ el informe eel Secretario General sobre la distribuci6n 

geografica del personal de lo Secretaria de las Naciones Uhidas (documento A/C.5/784h 

Tomando nota con satisfacci6n de que, en el curso de 1959 1 se han realizado 

algunos progresos en cuanto al cumplimiento de sus resoluciones 1097 (XI) de 27 de 

febrero de 1957, 1226 (XII) de 14 de diciembre de 1957 y 1294 (XIII) de 5 de 

diciembre de 1958, 

Tomando nota asimismo de que el Secretario General va a continuer los esfuerzos 

para acelevar que se logre una distribuci6n geografica equitativa del personal de 

la Secretar!a de las Naciones Unidas, 

Reconociendo que, sin una representaci6n recional y cultural adecuada en el 

nivel directive de la Secretar!a de las .Naciones Unidas, no pueden servirse como 

es debido los prop6sitos de la Carta, 

1. Recomienda que: 

a) Al nombrar los funcionarios de la Secretarfa se d~ prioridad a los candi

dates de aquellos Estados ~liembros que no tienen nacionales entre el personal 

de la misma o que solamente los tienen en un n{~ero desproporcionadamente 

reducido; 

b) Las vacantes en los puestos de las cate6or!as superiores de la Secretaria 

de las Naciones Unidas se cubran, en la medida de lo posible, con candidates 

calificados que sean representatives de las regiones geograficas y de las 

principales cultures que no tienen representaci6n, o que esta es insuficiente 

en esos puestos de importancia fundamental; 
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c) Siempre que sea posible, se intensifique el intercembio de personal 

entre la Sede y las oficinas exteriores de las Naciones Unidas; y 

d) Se prosigan y estimulen los esfuerzos del Secretario General para aumentar 

el nUmero de miembros de la Secretaria con nombrar~.ento por plazo fijo; 

2. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General 1 en su ---
decimoquinto periodo de sesj.ones, un informe sobre los progresos realizados a 

este respecto. 

1i. El represen-t;ante de la Republica Arabe T.Jnida explic6 que, en la esperanza 

de que el texto propuesto fuese aceptado por unanimidad, los autoree se habian 

abstenido de incluir un p~rrafo sobre la d5.stribuci6n geografica en relaci6n 

con los ascensos, pese e que varias delegaciones hab:ian aludido a esa cuesti-6n. 

12. El representant~ de los Paises Bajcs propuso las siguientes enmiendas: 

a) La inse1·ci6n, al final del tercer p4rrafo del pre~mbulo, de las palabras 

"de conform~dad con las disposiciones del Articulo 101 de la Carta"; 

b) la inserci6n de la palabra "calificados", despues de la palabra 

"candidates", en el incise a) del parrafo 1 de la parte dispositive. 

Los autores aceptnron esta Ultima enrnienda, y con respecto a la primers convinieron 

en incorporarla en sustancia en un p~rrafo inicial que diria lo siguiente: 

"Recordando las disposiciones del Articulo 101 de la Carta,". 

1,3. El representante de Etiop!a propuso que despues del inciso b) del parrafo l·de 

la parte dispositive se insertara un nuevo incise redactado en los siguientes 

terminos: "c) Se adopten med.idas constructivas para aplicar los principios de· 

una adecuada representaci6n geografica a los nombramientos as! como a los ascensos 

del personal de la Secretar!a;". 

14. El representante del Secretario General record6 a la Comisi6n que en el 

duodecimo periodo de sesiones esta hab!a convenido en general en que el principio 

de la distribuc16n geogr~fica no podia ser en equidad invocado como un impedimento 

para el ascenso, y. que s6lo el m~rito deb!a ser el factor determinante para 

ascender a un funcionario (A/.3797, pArr~fo ,36)!./. I..as cuestiones relati vas· 

!/ Documentos Oficiales de 13 Asemblea General, duodecimo periodo de sesiones, 
Anexos, tema 51 del programs. 
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al aecenso del personal estaban dentro de !B;s'<prerrogat:i.vas del Secrf:t:l·L'io General. 

El sistema en vigor se basaba exclusi vamente en los·· meri tos y la antigU.edad., y si 

se admitian otras consideraciones, no s6lo darien lugar a injusticias al malograr 

ascensos merecidos, sino q_ue el sistema de ascensos dejarfa virtualmer.te de ser 

viable. 

15. El represer .. te.nte de Etiop:La retir6 su enmj.enda explicando q_ue al insistir 

en la importancia de la distribuci6n geografica no queria desmerecer la p:dncipal 

consideraci6n prevj.sta en el Articulo 101 de la Carta, nj habia tenido el prop6sito 

de menoscabar en modo e.lguno las prerrogativas 'iel Secretario General. 

16. los resultRoos dP. la votad6n sabre el proyecto de resolucion (A/C.5/L.584), 

con las eruniendes introduciC..as par los autores) fJ.e:ron los siguientes: 

Votes a 
favor 

Votes en 
contra Abstenciones 

P~rrafo 1 de la parte.·Mspositiva 

Incise a): 

Incise b): 

Inciso c): 

Totalidad del proyecto de resoluci6n, 

con las enmiendas introclucidas por los 

autores 

Recomendaci6n de la Comisi6n 

-
53 

57 
~-6 

59 

0 

0 

0 

0 

5 
3 

14 

2 

17. En consecuencia, la Quinta Comisi6n recomienda ala Asamblea General que 

apruebe el proyecto de resoluci6n que figure anexo al presente informe. 

* * * 
Otras decisiones de la Comisi6n 

18. En su 743a. sGsi6n la Comisi6n tom6 nota del informe del Secretario General 

sobre la proporci6n del personal nombrado a plazo fijo (A/C.5/785). 

* * * 
c) ~tras cuestiones relet~~~ al personal 

19. En su 74)a. sesi6n la Comisi6n tom6 nota del informe sobre las definiciones de 

familiares a cargo (A/C.5/780), en el que el Secretario General recomendaba que 

siguiesen aplicandose las definiciones existentes, a reserve de las pequenas modifi-

caciones que la experiencia aconsejara introducir. I ... 
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL DE LA 
SECRETARIA DE IAS NACIONES UNIDAS 

La Asamblea General, 

Recordando las disposiciones del Articulo 101 de la Carta, 

Habiendo exeminado el informe del Secretario General sobre la distribuc16n 

geografica del ;e:csonal de la Secretaria de las Naciones Unidas (docu· 

mento (A/C.5/784), 

Tomando nota con.sat~facci6n de que, en el curso de 1959, se han realizado 

algunos progresos en cuanto al cumplimiento de sus resoludones 1097 (XI) de 27 

de febrero de 1957, 1226 (X:::I) de 14 de dic:i.embre de 1957 y 1294 (XIII) de 5 de 

diciembre de 1958, 

Tomando nota asimismo de que el Secretario General va a conMnuar los esfuerzos 

para acelerar que se logre una distribuci6n geografica eqtrl_tativa del personal de 

la Secretaria de las Naciones Unidas, 

Reconociendo que, sin una representaci6n rec:;j.onal y cultural adecuada en el 

nivel directive de la Secretar:f.a de las Naciones Unidas, no pueden servirse como 

es debido los prop6sitos de la Carta, 

1. Recomi enda que: 

a) Al nombrar los funcionarios de la Secretaria se de prioridad a los candi

dates col~ficados de aquellos Estados ~liembros que no tienen nacionales entre 

el personal de la misma o que solamente los tienen en un nUmero deproporcioM 

nadamente reducido; 

b) Las vacantes en los puestos de las categories superiores de la Secretar:!a 

de las Naciones Unidas se cubren, en la medida de lo posible, con candidates 

calificados que sean representatives de las regiones geograficas y de las 

principales cultures que no tienen representaci6n, o que esta es insuficiente 

en esos puestos de importancia fundamental; 

c) Siempre que sea posible, se intensifique el intercambio de personal 

entre la Sede y las oficinas exteriores de las naciones Unidas; y 

d) Se prosigan y estimulen los esfuerzos del Secretario General para at~entar 

el nfunero de miembros de la Secretaria con nombramiento por plazo fijo; 

2. ~ al Secretario General que presente a la Asamblea General, en su 

decimoquinto periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados a este 

respecto. 


