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I. INTRODUCTION

1. Le présent rapport, relatif au projet de budget pour llexercice financier 1957,
porte sur les recommandations de la Cinguilme Commission que 1'Assemblée rénérale a
adoptées le 21 décembre 1956, & sa 63%28me séance pléniére£{ ainsi que sur des recom=
mandations ultérieures de la Commission qui n'ont pas dlincidence sur les crédits
ouverts pour 1957. Les recommandations de la Cinquiéme Commission qui exigeront une
revison de la résolution portant ouverture de crédits pour 1957 feront llobjet d'un
autre rapport.. _

2. La Cinquitme Commission a consacré onze séances, du 11l au 21 décembre 1956, au
projet de budget de 1'CNU pour ltexercice financier 1957. Aprés en avoir délibéré,
la Commission a recommandé pour 1957, d'ouvrir un crédit brut de 48.807.650 dollars
et de prévoir un montant de 2,5%1,010 dollars au titre des recettes accessolres.

Le montant net des dépenses prévues pour 1957 s'établit donc, dlapreés ces recom=-
mandations & 46.276,.640 dollars. Ces chiffres s'entendent compte non tenu des
incidences financidres pour 1957 de toute décision que l'Assemblée générale pourrait
prendre au cours ée la partie de sa onzidme session tenue en 1957.

5. Sur la base des ouvertures de crédits recommandées, les contributions des

Etats Membres pour 1957 ont été calculées en fonction des chiffres ci-aprés :

Dollars (U.S.)

Dépenses A& répartir :

Crédits ouverts au budget de 1957 48.807.650
Budget additionnel pour 1956 2,117.000
TOTAL 50.924.650

1/ A/RES/4h2 et Corr.l - Ouverture de crédits pour 1957
- A/RES/LL3 - Dépenses imprévues et extraordinaires pour 1957
A/RES/LL4 - Fonds de roulement pour 1957
A/RES/445 - Action dans le domaine de l'information.
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A déduire :
a) Ajustements résultant des articles :
5.2 b), c) et 4) du rdglement financier 1.31%.6L40
b) Recettes accessoires pour 1957 : : 2.531.010
3,644,650

~
=
.
.

c) Fonds de péréquation des impotsF/

i) Recettes provenant de l'application du ' '
bar2me des contributions du personnel 4,675,000

i1) Virement du Fonds de roulement 500.000
TOTAL 5.175.000

4. ° Pour examiner le budget de 1957, la Cinquidme Commission était saisie des
documents de base suivants : projet du budget et annexes explicatives

(A/3126 et Add.1) présentés par le Secrétaire général; deuxidme rapport du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires & 1l'Assemblée générale
(onzidme session) (A/3160); état détaillé (A/C.5/658) donnant la répartition des
crédits par rubrigque et les chiffres correspondants pour les deux exercices
précédents. La Commission a en outre examiné, pour plusieurs chapitres du budget,
des prévisions revisées présentées dans des rapports du Secrétaire général et du
Comité consultatif.

5. Tout au long de ses débats, la Commission a bénéficié du concours du Président
du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires; comme par
le passé, celui-ci a pris part & ses délibérations, La Commission tient & déclarer
qu'elle apprécie vivement ll'aide précieuse qu'elle a regue du Comité consultatif qui,
par l'examen technique détaillé auquel il a soumis toutes les prévisions étudides

& la présente session, a grandement facilité les travaux de la Cinquidme Cormmission.
6. Le présent rapport n'a pas pour objet de donner un exposé absolument complet
des débats que la Commission a consacrés au budget; on trouvera dans les comptes
rendus officiels de la onzidme session une relation plus détaillée de ces débats,
indiquant notamment les vues exprimées par les différentes délégations. On a
simplement voulu donner ici un tableau dlensemble des principaux points qui ont
retenu llattention de la Commission lorsqutelle a examiné les propositions
budgétaires dont elle était saisie.

2/ Les comptes des Etats Membres seront crédités par débit du Fonds de péréquation
des impSts conformément aux dispositions de la résolution 973 (X) de 1l'Assemblée
générale, .

[eoo
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IT. DISCU3SION GENERALE

A. Procédure d'examen du projet de btudget pour 1957

' La Commission a entrepris la discussion générale du projet de budget pour
1957 & sa 5hB&me séance au cours de laquelle le représentant du Secrdétaire général
a présenté le projet de budget (A/3126), ainsi qu'une série de prévisions rdvisdes,
pour 1957. Le prdésident du Comité€ consultetif a présenté le principal rapport de
ce Comité (A/3160) et a, dens sa déclarationé[ fait des observations sur des
questions importantes examindes dans ce rapport et dans les rapports ultérieurs

du Comité consultatif.

8., Le reprécentant du Scerdtaire géndral a fait observer gque le montant‘brut du
projet de budget presenté pur le Scerdtaire géndral pour 1957 s'dlevait a
49.315.750 dollars (compte non tenu de la modernisation du Peleis des Nations),
alors que le Comité consultatif recommandait un crdédit (48.649.550 dollars)
inférieur de 66,200 dollars. Le Secrdtaire général ne pouvait ni accepter ni
rejeter les reccmmendations du Comité consultatif qui, si elles étaient approuvdes
par l'Assemblde géndérale, pourraient dormer lieu 3 we situation analogue 2 celle
de 1956, ol, malgré les efforts du Secrdtaire général pour appliquer la réduction
recommandde par le Comité consultatif, il avait fallu demander des crdédits
supplénertaires pour un certain nombre de chapitres.

9. la question n'dlait pas de savoir si des réductions de 1 ou 2 pour 100 sur
tel ou tel chapitre étaient justifides. Peut-8tre &tait-ce le cas, mais 1l se
pouvait aussi gue pour d‘'autres chapitres ol aucune réduction n'avait €té
recommandde, le Secrdétaire général lui-méme ait sous-estimé les besoins dans une
proportion analogue. Selon le Secrétaire général, il s'agissait avant tout de
savoir si les fonds mis & la disposition de 1'Organisation &taient administrés
avec prudence ou si, au contraire, les Etats Menbres pouvaient exiger un meilleur
emploi des crédits versés : & cet égard, la compétence et 1l'intégrité des
fonctionnaires chargés du contrdle administratif et budgétaire, un Comité

consultatif consciencieux, et une Cinguidme Commission & la hauteur de sa tlche,

3/ Le texte intégral de cette déclaration figure dans le document A/C.5/690.

/...
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constituaient les seules garanties efficéces. En vérité, si 1'on réclamait une
réduction ou une stabilisation des budgets des organisations internationales, ce
n'était pas tant parce que 1l'on -estimait que les wmémes programmes pourraient &tre
exécutés & moindre frals que parce que l'on doutait de la valeur rdelle de
certaines parties de ces progremmes.

10. Comme il restait peu de temps pour le vote des crédits nécessaires a
1l'exercice financier 1957, le Secrétaire général proposait & la Cinquiéme
Commission une procédure dont le seul but €tait dtaccélérer ses travaux et de
permettre ainsi & l'Assemblée générale d‘'adopter, avant la fin de l'exercice
financier, une résolution portent ouverture de crédits : La Cinquiéme Commission
procéderait immédiatement 3 l'examen du projet de budget; chapitre par chapitre,
sur la base des recommandations du Comité consultatif. Pour sa part, le
Secréteire général s'abstiendrait de discuter aucune de ces recommandations,

étant entendu que la Cinquidme Commission acceptait de rétablir un crédit d'environ
190.000 dollars (sur les 666,200 dollars constituant la réduction recoumandée

par le Comité), ce crédit devant &tre réparti 3 la discrétion du Secrétaire
géndéral, l'accent €tant cependant mis plus particuliérement sur les activités
dconomiques et sociales et sur les services et installations essentiels. Le
Secrétaire général espérait d'autre part que la Cinquiéme Commission envisagerait
de recommender en outre l'ouverture d'un crédit suffisant pour permettre l'exdcution
des décisions que l'Assemblée générale pourrait prendre par la suite, touchant le
rapport du Comité d'étude du régime des traitements. Cela étant, il conviendrait
d'ouvrir & cet effet un crédit de 1 million de dollars net. Le total des crédits
ouverts pour l'exercice 1957 s'élédverait ainsi & 50 millions de dollars.

11. Le représentant du Secrétaire général a ajouté que si l'on ne pouvait dés le
début de 1957 porter & la connaissence des Etats Membres le montant des
contributions qu'ils auraient & verser pour cet exercice, on ne pourrait compter
sur les versements que certains Membres effectuent généralement dans les premiers
mois de ltannée. De ce fait, la trésorerie de 1'Organisation risquerait de ne pas

€tre en mesure de faire face aux besoins quotidiens.

Joer
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12. La proposition du Secrétaire général a donné€ lieu & deux principales catégories
d'arguments. On a avanc€ d'une part qu'il était indispensable de procéder & wn
examen détaillé et complet du projet de budget, non seulement pour rechercher

les économies possibles, mais aussi parce que cet examen donnait l'occasion
d'évaluer, et, le cas échéant, de critiquer les méthodes et les principes

appliqués aux travaux de 1l'Organisation. Cependant, s!'il se révélait impossible
d'achever l'examen du projet de budget avant la suspension des travaux & l'occasion
de Nog&l, il conviendrait de recommsnder & 1lfAssemblée générale 1l'ouverture 4d'un

~ crédit provisoire (qui pourrait représenter de 10 & 4O pour 100 du projet de

budget total).

15. D'autres délégations, au contraire, ont exprimé l'opinion que les Btats
Membres, en reportant & une date si tardive l'ouverture de la session de
1'Assemblée, étalent eux-mémes partiellement responsables de la situation qui avait
amené le Secrétaire général & faire sa proposition, et qu'il était par conséquent
inévitable que 1l'on s'écarte des procédures €tablies. Au cas ol le manque de

tenps empécherait la Commission de se livrer & un examen assez approfondi de
certains chapitres, on pourrait recourir ultérieurement & des ajustements,

méthode qui sfimposerait en tout cas si l'Assemblde devait mettre en train de
nouveaux projets aprds les vacances de Nogdl. En outre, le budget avait €té &tabli
avec une grande rigueur, et il était clair que les données dont on pourrait
disposer ultérieurement n'apporteraient pas d'éléments plus déterminants.

1k, Aprés la clbture de la discussion générale, la Cinquiéme Commission a procédé
4 l'examen des différents chapitres du projet de budget pour l'exercice

financier 1957. Au cours de cet examen, elle a accordé une attention particuliére
aux chapitres relatifs aux activités économiques et sociales (chapitres 8, 21, 22
et 26 & 29) et & 1'information (chapitres 10 et 20).

[ons
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B, ACTIVITES ECONOMIQUES ET SOCIALES

15. A ses 553tme, 5542ue et 556¢me séances, la Comm1351on a examiné les prévisions
relatives aux activités d'ordre économique et soc1a1—/ et notamment aux programmes
techniques entrepris dans ces domaines,

16. Dans son projet de budget initial (A/5126), le Secrétaire général a proposé

une ouverture de crédit de 3.317.300 dollars au chapitre 8 (Département des affaires
économiques et sociales), de 1.495,300 dollars au titre du chapitre 21 (secrétariat
de la Commission écbnomique pour l'Asie et l'Extréme-Orient) et de 1.193,200 dollars
au titre du chapitre 22 (secréteriat de la Comm1s51on économique pour 1l'fimérique
latine)., Les demandes de crédit pour les secrétariats des deux commissions
économiques régionales étaient fondées sur les recommandations du Groupe d'étude
désigné par le Secrétaire général, qui a examiné en 1955 1la Question de
1l'organisation de ces secrétariats (A/3041). Elles tenaient compte également

des dépenses afférentes & un groupe de spécialistes des questions sociales attaché
au secrétariat dc chacune des deux commissions régionales. De méme, un crédit
était demandé au chapitre 8 (Département des affaires économiques et sociales) pour
un groupe de spécialistes des questions sociales au Moyen-Orient, Pour ces trois
groupes, une partie des dépenses relatives aux traitements devait €%re couverte par
prélevement sur les crédits ouverts au chapitre 28,

17. Dans son deuxicéme rapport & la onzitme session de l'Assemblée générale (A/3160),
le Comité consultatif a attiré 1'attention de l'Assemblée sur le développement des
programmes de travail entrepris dans le domaine économique et social, en général,
et celui des activités régionales en particulier, et il a souligné qu'il fallait
faire en sorte de passer sans heurt & la nouvelle orientation qui accorde plus
d'importance aux activités régionales. Le Comité a également souligné que toute
expansion des activités régionales devait également s'accompagner d'économies
correspondantes au Siége.

18, En ce qui concerne les groupes régionaux de spécialistes des questions
sociales, le Comité consultatif, tout en approuvant provisoirement la création de
ces groupes & titre expérimental, a estimé : a) que les crédits relatifs aux

trois groupes régionaux, qui constituent des échelons avancés de la Direction des

affaires sociales du Siege, devraient &tre inscrits au chapitre 8 du budget;

4/ la Commission avait déja examiné, & sa 549tme séance, les prévisions relatives
au secrétariat de la Commission économique pour 1'Europe (chapitre 18,
article IV), [eoo
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b) que seuls devraient figurer au chapitre 8 du budget les postes dont les
services de secrétariat ont besoin pour exécuter les tAches qui lewr incombent
ordinairement dans le domaine sociel, le cofit des services d'experts devant &tre
imputé sur les crédits du chapitre 28 (Programmes techniques : activités sociales).
19. En outre, le Comité consultatif a recommandé une certaine réduction des
crédits inscrits au chapitre 8, ainsi qu'une 1légére diminution, aux chapitres 21
et 22,des crédits relatifs aux traitements et salaires,afin de tenir pleinement
compte des retards qui peuvent survenir dans le recrutement pour les nombreux
postes nouveaux proposés. Le Comité a également feit des réserves au sujet des
reclassements de postes proposés au titre de ces trois chapitres.
20. Ie Secrétaire général a, par la suite, revisé ses propositions relatives aux
groupes régionaux de spécialistes des questions sociales (A/C.5/665) et le Comité
consultatif a approuvé (A/3439) les propositions revisées, étant entendu :

a) Que tous les crédits afférents aux postes de ces groupes seralent inscrits
au chapitre 8 et non pas répartis sur trois chapitres différents;

b) Qu'étant donnd que 1l'une des thches de ces groupes consiste & donner des
avis consultatifs aux gouvernements de la région, les crédits ouverts au
chapitre seraient augmentés 4'un montant approprié prélevé sur les crédits
ouverts au chapitre 28.

21. Lors de l'examen des dépenses relatives & diverses activités économiques et
sociales, la Cinguitme Commission était saisie de prévisions revisées concernant
divers chapitres du budget initial et des observations du Comité consultatif. Ces
prévisions revisées comprenaient celles qui découlaient des décisions que le
Conseil économique et social a prises & ses sessions de 1956 (A/C.5/663; A/3430),
soit une demande de crédit pour les études éccnomiques dans le Moyen-Orient et en
Afrique (A/C.5/664; A/3369) et la revision des crédits demandds pour les

chapitres 28 et 29 (Programmes techniques : activités dans le domaine des droits

de 1'homme et administration publique).

22, Au cours de la discussion, la Cinguiéme Commission a noté que les propositions
du Secrétaire général étaient, dans une large mesure, conformes aux recommandations
du Comité consultatif. Plusieurs délégations ont attiré l'attention de la
Commission sur les observations générales et les recommandations figurant aux
paragraphes 15 & 21 du deuxi®me rapport du Comité consultatif (A/3160) et aux
paragraphes 5 & 9 du vingt-cinquidme rapport du Comité (A/3430). De son cBté, le

[ees
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Président du Comité consultetif a souligné ces recommendations dans la déclaration
qu'il & faite devant la Cinguidme Commission (A/C.5/690). I1 a notamment attiré
l'attention de la Commission sur la nécessité d'établir et d'observer strictement
l'ordre des priorités de fagon & assurer un éQuilibre entre les objectifs des
programmes dans ces domaines et les ressources disponibles. Il importait également
que les gouvernements, avant de recommander ou d'approuver des programmes,

étudient de trés prés leurs incidences financidres. Le Président du Comité
consultatif a aussi souligné la nécessité de présenter les modifications jugées
nécessaires au projet de budget initial dans le cadre d'une revision compléte des
chapitres correspondants du budget, plutSt que sous forme de prévisions supplé-

mentaires concernant tel ou tel projet,

[een
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23. ILe représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a'présénté

le projet de résolution suivant, que la Commission a exeminé & sa 556éme séance

Ia Cinquieme Commission,

’

1. Approuve les recommandations et conclusions zénérales relatives
aux activités dconomiques et sociales de 1'Orgenisation des Nations Unies
qul figurent dans le deuxiéme rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires & 1'Assemblée géndrale {onziéme session)
(A/3l60) et notamment celles qui sont énoncées aux paragraphes 15 a 21 de ce
rapport, ainsi que dans la déclaration faite par le Président du Comité
consultatif & la Cinquidme Commission le 11 décembre 1956 (A/C.5/690).

2. Invite le Secrétaire général & fusionner, en 1957, le Département
des affaires économiques et sociales et 1l'Administration de l'assistance
technique, ¢étant entendu que le personnel 1libéré par cette réorganisation
devrait servir essentiellement & renforcer les trois commissions €conomiques
régionales, et & rendre compte & l'Assemblée générale des résultats de cette

réorganisation.

2k, 1Ia proposition de 1'URSS ayant été mise aux voix paragraphe par paragraphe,

la Commission a approuvé le premier paragraphe par 38 voix contre 6, avec

8 abstentions, et a rejeté le second paragraphe par 32 voix contre 6, avec

15 abstentions. En ce qui concerne ce second paragraphe, la Commission a été
informée que le Secrétaire général était toujours d'avis, comme il l'avait déclaré
en 1955, qu'il y surait, somme toute, avantage & ce que 1'Administration de
1l'assistance technique reste pour le moment un service indépendant. On a également
cité & ce sujet le paragraphe 21 du rapport du Comité consultatif sur le projet de
budget (A/3160) dans lequel le Comité exprime 1l'avis que la question ne doit pas
&tre perdue de wvue.

25, la délégation de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a présenté
une autre proposition tendant & réduire de 231.100 dollars les crédits demandés

au chapitre 8 pour le Département des affaires économiques et sociales, toute
expension des activités régionales devant s'accompagner d'économies correspondantes
au Sitge. Par 41 voix contre 5, avec 5 abstentions, la Commission a rejeté cette

proposition,

Jens
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26. Au cours des déhats, les membres de la Cinquiéme Conmission se sont prononcés
presque unanimement en faveur d'une extension des activités des Commisgsions régio-
nales pour 1l'Asie et 1'Extréme-Orient et pour l'Amérique latine. Bien gu'un certain
nombre de d€légations aient €té opposdes aux réductions que le Comit€ consultatif
avait recommand€ d'apporter aux chapitres 21 et 22 pour tenir compte des retards
dans le recrutement, elles n'ont pas insisté, le Président du Comité consultatif
ayant donné l'assurance que ces réductions ne porteraient atteinte en aucune fagon
aux programues des @ommissions régicnales et le Secrétaire général ne prévoyant

aucune difficulté sérieuse & ce sujet.

27. De nombreuses d€légations se sont prononcées en faveur de la création des
groupes régilonaux de spécialistes des questions sociales et ont exprimé leur
satisfaction que le Secrétaire général ait pu soumettre des propositions ayant
llagrément du Comité consultatif. Il a &t€ pris acte de la résolution €30 B (XXII)
du Conseil €conomique et social en date du 9 aolit 1956, dans laguelle le Conseil

a €mis 1l'avis qu'une décision définitive & ce sujet ne devrait intervenir que
lorsqutune expérience sufiisante aurailt €t€ acquise, et que les dispositions
actuelles devraient €tre maintenues en vigueur, & titre expérimental, jusqu'a la

fin de 1'anndée 1957, si l'Assemblde donnait son assentiment.

28, 1Ia question de savoir dans quel chapitre du budget il convenait d'inscrire
les crédits relatifs aux groupes régionaux de spécialistes des questions sociales
a ét€ soulevée par plusieurs délégations qui ont estimé€ qu'en raison des relations
étroites existant dans les régions en question entre les activités €conomiques et
les activités sociales, les crédits relatifs aux fonctionnaires des affaires
sociales qui seraient détachds auprés de la CEAEC et de la CEPAL devaient figurer
au budget des secrétariats des Commissions régionales (chapitres 21 et 22) plutbt
gu'au chapitre 8. On a expliqué, au nom du Secrétaire général, que cette question,
qui appelait certaines considérations techniques et administratives, avait &té
gtudide par le Comité consultatif dont le Secrétaire général approuvait les
conclusions sans réserve (A/3160, par. 9%). Le représentant du Chili ayant
présenté une proposition formelle, la Commission a décid€ par 28 voix contre 1k,
avec 13 abstentions d'inscrire les crédits relatifs aux fonctionnaires détachés

auprds de la CFAEO et de la CEPAL aux chapitres 21 et 22 respectivement, en

/e
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modifiant en conséquence les chiffres recommandés par le Comité consultatif pour
les trois chapitres 8, 21 et 22. Ila Commission a &t€ informée que ces changements
représentaient une réduction de 113.100 dollars pour le chapitre 8 et des augmen-

tations de 71.300 et 41,800 dollars respectivement pour les chapitres 21 et 22.

29. Au cours de l'examen de cette question par la Commission, le représentant du
Secrétaire géndéral a expliqué que, par inadvertance, on n'avait pas tenu ccmpte,
dans les prévisicns relatives aux voyages officiels, des frais de voyage indispen-
sables des groupes régionaux pour les questions sociales. Le détachement de
personnel dans les régions visait & faciliter les contacts entre les différents
pays de la région, & leur permettre de mieux comprendre leurs problémes respectifs,
et & augmenter ainsi l'efficacité des programmes. Pour atteindre cet objectif,

il était indispensable d'ouvrir les crédits nécessaires aux voyages, qui &taient
évalu€s & 15,000 dollars pour 1957, soit 5.000 dollars pour chague groupe. La
Commission a regu l'assurance que tout crédit supplémentaire relatif aux voyages,
qui pourrait €tre voté, serait soumis par le Secrdétaire général et le ContrSleur
a un contrdle aussi strict que les crédits normalement ouverts au titre des frais

de voyage.

30. Un certain nombre de délégations ont appuyé la demande du Secrdtaire général
concernant le crédit supplémentaire de 15,000 dollars pour frais de voyage. La
décision prise & ce sujet par la Commission figure ci-dessous & propos du

chapitre 14 (Frais de voyage du personnel),

31. Les propositions du Secrétaire général touchant les €tudes économiques dans le
Moyen-Orient et en Afrique (A/C.5/604) ont requ,dans 1l'ensemble, un accueil favorable
de la part de la Commission. Plusieurs délégations ont souligné l'importance et
ltampleur des problémes qui se posent dans cette région et ont exprimé leur satis-
faction de voir que les mesures envisagées par le Secrdétaire général et approuvées
par le Comité consultatif (A/3369) étaient purement expérimentales. A ce propos,

on a souligné€ la nécessité de coordonner toutes les activités que les Nations Unies
doivent entregrendre dans cette région avec les travaux d'autres organes inter-
gouvernementaux, notamment la Commission pour la coopération technique en Afrique

au sud du Sahara. ILa Commission a regu l'assurance, au nom du Secrétaire général,

que lton veillerait & assurer cette coordination et & &viter tout double emploi.

[eos
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32. la Commission a entendu des déclarations sur les prévisions fevisées
(A/C.5/663), au sujet du programme d'industrialisation que le Consell économique

et social a approuvé dans sa résolution 618 (XXII) en date du 6 aofit 1956. On a
fait savoir, au nom du Secrétaire général, qu'il serait probablement possible

de réaliser 1'économie de 32,000 dollars recoumandde par le Comité.coﬁsultatif
(A/2430, paragraphes 15 & 18) d'autant plus qu'étant donné 1'époque tardive &
laguelle la Cinguidme Commission examine les prévisions budgétaires, il vaudrait
peut-8tre mieu: prévoir un calendrier quelque peu différent de celui qui avait

ét€ envisagé primitivement. Cependant, cette considération ne serait pas valable
en 1958, lorsque le programme fonctionnerait avec toute 1l'ampleur prévue. En
outre, le Secrétaire général. faisait des rdserves quant & la réduction recomuandée
par le Comité consultatif pour les frais de voyage ndcessités par la mise en oeuvre
du programme (A/3430, par. 1&) et il demenderait en conséquence que l cn rétablisse
le montant proposé (3.000 dollars). N o

3%. La décision prise par la Commission & ce sujet est exposée plus loin, &
propos du chapiire 14 (Frais de voyage du personnel).

3k, Pour ce qui est des crédits demandds aux chapitres 26 & 29, le Comité consul=
tatif, en recoimendant les montants proposée initialement par le Secrétaire
général (A/3126) a déclaré (A/3160, pers 2€8) qu'avant d‘cuvrir les crédits
demandés aux chapitres 27 & 29; 1'Assemblée généralé devrait prendre une décision
de principe sur l'ampleur des programmes techniques en question au regard de

l'ensemble du budget.

35, Ultérieurement, le Secrétalre général a porté le crédit demandé au

chapitre 28 a) (Droits de 1'homme) de 50.000 & 60.000 dollars (A/C.5/666) et le
crédit demandé au chapitre 29 (Administration publigue) de 145.000 & 300.000 dollars
(A/C.5/663). Le Comité consultatif a confirmé l'opinion générale qu'il avait adja
exprimée et, se bornant & l'examen du montant global des crédits budgétaires
nécessaires, a recommandé d'ouvrir au chapitre 28 a) un crédit de 55.000 dollars

et au chapitre 29 un crédit de 200.000 dollars (A/3430, par. 28 et 29).

36, Au cours de l'examen de cette question, la Commission & pris connaissance de
la résolution c¢i-aprés, que la Deuxidme Commission avait approuvée par 53 voix
contre zéro, avec 9 abstentions, au sujet des programmes techniques entrepris dans

le domaine de l'administration publique :
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"L'Assemblée géndrale,

“Reconnaissant que l'assistance technique en matidre d'administration

publique est l'un des moyens les plus efficaces d‘'accélérer le progres
économique et social dans les pays sous<développés,

"Partageant les vues que le Secrétaire général a exprimées & ce sujet
dans le document A/C.2/189 du 25 octobre 1956, v

"Fait siennes les recommandations formuldes par le Secrétaire général

en vue d'étendre l'action entreprise en natiére d'administration publique au
titre du programme ordinaire d'assistance technique de 1'Organisation des

Nations Unies."

37. Plusieurs dé€légations se sont référées aux considérations qui ont amené la
Deuxiéme Commission a approuver cette résolution sans opposition et ont souligné
gqu'il importait d'inscrire au budget ordinaire les crédits nécessaires tant pour
exécuter les prozrammes d'assistance que pour fournir les services essentiels
correspondants qui, & la différence de ce qui se passe dans les domaines €concmique
et social, ne sont prévus nulle part allleurs dans le budget ordinaire. D'autres
délégations, sans mettre en doute la nécessité ou Ll'importance de ces prograummes,
ont €t€ d'avis qu'il serait plus rationnel de les financer au moyen du Compte

spécial du Programme élargi d'assistance technique.

38. Par 41 voix contre 2, avec 9 abstentions, la Commission @ ensuite approuveé la
proposition du représentant de l'Iran tendant & "augmenter de 100.000 dollars
l'ouverture de crédit recommandée par le Comité consultatif pour 1957 au chapitre 29,
pour la porter de 200.000 & 300.000 dollars".
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C. SBERVICES D'INFCRMATICN

59. La Commission a examiné les prévisions relatives aux services d'information
(chapitres 10 et 20) & ses 55léme, 5528me et 553tme séances.

40. Dens son avant-propos au projet de budget, le Secrétaire général indiquait que,
conformément au désir exprimé par la Cinguiéme Commission, les observations que le
Comité consultatif avait formulées dans les paragraphes 93 & 97 de son premier
rapport & l'Assemblée générale (dixiéme session) avaient fait l'objet d'une étude
approfondie depuis la dixiewe session. Le Secrétaire général soulignait que l'on
se rapprochait de 1l'objectif auquel pensait le Comité consultatif, malgré le fait
que les prévisions de dépenses pour 1957 accusaient une augmentation par rapport
aux crédits ouverts en 1956. Il rappelait toutefois que c'était péut-étre dans le
domaine de 1'informwation que l'admission de nouveaux Meuwbres avait les réper-
cussions les plus immédiates et les plus importantes, étant donné qu'il faudrait
non seulement revoir la documentation existante et en accroftre la production, mais
aussi établir une documentation nouvelle et assurer de nouveaux services. Le
Secrétaire général estimait que le Secrétariat devait, en principe, fournir aux
nouveaux Etats Mewbres les wemes services d'information qulaux autres Etats Membres.
Afin de maintenir au minimum l'augmentation sensible des dépenses qui en résulterait
normalement tout en améliorant les services fournis directement aux Etats Membres,
on avait procédé, dans le projet de budget pour 1957, & une nouvelle répartition des
dépenses entre le Siege et les centres d'inforwation régionaux, qui seraient doré-
navant chargés de produire une certaine partie de la documentation établie jusqu'a
présent par les services du Siége. Il était donc prévu que les dépenses d'infor-
mation du Sitge et de Genéve seraient réduites de quelque 61.000 dollars. En
revanche, des crédits plus importants étaient demandés au chapitre 20 (Centres
d'information) et & 1l'article IV du chapitre 25 (Publications); 1l'augmentation
était de 270.000 dollars dans le premier cas et de 24.000 dollars dans le second.

De 1l'avis du Secrétaire général, il s'agissait 14 d'un minimum si l'on entendait
continuer a assurer les services essentiels en 1957.

41. Compte tenu de ces diverses considérations, le Secrétaire général avait demandé
un crédit de 2.398.400 dollars pour le chapitre 10 - Département de 1l'information -
et un crédit de 1.213.500 dollars pour le chapitre 20 - Centres d'information (&

l'exclusion des services d'information de Genéve).
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b2, Le Cowité consultatif, tout en reconnaissant qu'il était essentiel d'informer
les peuples de l'oeuvre de l'Organisation des Nations Unies, soulignait au para-
graphe 22 de son rapport (A/3160) que lés opinions différaient quant & la proportion
des ressources globales qu'il fallait affecter & ce chef de dépenses pour réaliser
1'éguilibre souhaitable entre l'information et les autres travaux de fond de 1'Orga-
nisation. Aussi, le Comité consultatif estiwait-il que c'était en arrétant le
montant global des crédits destinés a l'information que l'on pouvait le mieux
décider quelle serait la portée exacte des services d'information.

L%, Le Comité consultatif, qui avait cxaminé la question en détail aux para-
graphes 116 & 121 de son rapport, soulignait que la difficulté de déterminer avec
précision le chiffre global des dépenses des services d'information n'enlevait rien
a la nécescsité de s'assurer, ne serait-ce que d'une meniére approximative, de la
tendance générale des dépenses d'informaticn d'une année & l'autre. Le plafond de
4,500.000 dollars que le Comité consultatif avait recommandé en 1955 couvrait non
seulement les dépenses d'information proprement dites, mais aussi deux autres caté-
gories de dépenses, celles du Service des visites et celles de la Section des ventes
et de la distribution. Etant donné toutefois qu'en 1957 les dépenses directes de
ces deux services seraient imputées sur leurs recettes, il fallait s'en tenir, pour
fixer un plafond, aux frais qui étaient & strictement parler des frais d'infor-
mation. Dans ces conditions, le plafond que le Comité avait recoumandé en 1955
aurait été ramend & L4 millions de dollars environ pour les dépenses d!information
proprewent dites. En reportant ce plafond & 4.500.000 dollars -objectif & atteindre
dans le budget de 1959 - le Comité consultatif tenait compte de l'accroissement du
nombre des Membres de l'Crganisation des Nations Unies et des augumentations que
subirait éventuellement le colit des fournitures et des services.

4L, Au paragraphe 122 de son rapport, le Comité consultatif notait les efforts que
le Secrétaire général déployait a cet égard et, tout en proposant des économies
modestes pour les chapitres 10 et 20 - 25.000 dollars et 10.000 dollars respec-
tivement - s'abstenait de recommander toute réduction importante des crédits
demandés.

45. En ce qui concerne la proposition d'accorder un plus grand rdle aux bureaux
extérieurs, le Comité consultatif soulignait, au paragraphe 23 de son rapport, qu'il

convenait, comme dans le cas des activités éconowiques et sociales, d'organiser

Jon.
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avec soin les services régionaux. Il indiquait également, au paragraphe 124, qu'il
fallait procéder & une étude objective et & un exawen critique du travail et de la
valeur du personnel des centres d!information.
L6. Sous réserve de ces observations, le Comité consultatif recommandait d'ouvrir
un crédit de 2.323%.400 dollars pour le chapiire 10 (Départément de l'informwation)
et un crédit de 1. 203,500 dollars pour le chapitre 20 (Centres d'information).
47. La Commission a concentré son attention sur trois pOLnts principaux :
i) Centres d'information et nouveaux Etats Membres;
ii) Etude et examen critique des centres d'information; et

1ii) Dépenses totales des services d'information.

Centres d'information et nouveaux Etats Membres

48, Outre le projet de budget pour llexercice finencier 1957 (A/3126) et le rapport
correspondant du Comité consultatif (A/5l60), la Coummission avait & examiner un.
projet de résolution présenté par les délégations de l'Argentine, du Chili, de Cuba,
de 1'Equateur, de 1'Espagne, du Pérou et de la République Dominicaine (A/C.5/L.412),
Ce projet de résolution tendait & ce que 1l'Asseuwblée générale prenne acte avec
satisfaction de 1l'initiative prise par le Secrétaire général d'étendre aux nouveaux
Etats Membres le réseeu des centres d'information; énonce le principe suivant leguel
il ne faut pas faire de différences entre les nouveaux Etats Membres et les autres;
réaffirme que les centres d'information doivent €tre créés conformément au principe
de la répartition régionale et linguistique énoncé parmi les principes de base
applicables & 1l'action de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine de
1'information; recommande de donner la préférence & la création de bureaux d'infor-
mation dans les nouveaux Etats Membres; rappelle la nécessité d'éviter les doubles
emplois en travaillant en coordination avec les institutions spécialisées; et enfin
invite le Secrétaire général a réaliser des économies dans d'autres chapitres du
budget ou gréce & d'autres mesures administratives afin de pouvoir affecter des
crédits a la création progressive de centres d'information dans les nouveaux Etats
Mewbres, et & tenir compte des avis exprimés & la Cinguiéme Coummission tant pour
répartir les crédits votés pour l'exercice 1957 que pour préparer le projet de
budget de 1958. En présentant le projet de résolution au nou des coauteurs, le
représentant de l'Espagne a souligné que ce projet n'entralnerait aucune augmen~
tation des dépenses inscrites au budget pour l'exercice 1957 et qu'il visait &
assurer aux nouveaux Etats Membres un traitement équitable, gréice & une politique

/o
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49. De nombreuses délégations se sont déclarées en faveur de ce projet de résolution
et la majorité des membres de la Commission ont souligné qu'il faudrait tenir compte
des considérations linguistiques et régionales lorsque l'on développerait les
services des centres d'inforwation dans la limite des ressources disponibles.

50. Plusieurs représentants se sont également félicités de 1l'oeuvre accomplie par
les centres d'information et des efforts faits pour adapter les services d'infor-
mation aux nécessités locales. Il a été fait meation en particulier de la propo-
sition visant 4 faire effectuer en Amérigue latine les travaux relatifs & la publi-

cation de la Revista de las Naciones Unidas; on a estimé que our permettre des
H gue, p D

contacts plus étroits entre le personnel chargé de la publication de la Revista et
le si2ge de la Coumission économique pour L'Amérique latine, il y aurait intérét

& ce que c< porconnel coit installé a Santiago du Chili, les travaux d'iwpression
continunat L hire effectuds au Mexique.

5L. Plusieurs représentants ont souligné l'importance des travaux d'information de
1'0Ormanisation et fait dms réserves quant aux recowmandations du Comité consul-
tatif tondent & fixer un plafond général pour les dépsnses d'information. D'autres
repidsentuncs, tout en notant avec satisfaction les efforts faits par le Secrétaire
génlraul en vue Ce réduire les dépenses d'inforwation, ont pensé qu'il fallait opérer
des réauctions sopplémentaires, afin de ne pas dépasser le plafond recommandé par

le Comité consultatif. Mais ces représentants eux-wlumes n'ont trouvé aucune incom-
pa*tibilité entre la recoumandation du Comité consultatif et le projet de résolution
des sept Puicsances, étant donné que ce projet prévoyait un développement progressif
des services d'information grice 4 une utilisation rationnelle des ressources
dicponibles.

52. Le représentant du Canada a proposé de suppriwer, au troisidme alinéa du
preambule, les wots "que le crédit nouveau prévu pour les services & fournir aux
nouveaux Etats Membres sera insufficsant du fait que ... l'intérét qu'ils portent

s
&

, car ce membre de phrase préjugeait la question et, en tout état de cause,
n'était gucere compatidble avec le dispositif, ot l'on recommandait que les dépenses

relatives aux services supplémentaires soient absorbées dans le budget de 1S57 et

prises en considération pour l'établissewent du projet de budget de 1958. Le

3

représentant du Canada a d'autre part suggéré de remplacer les mots & se préoccuper

au premier chef de créer des" par les mots "& envisager favorablement la création

de", au paragraphe 1 du dispositif.,

[een
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55+ Les auteurs du projet de résolution ont accepté ces amendements, ainsi qu'une
suggestion du représentanf de l'URSS tendant 2 méntionner non seulement le
chapitre 20, mais aussi le chapitre lO,>au premier alinda du préambule. )

S5h. A l'unanimité, la Cinquiéme Commission a adopté le projet de résolution ainsi
amendé; sur la recommandation de la Commission (A/C.5/L.4t29/Add.l), l'Assemblée
généréle a, par la suite, approuvé ce projet de résolution & sa 632¢me séance
plénidre (A/RES/LLS). '

BEtude et examen critique des centres d'information

55+ Au cours de la discussion des chapitres 10 et 20, les membres de la Commission
ont, dans l'ensemble, approuvé la recommandation formulée par le Comité consul.-
tatif au péragréphé 124 de con rapport (A/5l60), tendant &4 une étude objective et a
un examen critigue des centresz d'information. On a en outre proposé d!étudier la
possibilité d'intégrer les bureaux des Nations Unies extérieurs au Sieége, afin
d'éviter tout dduble émplbi et toute dispersion des efforts.

56. A sa 555éme Séance, le 17 décembre 1956, la Commission a adopté & l'unanimité
la proposition suivante, présentée par le Canada, 1'Inde, Ceylan et le Royaume-Uni
(A/C.5/L.413) ' | ‘

A la lﬁmiére des observations formulées par le Comité consultatif au
paragraphe 124 de son deuxiduwe rapport & l'Assemblée générale (onziéme session)
et des débats qui ont eu lieu & ses 55léme et 552&me séance, la Cinquiéme
Comuission,

| Invite le Comité consultatif pour les questions administratives et budgé-

taires & étudie{)leS’méthodes a suivre pour procéder & une étude objec-

tive et 4 un examen critique du travail des centres d'information et des

résultats qufils ont obtenus, eu égard a l'objet de leur création, et &

lui rendre compte pendant la présente session de l'Assemblée générale.
57. Apres avoir examing le rapport présenté par le Comité consultatif (A/3522) en
exécution de la résolution précitée, la Commission a décidé & l'unanimité & sa
589¢ue séance, le 1k février 1957, de rewmettre l'examen de la question & la

douzieme session.

/e
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Dépenses totales des services d'information

58. Bien que la question du cofit total des services d'informetion ait été évoquée
au cours de la discussion du projet de résolution des sept Puissances relatif aux
centres d'information, elle a été plus particulidrement étudiée & propos d'un
projet de résolution de L'URSS (A/C.5/L.41k) tendant & ce que la Cinquiéme
Commission : a) approuve les recommandations formulées par le Comité consultatif
au paragraphe 121 de son rapport, et b) prie le Secrétaire général de mettre en
oeuvre ces recommandations en 1957. Lorsqu'il a présenté son projet de résolution,
le représentant de 1'URSS a fait observer que le Comité consultatif avait examiné
avec soin la question du collt des services d'information, eu épard & des élements
tels que les services d'information des institutions spécialisées, des organisations
non gouvernementales et des Etats Membres, et qu'il avait sensiblement modifié la
recommendation qu'il avalt présentée a la dixieéme session, pour tenir compte
“notamment de l'admission des nouveaux Meuwbres.

59. Le revrésentant du Royaume-Uni a présenté les amendements suivants
(A/C.5/L.415) a la proposition de 1'URSS (A/C.5/L.kl4) :

"l. Au paragraphe a) du dispositif, remplacer les mots ‘au paragraphe 121!
par 'aux paragraphes 120 a 126'."

"2. Supprimer le paragraphe b)."
60. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que la Cinguiéme Commission, en
adoptant son premier amendement, prendrait, & propos des paragraphes 111 a 126 du
rapport du Comité consultatif, une décision analogue a celle qu'elle avait prise
au sujet des recommandations correspondantes du Comité consultatif & la dixicme
session de l'Asseumblée. Quant & son deuxiéme amendement, tendant & supprimer le
paragraphe b) du projet de 1'URSS, le représentant du Royaume-Uni a fait observer
qu'en recommandant de fixer pour le wmontant total des dépenses d'information un
plafond & atteindre en 1959, le Comité consultatif laissait au Département le temps
de remanier l'ordre de priorité de ses travaux.
61. Le représentant de 1'URSS a accepté l'amendement du Royaume-Uni au paragraphe a)
de sa proposition; wais il n'a pu accepter le deuxiéme amendement du Royaume-Uni,
le plafond recommandé par le Comité consultatif devant, selon lui, €tre appliqué
des 1957.
62. Certains représentants ont appuyé la proposition de 1'URSS, faisant valoir qu'a
la dixiéme session, la Cinquicéme Commission avait approuvé un plafond de 4 millions

de dollars, que le nouveau plafond recommandé par le Comité consultatif permettalt
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un développement satisfaisant et que l'opinion publique mondiale n'était pas
renseignée sur les activités des Nations Unies par le seul canal de 1'ONU.
63. Toutefois, d’autres représentants étaient opposés & 1'idée de fixer un plafond
ou de limiter a lfavance les depenses futures d'information. D'aprées eux, cette
facon de falre serait partlcullerement peu réaliste, car le nombre des Membres de
1'Organisation s‘accroissait regullerement et le prix des fournitures et des
services augmentait de fagon continue.
6k. Le représentant du Secréteire général a signalé & la Commission le passage de
1'avant-propos au projet de budget (A/3126, par. lj) ol le Secrétaire général
précisait que les crédits demandés représentaient un minimum si 1'on entendait
continuver & assurer les services essentiels en 1957. Il a souligné qu'il serait
trées difficile au Secrétaire géndral de s'engager forwellement & ramener les
dépenses d'inforwation & un niveau trés inférieur & celui que la Commission était
disposée & apﬁrouver pour 1957. La proposition du représentant de 1'URSS revenait
a demander au Secrétaire général de modifier l'affectation. de ses ressources de
fagon & fournir des services supplémentaires et, en méme tcmps, d'assurer ces
services dans les limites‘d’un crédit glcbal plus faible.
65. Par 28 voix contre 16, avec 13 abstentions, la Coumission a adopté le para-
graphe»a) de la proposition de 1'URSS, sous sa forme modifiés. Elle a égalément
adopté, par 39 voix contre 8, avec 10 abstentions, le paragraphe 2 de l'amendement
du Royaume-Uni visant & supprimer le paragraphe b) de cette proposition.
66. Par 27 voix contre 15, avec 19 abstentions, llensemble de la proposition de
1'URSS ainsi modifiée a été adopté.
67. La Coumission a ensuite approuvé :
a) Par 51 voix contre 8, avec une abstention, la recommandation du Comité
consultatif tendant & ouvrir un crédit de 2.%23%.400 dollars au
chapitre 10 du budget de 1957; et 5
b) A l'unanimité, la recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir
un crédit de 1.20%.500 dollars au chapitre 20.
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D. ORDONNANCE DU BUDGET

68. A la dixilme session de 1'Assemblée générale, le Secrétaire général a présenté
certalnes propdsitionsi/ tendant & modifier 1'ordonnance du budget de 1'Organisation
des Nations Unies. Les modifications proposées avalent pour objet.de simplifier

le budget en groupant les rubrigues anaJogues (par eyemple, traitements et salaires
du personnel, ou charges communes) des divers bureaux de l‘Organisation, de manidre
4 supprimer dtinutiles difficuliés de comptabilité. Il en résulterait une
simplification, mais le Secrétaire général attachait encore plus d'importance 3

un autre avantage de ces propositions : on pourrsit utlliser avec plus de souplesse
le personnel, ainsi que 1'Assemblée générale et ses commlssions et comltés compétents
en avaient souligné la nécessité. ' |

69. Dans son trente-cinquidme rapportéy & 1'Assemblée générale (dixi2me session),
le Comité consultatif a fait ob erver que les propositions du'Seéfétaire général
contenaient beaucoup d'éléments importents de nature & améliorer la présentation

du budget et A introduire plus de souplesse dans‘l‘administration du personhel et
dans la gestion des crédits votés par l'Assemblée générale. Il estimait cepéddaﬂt
que les principales modifications prévues exigeaient de sa part et de celle des
Etats Membres, une étude longue et approfondie et la Clnquiéme Commission & reconnu
que la question devrait faire 1l'objet d'une étude plus compldte en 1956 et etre_
examinée & la onzidme session de 1l'Assemblée générale. ’

70. Dans le rapport précité, le Comité consultatif indiquaif qu'il'souhaitdit
examiner de trds prés les solutlions suivantes : a) classement budgétaire selon les
principales brgnches d‘activité; b) inscription & un seul Chapitré des crédits
relatifs & l'ensemble des postes permanents du Sidge et des bureaux extérieurs, ce
cadre perranent devant €tre ccomplété par des postes temporairés ou de durée
déterminée, dont le nombre serait approuvé chaque année. Dans le rapport
(A/C.5/662) qu'il a adressé sur cette question & 1'Assemblée générale (onzidme
session), le Secrétaire général a formulé des observations au sujet des solutions

proposées.

1/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, dixilme session, Annexes,
Points 38 et 47 de l'ordre du jour, document A/C.5/6%9

2/ Ibid., document A/3081.
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7L. En ce quil concerne le classement budgétalre selon les principales branches
d'activité, le Secrétaire général a indiqué de fagon détaillée quelques-unes

des difficultés auxquelles une telle présentation donnerait lieu. Il a reconnu
la nécessité de donner des renseignements sur les dépenses que dolvent entrafner
les principales branches d'activité et il a fait observer qu'il avait. spécifié,
dans ses propositions qu'il donnerait des renseignements de .cette nature sous une
forme analogue : celle des tableaux de l'actuelle Annexe explicative II,
progressivement développée et complétée. Il rappelait cependant qu'il était
préférable, du point de vue de l'exactitude, de la simplicité et des possibilités
de contr6lé, que les denandes de crédits continuent d!'€tre présentées par objet
de dépense dans le projet de budget. Quant & la deuxidme solution envisagée par
le Comité comsultatif - inscription & un seul chapitre des crédits relatifs a
l'ensemble des postes permanents du Sizge et des bureaux extérieurs, ce cadre
permanent devant €tre complété par une proportion déterminée de postes temporaires
ou de durég déterminée -, le Secrétaire général‘juéeait que cette proposition
pourrait @ﬁre utilement adoptée & condition que l'on n'exige pas que la nature du
contrat, permanent ou autre, accordé & un fonctionnaire corresponde 3 la nature
du poste oceupé par le fonetionnaire. '

72. Dans son rapport (A/3372), le Comité consultatif a indlqué que les modifi-
cations proposées dans les deux rapports du Secrétaire général présentaient des
avantages appréclables. L'Assemblée générale et ses organes subsidiaires
pourraient se faire une idée plus précise de l'objet des demandes de crédits et
le Secrétaire général seralit mlieux en mesure d‘appliquer la politique souple qui
est prévue en matiére de mutations des fonctionnaires, non seulement entre les
départements du Sidge, mais aussi entre tous les bureaux de 1'Organisation. En
outre, étant donné ‘que 1'Assemblée voterait des crédits pour des chapitres plus
importants qulactuellement, 11 faudrait que le Secrétaire général procdde & un
deuxidme examen critique des besoins au moment de la répartition des crédits.
Aussi, tout en accordant au Secrétaire général des pouvoirs plus étendus en matiére
de virements de fonds, lg nouvelle ordonnance du budget impliquerait un controtle

plus rigoureux.
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73. Sur des polnts plus précis, le Comité consultatif a admis que les demandes
de crédits devraient continuer & &tre présentées par objet de dépense dans le
projet‘de budget et que les postes permanents du Sidge et des autres bureaux
devraient €tre groupds en un seul chapitre. Comme 11 fallait éviter de porter
attelnte au moral du perscnnel et ccmme le Secrétaire général avalt indiqué qu'il
avait l'intention d'engager une plus grande proportion de fonctionnaires pour une
durée déterminée, le Comité consultatif jugeait que l'on ne devrait pas mettre en
pratique le ?rincipe dtun tableau d'effectifs concernant les postes temporaires
ou "ad hoe". Le Comité consultatif recommandait aussi de réunir en un chapitre
unique tous les crédits demandés pour les frals de voyage du personnel en mission
et faisalt des suggestions au sujet de 1l'insertion cde renseignements supplémen-
taires dans le projet de budget et de la procédure suivie pour l'impression du
budget. Enfin, le Ccmité consultatif recommandait que les modifications proposées
solent ddoptées 3 titre expérimental pendant une période de deux ans et que les
conclusions tirées de cette expérience fassent 1l'objet d'un rapport spécial & la
quatorzidre session de 1l'Assemblée générale.

T4+. La Cinquidme Commission a examiné cette question & sa 5622me séance et les
merbres de la Commission ont dans l'ensemble approuvé les propositions du Secrétaire
général tendant & modifier 1'ordonnance du budget, compte tenu des changements
recommandés par le Comité consultatif. Pendant la discussion, certains membres
de la Commission ont noté avec satisfaction que la nouvelle ordonnance du budget
permettrait au Secrétaire général, sans porter atteinte au contrOle exercé par
l'Assemblée générale, de tirer un parti plus judieleux du personnel, -qu'il
pourralt affecter de manidre plus souple; on a également noté que la nouvelle
ordonnaence permettrait, & ‘d'autres points de vue, une simplification de la
présentation du budget et des procédures, ce qul présenterait un certain nombre
d'avantages pour les Etats Membres et pour le Secrétaire général. La Commlission
a décidé A l'unanimité d‘lapprouver les observations formulées par le Comlté
consultatif dans son rappprt sur l'tordonnance du budget (A/3372).

75. Au cours du débat sur les modifications proposées en ce qui concerne
1l'ordonnance du budget, le représentant du Royaume-Uni a appelé l'attentlion des-
membres de la Commission sur les difficultés auxquelles la Cinquilme Ccmmission

et les Etats Membres se heurtalent du fait qu'ils devaient examiner les nombreuses
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nouvelles demandes de crédits présentées chaque année aprés le projet de budget.
Non seulement il en découlait un travail supplémentaire; mals aussi les Etats
Membres &taient obligds de modifier sans cesse les estimations de leur contribution
probable au budget de 1'ONU pour l'exercice sulvant. Tout en reconnaissant‘qp'il'
n'*était pas possible d'emp€cher que des demandes de crédits revisées ne soientl
présentées, le représentant du Royaume-Uni jugealt souhaitable de sten tenir a
celles qui étalent indispensables. ILe Comité consultatlf avait formulé de temps

& autre des observations & cet égard, et le représentant du Royaumé-Uni appelalt
I'attention des membres de la Commission sur les remarques que le Comité avalt
faites dans son rapport A/3430 (par. 6), au sujet des revisions qui découlent de
propositions du Conseil écononique et sociel. ' -

76. Compte tenu de ces consldérations, le Royaume~-Uni a présenté une proposition
aux termes de laquelle, sauf dans certalns cas spécifiés, 1llexamen de toutes les
nouvelles demandes de crédits présentées apreés que le Secrétaire général aurait
communiqué aux gouvernements son projet de budget seralt différé jusqu'fau moment
od l!'Assembile générale examinerait le projet de budget qui luil serait présenté

4 ‘sa session de l'année sulvante. Ies exceptions prévues éﬁncernaient les |
nouvelles demandes de crédits qui'doivent 8tre approuvées d'urgence ou qui découlent
des déeisions des Conseils ou de 1'Assemblée générale. |

T77. Pendant l'examen de cette question, le représentant du Secrétaire général

a informé la Commission que le Secrétaire général ne pensait paé que, dens le &
cas od la Commission 1‘approuverait, la proposition du Royaume-Uni seralt d'une
applicatidn difficile. De falt, presque toutes les nouvellesvdemandes_de crédits
présentées pendant la onzldme session entraient dans le cadre des exceptions
prévues par la proposition; néanmoins, l'adoption d'une date limite‘pour'la
présentation de nouvelles demandes de crédits introduirait une discipline non
négligeablé. Si la présentation de nouvelles deméndes de crédits &talt une source
de difficultés pour la Cinquidme Coumission et les Etats Membres, elle en était aussi
une pour le Secrétariat, étant donné que la plupart des nouvelles demandes‘
découlalent de décisions prises par divers organes de 1'ONU. Pour ce qui était
des nouvelles demandes de crédits motivées par des décisions du Conseil économique
et social - habituellement prises & la session d'été - la date limite proposée
pourrait €tre respectée dans la mesure ol le Conseil prendralt ses décisions au
début du mois d‘aoft. ‘ '

Jee.
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78. A sa 563%me séance, la Cinquidme Commission a examiné la proposition du
Royaume-Uni publiée sous la cote A/C.5/L.43L. Bien que le plupar® des membres

de la Cormission aient été favorables & cette proposition, certaines délégations
ont estimé qutil serait préférasble de l'adopter d‘'abord & titre éxpérimental,
pour 1958. Ccmpte tenu de cette modification, la Commission & approuvé la
proposition par 52 volx contre une, aveec T abstentions.

79. la Ccumission a &galement décidé que la proposition devrait &tre présentée
sous forme de projet de résolution scumls & 1l‘'approbation de ltAssemblée générale.
En conséquence, le texte du projeﬁ de résolution recormandé par la Cinquiéme
Commission figure & lfAnnexe E du présent rapport.
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E.  CHANGEMENTS DANS LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE

80. A ses 563tme, S6Ltme et 565&me séances, la Clnquleme Comm1551on a examlne 1la
guestion des changements dans la répartltlon geographlque du peruonnel. Elle etalt
saisie d'un rapport du Secrétaire général (A/C.5/689) redlge pour la onziéme sess1or
de 1'Assemblée conformément au désir exprimé par la Comm1551on a la d1x1eme sess1on.
Ce rapport contenait des tableaux statistiques 1nd1quant le nombre et la natlonallte
des fonctionnaires occupant des poutes pourvus par recrutement sur le plan 1nter-
national, au 31 aolit' 1955 et au 31 aout 1%56; les nomlnatlons a des postes pourvus
par recrutement sur le plan international d'aprés la natlonallte, pour la perlode du
ler septembre 1955 au 31 aolit 1956; les nominations analogues effectudes entre le
ler septembre et le 30 novembre 1956; enfin le nowbre des hauts fonctionnaires
occupant des postes pourvus par recrutement sur le plan international.

8l. Rappelant les débats consacrés & cette question lors de précédentes sessions,
plusieurs délégations ont estimé qu'il ne fallait wénager aucun effort pour gque la
répartition géographique du personnel assure & l'Organisation un caractére objectif
et international. On a dit que si le Secrétariat reflétait l'universalité vers
laquelle tendait 1'Organisation, le résultat ne manquerait pas d'€tre salutaire.

On a reconnu que l'admission de vingt nouveaux Membres depuis la fin de 1955 posait
nécessalrement des problémes pratiques supplémentaires, et qu'il était d'autant plus
difficile de réaliser en peu de temps une répartition géographique satisfaisante du
personnel, Mals de nowbreuses délégations ont exprimé l'espoir que le Secrétaire
général ne perdrait jamais de vue la nécessité de progresser dans la direction
souhaitée, car, tout en reconnaissant que les objectifs indiqués au paragraphe 3 de
1'Article 101 de la Charte ne pouvaient &tre définitivement atteints qu'a longue
échéance, elles estimaient que la répartition géographique du personnel du Secré-
tariat n'était pas équilibrée et devait etre améliorée sans trop de retard.

82, Sans méconnaltre le principe énoncé au paragraphe 3 de Ll'Article 10l et selon
lequel le recrutement doit €tre effectué sur une base géographique aussi large qué
possible, plusieurs délégations ont insisté sur l'autre principe qui, d'aprés la
Charte, doit régir le recrutement du personnel, savoir que la considération domi-
nante doit &tre la nécessité dlassurer & 1l'Organisation le service de personnes

possédant les plus hautes qualités de travail, de compétence et d'intégrité. A leur
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avis, tout ce que l'on pouvait & bon droit demander au Secrétaire général & propos
de la mise en oceuvre de l'Article dans son ensemble, c'était de tenir compte des
dispositions de la Charte et de s'efforcer, & l'occasion de mouvewents de personnel,
de donner au Secrétariat un caractére aussi international que possible.

83. Certaines délégations ont fait valoir que l'absence d'une répartition géogra-
phique aussi large que possible jovait surtout au détriment des petits Etats nouvel-
lement admis. Un débat s'est engagé sur le passage du paragraphe 8 du rapport, ol le
Secrétaire général déclarait qu'il n'avait pas été possible de trouver des candidats
qualifiés dans tous les seize nouveaux Etats Membres (ils étaient seize au moment de
la rédaction du rapport) ni de donner suite a toutes les candidatures retenues, par
suite du manque de débouchés. Plusiecurs délégaticns ont déclaré qu'elles étaient

en mesure de présenter des candidats possédant les quelités requises. D'autres,
tout en reconnaissant que leurs pays éprouvaient des difficultés & recruter des
candidats qualifiés pour leurs propres services, ont estimé que le détachement au
Secrétariat, pour une durée déterminée,de candidats des pays sous-développés servirait
tant les intéréts de ces pays eux-mémes que ceux de 1'Organisation.

84. La Commission a été informde gue le Secrétaire géndéral avait pris et prendrait
des mesures en vue d'assurer une répartition géographique aussi large que possible
eu égard aux dispositions du paragraphe 3 de l'Article 10l de la Charte. La question
des détachements avait fait l'objet d'un examen minutieux; en outre, lorsque l'on
trouvait des candidats qualifiés de pays proportionnellement peu représentés au
Secrétariat, on recourait & une procédure simplifiée pour accélérer la nomination.
I1 ne fallait pas oublier, cependant, que le Secrétaire général devait veiller & ce
que 1l'Organisation s'acquitte au mieux et avec promptitude des té@ches qui lui
incombent; ainsi, il fallait parfois pourvoir d'urgence un poste vacant et l'on
ntavait pas toujours le temps de rechercher un candidat qualifié de la nationalité
souhaitée, En pareil cas, on pouvait engager pour une durée déterminée un candidat
d'un pays déja bLien représenté au Secrétariat, en attendant de lui trouver un
successeur qualifié d'une autre nationalité.

85. De noumbreuses délégations ont suggéré des moyens de corriger le déséquilibre

de la répartition géographique; toutefois, beaucoup ont reconnu qu'il ne pouvait
8tre question de licencier les fonctiomnaires compétents pour donner leur poste &

des candidats de pays insuffisamment représentés. La plupart des délégations ont
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admis que, lors des nominations de fonctionnaires, il convenait de donner la priorité
aux candidats de pays qui, proportionnellement, sont peu représentés au Secrétariat;
on a dit a ce propos qu'il fallait tenir compte de 1l'importance relative du poste &
pourvoir.

86. Au cours de la discussion, plusieurs délégations ont fait des suggestions
visant & améliorer la situation actuelle, Certaines ont estimé notamment qu'il
faudrait appliquer, dans les divers pays, une politique de recrutement plus éner-
gique en informant les gouvernements, universités et institutions analogues des
vacances qul se produisent; on a également suggéré, pour certains postes importants,
un systeme de roulement entre ressortissants d'Etats Mewbres différents. Cependant,
la solution qui a eu le plus de partisans était celle qui consisterait & faire plus
largement appel & des fonectionnaires détachés des admirnistrations nationales ou
d'autres institutions. On a falt observer que cette wéthode était de plus en plus
souvent appliquée. On slest demandé s'il fallait fixer un pourcentage donné d'enga-
gements de durde déterminée. Cette question a été reprise lorsque la Commission a
examiné le point 51 de son ordre du jour (Rapport du Comité d'étude du régime des
traitements).

87. La Commission a longuement discuté le systiéme appliqué pour les nominations aux
postes supérieurs et le régime des promotions en général. Par "postes supérieurs",
la Commission entendait les postes d'Administrateur général, de Directeur et de
Sous-Secrétaire.

83. De nombreuses délégations ont estimé que le déséquilibre de la répartition
géographique était particulidrement marqué aux échelons les plus élevés de la
hiérarchie, et que c'était précisément & ce niveau que les fonctionnaires parti-
cipaient vraiment & la direction du Secrétariat. On a fait observer -que le recru-
tement et l'avancement étaient deux aspects d'un seul et wéme probléme et que,

pour 1l'Assemblée générale, le principe de la rdépartition géographique devait
s'appliquer & l'un et & l'autre. On a fait observer toutefois que la Charte défi-
nissait les principes qui devaient régir l'engagement des fonctionnaires, mais ne
nentionnait pas la question de l'avancement.

89. La Commission a discuté des mesures qu'elle devrait prendre & ce sujet. Comme
la revision du Statut du personnel devait €tre inscrite & l'ordre du jour de la

douzitme session de l'Assemblée, on a proposé que les problémes de la répartition
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géographique, du systéme d'avancement et de l'administration du personnel soient
examinés a cette occasion.

.90, Deux projets de résolution ont été soumis. Aux termes du premier (A/C.5/L.434),
qui était présenté conjointement per 1l'Espagne, le Penama, le Pérou et le Venezuela,
1'Asseublée recommandait au Secrétaire général de donner la préférence, lors du
recrutement et pour les promotions, aux ressortissants des pays qui sont insuffi-
samment représentés, jusqu'ad ce que lesdits pays soient suffisamment représentés au
Secrétariat; lui demandait de rendre compte & l'Assemblée générale, & sa douzicme
session, des changements intervenus dans la répartition géographique du personnel; et
décidait que la répartition géographique du personnel serait inscrite comme question
distincte & l'ordre du jour provisoire de la douziéme session. Aux termes du
deuxitme projet de résolution (A/C.5/L.435), qui était soumis conjointement par
1'Afghanistan, l'Arabie Sacudite, la Birmanie, Ceylan, l'Egypte, l'Ethiopie, 1l'Inde,
1'Indonésie, 1'Irak, 1l'Iran, le Népal, le Pakistan, les Philippines, le Soudan et le
Yémen, l‘Assemplée générale recommandait que, pour le recrutement et l'avancement
du personnel de 1'0rganisation des Nations Unies, & tous les grades, la préférence
soit dorénavant donnée aux ressortissants de pays qui ne sont pas représentés ou
qui sont insuffisamment représentés au Secrétariat, compte dlment tenu du para-
graphe 3 de 1l'Article 10l de la Charte.

9. La Coummission a décidé de créer un groupe de travail, dans l'espoir d'aboutir

& un texte pouvant recueillir une large majorité.

92. A sa 565&me séance, la Commission a examiné le rapport du Groupe de travail
(A/C.5/693) et adopté, par 53 voix contre zéro, avec 2 abstentions, le projet de
résolution proposé par ce dernier. En conséquence, la Cinguiéme Commission recom-
mande & Ll'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution figurant & 1'Annexe F

du présent rapport.
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III. PREMIERE LECTURE DU PROJET DE BUDGET POUR 1957

93, on’ trouvera ci-apreés les ddcisions prises par la Cinqu1éme Comm1551on, en
premidre lecture, & propos des divers chapitres du projet de budget pour 1957,

ainsi qu'uy aperqu de certaines discussions auxquelles ont donhé lieu ces chapitres,
4 1'exception de celles dont il a déja &td traité plus haut dans la partie du
présént rapport consacrée aux généralitds. Au cours de l'examen du budget chapitre
par chapitre, le Président du Comité corsultatif pour les questions administratives
et budgétalres et les représentants du Secrdteire général ont, & la demande des

délégatlop,, fourni & 1le Cinquiére Commission des renseigrements et des expllcatlons’
supplémentaires. : .
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Chapitre premier - L'Assemblée générale, ses Commissions et Comités

9%. Ia Cinquitme Commission a examiné les prévisions du chapitre premier & sa
Shoeme séance. Le montant des crédits demandés par le Secrétaire général était
de 556.850 dollars, & savoir 531.850 dollars inscrits dans le projet de budget
initial, 20.000 dollars de crédits supplémentaires pour le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires et le Comité des Commissaires
aux comptes (A/C.5/676/Rev.l) et 5.000 dollars pour la réunion & Gendve d'une
session du Comité scientifique pour 1l'étude des effets des radiations ionisantes
(A/C.5/675). .

95. Dans son rapport principal, le Comité consultatif a recommandé 4d'approuver
le projet de budget initial du Secrétaire général et, dans des rapports ultérieurs
(A/3423 et A/3396), il a approuvé les prévisions revisdes mentionnées ci-dessus.
Toutefois, le Comité consultatif n'a’recommandé d'augmenter de 5,000 dollars les
crédits destinés au Comité scientifique pour 1'étude des effets des radiations
ionisantes que sl la Cinquiéme Commission juge bon d'autoriser ce Comité, dont le
secrétariat est au Sitége, & tenir une session & Genéve.

96, Dans son rapport (A/3396), le Comité consultatif s fait valoir qu'organiser
une session du Comité scientifique & Genéve serait s'écarter du progremme des
conférences que 1'Assemblée générale & approuvé en 1952 dans sa résolution 69% (VII);
une telle session ne pourrait donc se tenir qu'avec l'assentiment de 1'Assemblée
générale., Tout en reconnaissant qu'il y aurait certains avantages & réunir le
Comité scientifique & Genéve, le Comité consultatif a estimé qu'il faudrait
établir une procédure plus rigoureuse pour le transfert des sessions du Siége &
un autre lieu ou l'organisation hors du Siége de sessions qui pourraient y &tre
tenues facilement et de fagon économique. Ie Comité consultatif a indiqué qu'au
cours de 1'année 1956 il a&ait eu & examiner un certaln nombre de propositions

de ce genre, motivées de fagons diverses, qui, au total, avaient entrafné une
augmentation globale des dépenses d'environ 50.000 dollars pour 1l'exercice 1956.
97« 1Ie Comité consultatif a estimé que, dans ces conditions, l'Assemblée générale
voudrait peut-&tre indiquer, & titre de directive : a) si, en dépit des dispo-
sitions catégoriques de la résolution 69% (VII), on peut admettre des dérogations
au programme sutres que celles qui ont été expressément autorisées par ladite

résolution, et b), dans l'affirmative, quelles régles devraient &tre suivies
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pour les dérogations proposées. Le Comité a rappelé en outre llavis qu'il avait
précédenment exprimé (A/3160), paragraphe 28), savoir qu'il conviendra, lorsque
1'on adoptera un nouveau programme des conférences, de définir de manidre précise
les cas dans lesquels les organes spéciaux dont le secrétariat ne se trouve ni au
Sidge ni 4 Gendve pourraient 8tre autorisés & tenir des sessions allleurs qu'a
New-York.

98. Iorsqu'elle a examiné le chepitre premier, la Cingui®me Commission a étudié
ces questions avec une attention particuliére. Plusieurs représentants ont
estimé qu'il fallait, selon la recommandation du Comité consultatif, donner des
précisions sur le lieu des réunions. Cependant, certains ont fait valoir qué
ces questions devaient €tre examinées & fond et que 1l'on n'avait pas assez de
temps pour le faire & la présente session. On a fait observer également que le
programme des conférences actuellement en vigueur, qui & été établi pour une
période de quatre ans, ne sera plus valable apreés 1957 et qu'd cette épogque
1'Assemblée générale devra approuver un nouveau programme en tenant compte de
1l'expériencz passée et de 1l'avis du Secrétaire général. Il a été reconnu que
les problémes soulevés par le Comité consultetif méritaient d'€tre attentivement
examinés; aussi a-t-on jugé utile de demander au Secrétaire général de préparer,
aved le concours du Comité consultatif, un rapport sur cette question dont la
Cinquiéme Commission serait saisie avant la fin de la présente session, étant
entendu que, de toute maniére, 1'Assemblée générale statuera sur ces questions

& sa douzitme session lorsqu'elle établira le nouveau programme des conférences.
99. A l'unanimité, la Cinquiéme Commission a décidé d'inscrire au budget de 1957
les crédits nécessaires pour l'organisation, & Genéve, d'une session du Comité
scientifique pour 1'étude des effets des radiations ionisantes; elle a également
approuvé & l'unanimité la recommendation du Comité consultatif concernant
1'ouverture du crédit de 556.850 dollars demandé par le Secrétaire général pour
le chapitre premier du budget de 1957.

100, En outre, la Commission a approuvé, & sa 5538me sdance, un exposé des
incidences financiéres du projet de résolution proposé par la Sixiéme Commission
(voir document A/3461) concernant 1'augmentation du nombre des membres de la
Commission du droit international, les prévisions de dépenses correspondantes

étant de 15.000 dollars par an. De son cOté, 1'Assemblée générale a fait
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sienne l& résolution de la Sixiéme Commission. ILors de l'examen en deuxiéme
lecture du projet de budget, la Cinquieme Commission a été informée que les
prévisions qu'elle avait approuvées en premidre lecture comprenaient les crédits
nécessaires pour verser aux guinze membres de la Commission du droit international
une indemnité de subsistance de 35 dollars par jour. Conformément & la décision
par laguelle 1l'Assemblée générale = approuvé le rapport de la Cinquiéme Cormission
*sur le régime des frais de voysge et des indemnités de subsistance payés aux
membres des organes de 1l'Organisation des Netions Unies (A/3426, point 52 de
l'ordre du jour), le montant de ces crédits a été ramené au taux de 20 dollars

par jour, ce qui représenterait une réduction d'environ 15.7C0 dollars, En
conséquence, les crédits approuvés en premiére lecture pour le chapitre premier
suifireient & couvrir les besoins cupplémentaires résultant de 1fausmmentation

du nombre des membres de la Commission du droit international.

Chapitre 2 - Io Conseil de séeurité, ses Commissions et Comités

101. A sa Sh9eme séance, la Cincuime Commission a accepté, & l'unanimité, de
waintenir, pour la forme, le chapitre 2 du budget de 1957, notant que s'il fallait
ouvrir des crédits & ce chapitre, 1l'Assemblée serait saisie de prévisions

supplémentaires.

Chapitre 3 ~ le Consell économique et social, ses Commissions ct Comités

102. Dans son projet de budget initial pour 1l'exercice 1957, le Secrétaire
général avalt demandé un crédit de 139.950 dollars au chapitre 3. Par suite de
circonstances nouvelles, il a dfi reviser ses prévisions et demander les crédits
supplémentalres suivants : '
a) 1.100 dollars pour pouvoir prolonger d'une semaine la session de la
Cormission des stupéfiants en 1957 (A/C.3/663, paragraphes 3 et 4);
b)  5.350 dollers pour une réunion, en 1957, du Comité spdcial d'experts
en matidére de prévention du crime et de traitement des délinquants

(A/C.5/672/Rev.1);
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e)  5.550 dollars pour couvrir les dépenses de deux rapporteurs spéclaux
chargés par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités d'entreprendre des &tudes
dans les domaines qui reldvent de la compétence de la Sous-Commission
(A/C.5/619).

Le créiit demandé rar le Secrétaire p:€ndéral pour le chapitre 3 est ainsi porié

4 151.950 dollars. .

103. Dans son rapport principal (A/3160), le Comité consultatif a recommandé

une réduction de 2.000 dollars, des économies supplémenteires pouvent &tre
réalisées sur les dépenses qu'entralne le détachement de fonctionnaires du Siége
a Gentve pour la sescion d'été du Conseil économique et social. Dans des
rappoits ultérieurs, le Comité consultatif a recommandé d'epprouver ies crédits
supplémentaires de 1,100 dollars pour la Commission des stupéfiants (A/3430) et
de 5.550 dollars pour la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités (A/3452). Dens son rapport sur la
réunion du Comité spécial d'experts en matidre de prévention du crime et du
traitement des délinquents (A/3393), le Comité consultatif a attiré l'attention
de la Commission sur le mécanisme prévu pour que 1'Organisation des Nations Unies
puisse s'acquitter de ses t&ches dans ce domaine. ILe Comité consultatif a noté
en outre qu'en 1954 le Groupe d'études sur 1'organisation du Secrétariat, constitué
par le Secrétaire général, avait exprimé l'avis que ce mécanisme était plus
complexe qu'il n'était strictement nécessaire; il a noté également qu'en 1954

le Secrétaire général avait estimé qu'il conviendrait de veiller tout spécialement
4 la réunion périodique des conférences régionales consultatives prévues & ce
titre. Ie Comité consultatif a exprimé l'avis que le moment semblait bien choisi
pour procéder & 1l'examen de ce mécanisme, puisque la Commission des questions
soclales doit se réunir en 1957. Aussi le Comité consultatif a-t-il recommandé
qu'aucun crédit ne soit ouvert au budget de 1957 pour une session du Comité
spécial, Les crédits dont le Comité consultatif recommande 1'ouverture au
chapitre 3 du budget de 1957 s'éldvent donc & 144,600 dollars, soit 7.350 dollars

de moins que ne demande le Secrétaire général.

[oos



A/C.5/1.450
Frangais
Page 37

104, Ia Cinqui®me Commission a examiné les prévisions du chapitres 3 & sa

540tme séance. On a fait observer que le crédit demandé pour 1957 était sensi-
blement plus élevé que le crédit ouvert pour 1956 et la Commission a noté que
cela tenait au programme biennal ordinaire qui veut que les organes du Conseil
économique et social soient plus nombreux & se réunir en 1957 qu'en 1956.

105, La CinquiZme Commission a approuvé & l'unanimité la recommandation du Comité
consultatif tendant & ouvrir, au chapitre 3 du budget de 1957, un crédit de
144,600 dollars.

Chapitre 2a - Comité central permanent de 1l'opium et Organe de controle
des stupéfiants

106. A sa 5hk9&me séance, par 58 voix contre zéro, avec une abstention, la
Cingquiéme Commission & spprouvé la recommandation du Comité consultatif tendant
4 ouvrir, au chapitre Za. du budget de 1957, un crédit de 29,400 dollars, soit

une réduction de 600 dollars sur le crédit demand€ par le Secrdtaire général.

Chapitre 3b = Commissions économiques régionales

107. A sa 5LOtie séance, la Cinquiéme Commission a approuvé & 1t'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir, au chapitre 3b du budget
de 1957, un crédit de T77.500 dollars, soit une réduction de 4,000 dollars sur le
crédit demandé par le Secrétaire général.

Chapitre 4 - Le Conseil de tutelle, ses Commissions et Comitds

108, A sa 5hOeme séance, la Cinquigme Commission a approuvé & l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre L un crédit
provisoire de 50.0C0 dollars, étant entendu que ce montant pourra €tre modifiég,

le cas échéant, lorsque les besoins de la Mission de visite de 1957 seront connus.
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Chepitre 5 -~ Mission spéciales et activités connexes

109. La Cinquiéme Commission a examiné & sa 55léme séance les crédits demandés au
chapitre 5, Dans son second rapport (A/5160) le Comité consultatif avait
recommandé provisoirement d'ouvrir un crédit de 1.625,000 dollers comme le
Secrétaire général l'avait demendé dans le projet de budget initial (A/3126),
Cette somme comprenait 150.000 dollars destinés au Conseil consultatif des
Nations Unies pour la Somalie pour lequel le Secrétaire général avait déja
présenté des estimations détaillées dans le projet de budse®t initial pour 1957,
ainsi qu'un crédit global provisoire de 1,475,000 dollars pour couvrir les
dépenses concernant les sutres missions et activités indiguées au chepitre 5.

Par la suite, le Secrétaire pénéral a présenté des rrévisions détaillées
(a/C.5/670) d'un total de 650,000 dollars au titre dcs missions et activités
suivantes : Groupe d'obServateurs militaires des Naitions Uries dans 1'Inde et

le Pakistan; représentant des Nations Unies pour 1l'Inde et le Pakistan; ,
rapatriement des enfants grecs; Commission des Nations Unies pour l'unification
et le relévemert de la Corée; cimetiére commémorant les morts des Naticns Unies
en Corée, Dans un rapport distinct (A/C.5/680), le Secrétaire général recommandait
l'ouverture d'vn crédit provisoire de 1.000,000 de dollars pour 1l'Organisme des
Nations Unies chergé de la surveillance de la tréve en Palestine e} la Commission
de conciliation deé Nétions Unies pour la ?alestine. Le total demandé par le
Secrétaire général pour le chabitre‘5 s'éievait donc a 1,810,000 dollars,

110, Dans sont vingt et unidme rapport (A/3401), le Comité consultatif déclarait
que, selon lui, en attendant une inspection.des missions sur place qui doit avéir
lieu durant le premier semestre de 1957, on pouvait raisonnablement recommender de
réduire de 25,000 dollars - gréce & un contrfle plus strict des opérations des
missions - le créditvglobal de 810,000 dollars que le Secrétaire général avait
dersndd pour les missions et les autres activités énumérées dans le

document A/C¢5/670. En conséquence, le Comité a recommendé d'ouvrit un crédit
global de T85.000 dollars,

111. En ce qui concerne les deux missions de Palestine, le Comité consultatif a
aprrouvé (A/3433) la demande du Secrétaire général (A/C.5/680) et recommandé
d'ouvrir au chapitre 5 du budget de 1957 un crédit provisoire de 1,000,000 de
dollars étant entendu a) que le Secrétaire général rendrait compte au Comité
consultatif d'ici le mois de juin 1957 de tous ajustements que 1l'évolution de la

gituation pourrait exiger d'apporter & ce crédit et b) que le crédit approuvé pour
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1'Organisme chargé de la surveillance de la tréve en Palestine et la Commission de
conciliation pour la Palestine ne pourrait servir & couvrir des dépenses au titre
dtautres articles du chapitre 5.
112. Le total des crédits que le Comité consultatif recommandait d'ouvrir au
chapitre 5 stélevait par conséquent & 1.785.000 dollars.
113. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
que, comme aux sessions précédentes, sa délégation tenait & souligner qu'une forte
proportion des crédits inscrits au budget servalt & financer 1'activité de certains
organes de 1'ONU qui, & son avis, avaient été créés en violation de la Charte. ILa
délégation de 1'Union soviétique voterait donc contre 1l'ouverture des crédits
demandés pour le chapitre 5 et le chapitre 5a du projet de budget pour 1957,
114, Répondant & une question, le représentant du Secrétaire général a assur€ la
Cinguime Commission que le Secrétaire général lui fournirait le détaill des dépenses
envisagées pour ltentretien du cimetidre commémorant les morts des Nations Unies
" en Corée lorsque les négociations entamées avec le Gouvernement de la République
de Ccrée avraient abouti.
115. La recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir, au chapitre 5 un

crédit de 1.785.000 dollars a €ét€ approuvée par 38 voix contre 8, avec 2 abstentions.

Chanitre 58 =~ Service mobile de 1tOrganisation des Nations Unies

116, ILa Cinquiéme Commission a approuvé & sa 551me séance par 39 voix contre 8,
avec une abstention, la recommandation du Comité consultatif (A/3160, A/3L433)
tendant & ouvrir, au chapitre 5a du budget de 1957, le crédit de 768.700 dollars
demandé par le Secrétalre général.

Chapitre 6 - Services relevant directement du Secrétaire général

117. A sa 5LO¢me séance, la Cinguilme Commission a examiné les crédits demandés au
chapitre 6. Dans son rapport principal, le Comité consultatif avait recommandd,
pour ce chapitre, l'ouverture dtun crédit de 2.127.400 dollars pour 1957, soit
11.000 dollars de moins que le montant demand€ par le Secrétaire génédral.

118. 1a réduction recommandée par le Comité consultatif portait sur un crédit
supplémentaire demandé pour le Service juridique et concernant les travaux relatifs

a la préparation des suppléments au Répertoire de la pratique suivie par les
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organes -des Nations Unies, Le -Comité consultatif a estimé que la préparation des
suppléments devrait €tre orgenisée dans des conditions analogues & celles dans
lesquelles s'était faite le préperation du Répertoire lui-mEme, c'est-a-dire en
prévoyant, pour des périodes relativement courtes, le prét de persoanel d'autres
départements et, en cas de besoln, le recrutement de personnel temporeire pour les
travaux de bureau et de secrétariat, Le Secrétaire gdénéral a fait savoir a la- ‘
Cinquieme Commission, par 1l'intermédiaire de son représentant, qu'il reconnaissait
que la préparatizn des suppléments devrait &tre orgenisée ccume l'avait €té la
préperation du Répertoire lui-méme, mais que les départemente intéressés ne
pourraient pas pr@ter, pour ces travaux, les services d'autant de personnes que
per le passé, Pour pouvoir pcurcuivre ce travail, 1= Service Juridique aurait
besoin du concours permanent des fonctionnaires qui y sont affectés et qui étaient
rrécédemment compris dens les effectifs d'autres services., '

119. Au cours de la discussion relative & ce chapitre, on a fait observer que le
Comité comsultatif avait dit (A/3160, paragraphe 2h) que le Secrétaire générai .
voudrait peut-E:re envisager 1'opportunité de se faire seconder par un fonctionnaire
du rang le plus élevé, qui s'occuperait des questions administratives et financidres,
en raison surtcut du surcroit de travail que l'organisation actuelle impose & son
cabinet depuis gulelle a été mise en vigueur & titre d'essai, On a fait remarquer
gque le Secrétaire général, & propos de cette suggestion;.covait déclaré
(A/3137/Add,l),_que les dispositions actuelles avaient donné satisfaction et qu'il
ne peraisscit pas souhaitable de renoncer a 1l'orgenisation,en vertu desquelles le
directeur du personnel et le controleur rendent directement compte au Secrétaire
général, (e dernier a déclaré toutefois qu'il préférerait réserver sa position
définitive sur cette question,

120. 1a Cirguidme Commission a approuvé & l'unanimité la recommandation du Comité
consiiaiaf tendant & ouvrir un crédit de 2,127,400 dollars au chapitre 6 du
bud.z2t e 1957, .

Chapitre 6a - Cabinet des sougs-secrétalres sans département

121. A sa 549%me séance, la Cinquitme Commission a approuvé & 1'unanimité la
rezonanendation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chepitre 6&, du budget de

1957 le crédit de 214,400 dollars pour 1957 demendé par le Secrétaire général,

[ose



A/C.5/L.450
Frangais
Page 41

Chapitre 7 = Département des affaires politiques et des affaires du Conseil
de sécurité

122, la Cinquitme Commission & examiné le crédit demandé au chapitre 7 2 sa

549¢me séance. ILe Comité consultatif avait recommandé d'oué;ir & ce chapitre un
crédit de 577.000 dollars pour 1957, soit 9.000 dollars de moins que ne demandait

le Secrétaire général.

123, Dans son projet de budget, le Secrétaire général avait proposé de créer un
nouveau poste d'administrateur général pour le Groupe des affaires concernant le
désarmement, dont la charge serait partiellement compensée par la suppression d'un
poste d'administrateur adjoint de deuxiéme classe. Dans son rapport, le Comité
consultatif a exprimé l'avis que, le Département comptant 14 postes d'administrateur
hors-classe, d'administrateur général et de directeur, il y avait suffisamment de
cadres pour diriger les travaux malgré l'activité accrue du Groupe des affaires
concernant le désarmement. Ie Comité consultatif a déclaré, toutefois, que si le
Secrétaire général Jjugeait indispensable d'ajouter au tableau d'effectif du
Département un deuxiéme poste d'administrateur général, il donnerait son accord

& condition qu'un autre poste élevé soit supprimé.

124, Ie Secrétaire général a fait savoir & la Cinquiéme Commission qu'il ne contes-
terait pas la réduction de crédit recommandée par le Comité consultatif. Toutefois,
il jugeait nécessaire de créer un nouveau poste d'administrateur général et estimait
que la suppression de tout autre poste élevé créerait de sérieuses difficultés, Les
effectifs du Département des affaires politiques et des affaires du Conseil de
sdeuritéd avaient été réduits depuis quelques années et un certain nombre de ses
agents étaient actuellement en mission; or, les t8ches qui incombaient & ce
Département étaient de plus en plus lourdes. Dans ces conditions, le Secrétaire
général souhaitait qu'on lui laissdt une latitude raisonnable en ce qui concerne
les changements & apporter au tabieau d'effectif pour donner effet & la réduction
du crédit demandé. Certains membres de la Commission ont estimé qu'il fallait en
effet laisser cette latitude au Secrétaire général. Ie Président du Comité consul-
tatif s'est déclaré convaincu que, vu les circonstances exceptionnelles dans
lesquelles on se trouvait, le Comité ferait droit & cette demande, étant donné
notamment que le Secrétaire général acceptait la réduction du crédit.

125, Ia Cinguiéme Commission a approuvé & 1l'unanimité la recommandation du Comité

consultatif tendant & ouvrir au chapitre 7 un crédit de 577.000 dollars pour 1957.
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Chanitre 7a - Secrétariat du Comité d'état-major

126. la Cinguiéme Commission a exeminé le crédit demandé au chapitre Ta & sa
Shotme séance. Par 48 voix contre zéro, avec. 12 abstentions, elle a approuvé la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre Ta un crédit
de 112,000 dollars pour 1957.

127. Au cours de la discussion, plusieurs délégations ont souligné les observations
que le Comité consultatif avait présentées dans son rapport (A/3160) au sujet du
caractére distinct du secrétariat du Comité d'état-major. On a rappelé gque cette.
question avait été abordée lors de sessions antérieures & 1l'occasion de 1'examen
des crédits demandés & ce chapitre et 1l'on a fait valoir qu'il conviendrait
d'aboutir & une conclusion sur ce point. Ie Secrétcire principal du Comité
d'état-major a fait savoir & la. Cinquiéme Commission que les Chefs d'état-major
des cing Puissances persistaient & croire que le secrétariat du Comité d'état-major
devait 8tre un organe administratif distinct, dont le personnel devrait satisfaire
& certaines cornditions de sécurité. Plusieurs représentants ont proposé que le
Scerétaire général présente un rapport complet sur la question & la douziéme
session de 1'Assemblée générale.

128, Ie représcntant du Secrétaire général a indiqué & la Commission gue la
situation administrative avait été exposée dans le rapport du Groupe 4'étude sur
les services du Siége, mais que la situation Jjuridique n'était pas nette pour ce
qui est du réglement intérieur provisoire du Comité d'état-major. En conséquence,
il s'est demandé si le moment n'était pas venu pour les Etats Membres de prendre

unc initiative a ce sujet.
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Chapitre 7 = Département des affaires politiques et des affaires du Conseil
de sécurité

122, Ia Cinquitme Commission a examiné le crédit demandé au chapitre 7 & sa

5hotme séance. Ie Comité consultatif avait recommandé d'ouvrir & ce chapitre un
crédit de 577.000 dollars pour 1957, soit 9.000 dollars de moins que ne demandait

le Secrétaire général.

123, Dans scon projet de budget, le Secrétaire général avait proposé de créer un
nouveau poste Q'administrateur général pour le Groupe des affaires concernant le
désarmement, dont la charge serait partiellement compensée par la suppression d'un
poste d'administrateur adjoint de deuxiéme classe. Dans son rapport, le Comité
consultatif a exprimé l'avis que, le Département comptant 14 postes d'administrateur
hors-classe, d'administrateur général et de directeur, il y avait suffisamment de
cadres pour diriger les travaux malgré l'activité accrue du Groupe des affaires
concernant le désarmement. Le Comité consultatif a déclaré, toutefois, que si le
Secrétaire général jugeait indispensable d'ajouter au tableau d'effectif du
Département un deuxiéme poste d'administrateur général, il donnerait son accord

a4 condition qu'un autre poste élevé soit supprimé.

12hk. Ie Secrétaire général a fait savoir & la Cinquiéme Commission qu'il ne contes-
terait pas la réduction de crédit recommandée par le Comité consultatif. Toutefois,
il jugeait nécessaire de créer un nouveau poste d'administrateur général et estimait
que la suppression de tout autre poste élevé créerait de sérieuses difficultés. ILes
effectifs du Département des affaires politiques et des affaires du Conseil de
sécurité avaient 6té réduits depuis quelques années et un certain nombre de ses
agents étaient actuellement en mission; or, les tfches qui incombaient & ce
Département étaient de plus en plus lourdes. Dans ces conditions, le Secrétaire
général souhaitait qu'on lui laiss@t une latitude raisonnable en ce qui concerne
les changements &4 apporter au tableau d'effectif pour donner effet & la réduction
du crédit demandé. Certains membres de la Commission ont estimé qu'il fallait en
effet laisser cette latitude au Secrétaire général. Ie Président du Comité consul-
tatif s'est déclaré convaincu que, vu les circonstances exceptionnelles dans
lesquelles on se trouvait, le Comité ferait droit & cette demande, étant donné
notamment que le Secrétaire général acceptait la réduction du crédit.

125, La Cinquiéme Commission & approuvé a l'unanimité la recomnandation du Comité

consultatif tendant & ouvrir au chapitre 7 un crédit de 577.000 dollars pour 1957.

[ess



Frangais
Page 42

Chanitre 7a. = Secrétariat du Comité 4'état-major

126. la Cinquidme Commission a examiné le crédit demandé au chapitre Ta & sa
Shodme séance. Par 48 voix contre zéro, avec 12 abstentions, elle a approuvé la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre Te un crédit

de 112,000 dollars pour 1937,

127. Au cours de la discussion, plusieurs délégations ont souligné les observations
que le Comité consultatif avait présentées dans son rapport (A/3160) au sujet du .
caractére distinct du secrétariat du Comité d'état-major. On a rappelé que cette
question avait été abordée lors de sessions antérieures & l'occasion de 1'examen
des crédits demandés & ce chapitre et l'on a fait valoir qu'il conviendrait
d'aboutir & une conclusion sur ce point. ITe Secrétcire principal du Comité
d'état-major a fait savoir & la Cinquitme Commission gue les Chefs d'état-major
des ¢inq Puissances persistaient & croire que le secrétariat du Comité d'état-major
devait &tre un organe administratif distinect, dont le personnel devrait satisfaire
4 certaines corditions de sécurité.. Plusieurs représentants ont proposé que le
Secrétaire géneéral présente un rapport complet sur la question & la douziéme
session de l'Assemblée générale.

128, Le représcntant du Secrétaire général a indiqué & la Commission que la
situation administrative avait été exposée dans le rapport du Groupe d'étude sur
les services du Sidge, mais que la situation juridique n'était pas nette pour ce:
qui est du réglement intérieur provisoire du Comité 4'état-major. En conséquence,
il s'est demandé si le moment n'était pas venu pour les Etats Membres de prendre

\

unc initiative a ce sujet.
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129, A sa 565¢me séance, la Cinguiéme Commission a examiné un projet de résolution
présentd par 1'Inde et la Nduvelle-zélande, concernant le secrétariat du Comitd
d'état-major (A/C.5/L.432). ies auteurs de ce projet ont accepté un améndement
(A/C.5/1.436) présenté par les Etats-Unis : le dispositif du projet aiusi amendé
tendait 4 ce que 1'Asseublde générale prie le Secrétaire général dfétudier la
question du rattachement du secréteriat du Comité d'état-major au Secrdtariat de
1'Organisation des Nations Unies sous tous ses aspects pratiques, juridiques et
autres, et de présenter & la Cinguidme Commission, au cours de la douzidme session,
un rapporf sur ces aspects ainsi que sur les mesures gqui seraieht nécessaires

pour effectuer ce rattachement. ' d

130. Au cours de la discussion du projet de résolution, plusieurs délégations

ont déclaré qu'elles voteraient en Taveur de ce texte pour les raisons cu'elles
avaient eu 1l'occasion d'exposer A diverses reprises, lorsque la Cinquiéme Commission
avait examiné la question du rattachement du secrétariat dun Comité d'état-major.

Le représentant des Etats-Unis a indiqué que sa délégation, sans €tre opposée au
projet de résolution amendé, i ne préjugeait pas la décision finale, estimait
néanmoins que, pour des raisciis de principe auxquelles on ne pouvait déroger, le
secrétariat du Comité d'état-major ne devait pas &tre rattaché au Secrétariat

de 1'0NU, encore que rien n'emp&chl@t le premier de mettre ses ressources & la
disposition du second lorsque cela €tait possible. Ie représentant de 1'URSS

a déclaré que sa délégation voterait contre le projet de résolution. Cette
question était en effet importaite pour la mise en ocuvre de 1'Article 47 de la
Charte et était étroitement liée & 1l'activité du Conseil de sécurité. Ia délégation
soviétique estimait que le travail du secrétariat du Comité d'état-major était

trés important, et ne voyait pas quelle serait 1l'utilité de 1'étude envisagée.

131. Ia Commissicn a adopté le projet de résolution amendé par 50 voix contre T.

Ie texte de ce projet, que la Ccmmission reccmmende & 1'Assemblée générale

d'adopter, figure & 1l'annexe G du présent rapport.
J
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Chapitre 8. Départeuent des afTfaires déconomiques et sociales

132, Le crédit demandé & ce chapitre pour 1957 a €%t4 examiné en méme temps que

les crodits (echapltres 21 et 22) demandés pour les secrétariats de la Commission
économique pour l'Asie et 1'Extréme-Orient et de la Commission économique pour
1'Anérique latine aipsi que pour les programmes techniques; on'trouvera un apeigu
des discussions qui ont eu lieu & ce sujet dans la partie IL B du présent‘rapport
intitulée "Activités écomomiques et soelales". Comme il est dit & eet endroit,
clest & sa 5562me séance que la Cinquiéme Commission c'est prononcée en premiere
lecture sur le chapitre 8, Par hli voix contre G, avec une abstention, la Commission
a approuvé la recmmandation tendent & ouvrir au cliapitre 8 un crédit

de 3,455.000 dollars pour 13947,
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Chapitre © ~ Démartement de la tutelle et des renseignements relatifs aux.

P

territvoires reoun autonowcs

133, La Commis.ion a examind les prévisions du chapitre 9 & sa 55léme séance,
Dans son rapport {4/3160), le Comité consultatif avait recommandé 1l'ouverture d'un
crédit de 709.20G dollars, soit 15,800 dollars de moins que ne dewandait le
Secritairas géndral.

134, La réductlop proposée par le Comité consuliatif concerne notamment le nouveau

| poste dl'administrateur adjoint de lere classe dont le Secrétaire général demande lsa
création pour le Division des renscignements relatifs aux territoires non autonomes,
en raison du surcrolt ce travail qui résultera de l'augmentation du nombre des
Ltats Membres de 1'Orguaisaticn et de ll'application de la résolution 932 (X) de
1'Assemblde générale relative & 1'établissement d'un rapport sur les progreés :
réalisés dans les territoires non autonomes pendant ces dix dernidres anndes. Le
Comité consultatif a souligné qulaux termes de la résolution précitée, l*Assemblée
générale doit excminer le plan du rapport en question & sa onziéme session et il a
exprimé lltavis cu'avent de demander la création d'un nouveau poste, 1l convenait
d'attendre que l'Assemblée générale se prononce. _

135, En réponse & une question, le représentant du Secrétalre général a fait savoir
& la Cinquiéme Commission que l'Assemblée ne prendrait de décision sur le rapport
envisagé gu'lapres la suspension, Si elle approuvalt la préparation du rapport,

la création du nouveau poste s'imposerait, mals aucun crédit ne serait ouvert a cet
effet, En conséquence, la Commission & approuvé par 33 voix contre une, avec

14 sbstentions, une proposition de 1l'Inde tendant & augmenter de 6,800 dollars le
erédit de 789.200 dollars que le Comité consultatif avait recommandé d'ouvrir au
chapitre 9 du budget de 1957; le crédit ouvert s'éléverait donc & 796,000 dollars,
étant entendu que la création du nouveau poste seralt subordonnée & la décision

prise par 1l'Assemblée générale sur le rapport en question.
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Chapitre 10 ~ Département de 1l'inforuation

136, A ses 55leme, 552&me et 553&me séances, la Cinguiéme Commission a examiné les
prévisions budgétaires du chapitre 10 en méme temps que celles du chapitre 20 ~
Centres d'information. L'essentiel du débat relatif 3 ces deux points est exposé
dans la partie II C du présent rapport. A sa 553¢me séance, la Commission a
approuvé par 51 voix contre 8, avec une abstention, la recommandation du Comité
consultatif tendant & ouvrir au chepitre 10 du budget de 1957 un crédit de

2,323,400 dollars, soit 25.000 dollars de moins que ne demande le Secrétaire général.

Chapitre 11 - Département des conférences

137. Dans son rapport prineipal (A/§l60), le Comité consultatif a recommesndé d!ouvrir
au chapitre 11 du budget de 1957 un crédit de 6,543,000 dollars, soit 21,600 dollars
de moins que ne demande le Secrétaire général. Cette réduction est liée & la
suppression d'un poste de Sous-~Secrétaire adjoint au Département. Le Comité
consultatif a noté que ce poste avait été prévu pour la premiére fols dans les
effectifs du Département en 1955, étent entendu que le Secrétaire général ne devait
le pourvolr qufespreés s'étre assuré préalablement l'assentiment du Comité consultatif,
En falt, ce poste n'a pas été pourvu et le Comité consultatif estime gu'aucun motif
administratif ne semble justifier son maintien, ' '

158, La Cinguitme Commission a examiné les prévisions du chapitre 11 & sa

550¢me séance, Au cours de la discussion, on a exprimé l'espoir que, le Secrétaire
général'allant pouvoir utiliser le personnel avec plus de souplesse gréce & la
nouvelle ordonnance de budget (qQuestion qui a fait l'objet de rapports distinects du
Comité consultatif), il serait possible de réaliser guelques dconomies sur les
crédits destinés & ce Département et & la Bibliothéque. .

139. Des félicitations ont été adressées au personnel de ce Département et & celui
du Bureau des services généraux, en particulier aux agents des services de docu-

mentation, de traduction et d'interprétation, pour l'excellent travail effectud
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au cours des deux derniers mois pendant lesquels l!'Organisation des Nations Uailes
avalt connu une activité intense.

140, La Commission a approuvé & l'unanimité la recommendetion du Comité consultatif
tendant & ouvrir un crédit de 6,543,000 dollars au chepitre 11 du budget de 1957.

Chapitre lla - Bitblictheéque

141, A sa 550eme séance, la Cinquiéme Commission a approuvé a l'unanimité la recom-
mandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre lla du budget de 1957

le crédit de 514,400 dollars demandé par le Secrétaire général.

Chapitre 12 - Bureau des services nénéraux

142, La Cinquiéme Commission 2 exaniné les prévisions du chapitre 12 & sa

5508me séance, Elle a pris note des modifications que le Secrétaire général a
apportées & l'organisation du Bureau des services généraux et exprimé sa satis~
faction de voir que le nombre des postes avait été réduit. En outre, des félici-
tetions ont été adressées au personnel du Bureauw qui & su effectuer au mieux les
ajustements néecessalres pour recevolr les nouveaux Etats Membres.

143, La Cinquitme Commission a approuvé & llunanimité la recommandetion du Couité
consultatif tendant & ouvrir au chapitre 12 du budget de 1957 le crédit

de 2,945,000 dollars demandé par le Secrétaire général,
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Chapitre 1% @ Personnel temporaire et consultants

ikh, Dans le projet de budget pour 1957,.le Seerétaire général a demandé un
crédit de 430,000 dollers pour le chapitre 13. Par la éuite, pour €tre en.mesure
de faire face aux dépenses qui n'avaient pas été prévues lors de 1l'établissement
du pfojét de budget, i1 p présenté des demandes de crédit revisées prévoyant les
augmentations suiventes @

a) 52.250 dollars pour les experts & qui il faudrait faire appel afin de
mettre en oeuvre les décisions du Conseil économique et social relatives’
aux travaux dans le domaine de l'industrialisation et de l'énergle
atomique (A/C.5/663, par: 6 et 12);

b) 7.500 dollars pour le personnel temporaire voulu pour les études
économiques dans le Moyen-Orient et en Afrique (A/C.5/66k4);

¢) 10,000 dollars pour couvrir les frais des études techniques & entreprendre
pour le compte du Comité scientifique pour l'étude des effets des
radiations ionisantes (A/C.5/675);

d) 110,000 dollars du fait de la prolongation en 1957 de la onziéme session
dz l'Assemblée générale (A/C.5/67T).

Les crédits demandés par le Secrétaire général pour le chapitre 13 s'élevaient
ainsi & 609,500 dollars au total.

145, Dans sorn rapport principal (A/3160), le Comité consultatif a émis l'avis

qu'en utilisant avec plus de souplesse l'effectif total des fonctionneires, on
devrait pcuvoir réduire les dépenses de personnel temporaire; il a souhaité en
outre plus de circonspection et de la part des organes qui demandent au Secrétariat
des études entrainant des frais supplémentaires de consultants et de la part du
Secrétariat lorsgu'il prépare l'état des incidences financiéres de ces demandes,
Le Comité consultatif recommandait en conséquence de réduire globalement

de 30,000 dollars les crédits demandés pour le chapitre 13, Dans des rapports
ultérieurs, le Comité consultatif a recommandé 4'approuver 1l'augmentation de
10,000 dollars concernant le Comité scientifique pour 1l'étude des effets des
radiations ilonisantes (A/5596) et celle de 7,500 dollars concernant les études
économiques dans le Moyen-Orient et en Afrigue (A/3369). Dens son rapport (A/3h2l)
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suriie pérsohnel temporaire auquel il rallait faire appel en railson de la
prolongation en 1957 de la onzilme session de l'Assemblée générale, le Comité
consultatif a déclaré qu'en prenant pour base des calculs le rythme des
dépense; de persomnel temporaire faites pour la dixieme session et en supposant
que lavoﬁziéme session (y compris la suspension) dureralt quatorze semaines, on
pouvaifrconSidérer qutun crédit supplémentaire de 90,000 dollars, au lieu
de 110;000 dollars, suffirait & faire face aux besolns, Dans son rapport (A/tho)
sur les dépenses supplémentaires résultant des décisions prises par le Conseil
économique et social & ses vingt et uniéme et vingt-deuxitme sessions, le Comlté
consultatif a Fecommandd d'approuver une majorstion de crédit de 30,000 dollars,
c'est-a-dire de réduire de 22,250 dollars la sorme demsndée par le Secrétaire
général; il a recommandé en outre d'inscrire au chapitre 8 plut8t qu'au
chapitre 13 le crédif.reiatif au groupe d'experts chargé d'études relatives &
1'énergie atomique (pour leqpel le Comité consultatif recommandait ume majoration
de crédits de 1.0,000 dollars) au lieu de 16,250 dollars comme le demandait le
Secrétalre général). Le crédit recommandé par le Comité consultatif pour le
chapitre 13 s'élevait ainsi & 527,500 dollars au total, soit 82,250 dollars de
moins gue le chiffre demandé par le Secrétaire général,- '
146, La Cinquidme Cormission & examiné,'é sa 558me séance, la question des
crédits & ouvrir au chapitre 13, Le représentant de 1'Union des Républigues
socialistes sovidtiques & pfépoSé de réduire de 27.500 dollars le crédit
de 527,500 dollars dont le Comité consultatif recommandait l'ouverture, car il
convenait de recourir le moins possible & du personnel temporalre, notamment &
des consultants, ‘
147, La proposition de 1'URSS a été rejetée par 3L voix contre 6, avec .
15 abstehtions, et la Cinguidme Commission a approuvé, par 4T voix contre 6, la
récommendation du Comité consultatif tendant & ouvrir wn crédit de 527.500 dollars
au chapitre 13, '

Chapitre 14 - Frais de voyage du personnel

148, Le Secrétaire general demandalt au chapltre lh du projet de budget pour
1l'exercice financier. 1957, un credit de 1.045.000 dollars, soit 1) 220,000 dollars

pour les frais de voyage du personnel l'occa51on du recrutement, des mutations
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et du rapatriement, ii) 700,000 dollars pour les frais 'de voyage & l'occasion du
congé dans les foyers et iii) 125,000 dollars pour les frais de voyage du
personnel en mission, Le Secrétaire général a présentdé par la suite des prévisions
revisées dans lesquelles 11 demandait les crédits supplémentaires suivents
a) 12,500 dollars pour les frails de voyage 1lids & la mise en oeuvre des
décisions du Conseil économigue et social dans le domaine de 1l'indus-
trialisation et des services consultatifs en matiére de statistique
(A/C.5/663, par. 12 et 17); .ot '
b) 30,000 dollars pour les frails de voyage du personnel chargé d‘'études
' économiques dans le Moyen-Orient et en Afrigue (A/C.5/664).
Les crédits demandds par le Secrétaire général s'élevaient done, au total
& 1,087,500 dollars.
149, Dans son rapport principal (A/;léo), le Comité consultatlf a recommande |
& 1l'Assemblée de réduire de 30,000 dollars le crédit demandé par le Secrétaire
général, a raison de 20,000 dollars & la rubrigue "frais de voyage du personnel
& l'occasion du recrutement,: des mutations et du rapatriement“, et de 10,000 dollars
& la rubrique "frais de voyage pour.le congé dané les foyers‘ ' Dans des rapports
ultérieurs, le Comité consultatif a recbmmande l'Assemblee d'approuver
1'augmentation de 30,000 dollars démandée pour les frais de voyage du personnel
chargé d'études économiques dans le Mbyen—ofieht et en Afriqpe (A/3369); il a
reconmandé l'ouverture d'un crédit supplémentaire/de 7.500'ddllars - au lieu.
de 12,500 dollars demendés par le Secrétéire général - pour les frais de_voyage
au titre des études sur l'industrialisation et des services consultatifs en
matitre de statistique (A/34%20), Cette réduction de 5.000 dollars portait
pour 3,000 dollars sur les études relatives & ltindustrialisation et pour
2,000.dollars sur les services consultatifs en matidre statistique, En définitive,
1le Comitd consultatif recommandait donc d'ouvrir, au total, un crédit de
1,052,500 dollars pour le chapitre 1k, soit 55.000 dollars de moins que ne
demandait le Secrétaire général, |
150, Lorsqu'elle a étudié, a ses 553bme, 55léme et 556tme séances, les prévisions
de dépenses relatives aux activités économiques et sociales de l'Orgaﬁisatibn,
la Commission a examiné, au fond, les propositions qui entrefnaient ces demandes
supplémentaires;de crédits pour frais de voyage; 1la partie IT B du présent rapport
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rend compte des débats qui se sont déroulés & ce propos et des décisions qui ont été
prises. Au cours de ces débats, la Commissiocn a été informée qutaucun crédit n'avait
ét4 demandé pour les frais de voyage du personnel des groupes régionaux de spécialistes
des questicns sociales, et qu'il faudralt prévoir & cette fin 15.000 dollars. Le
représentant du Chili a proposé que le crédit recommandé par le Comité consultatif
pour le chapitre 1l soit augmenté dtautant, de fagon que ces groupes puissent
s'acnuitter de leur mission. En outre, la Commission a été informée que, d'aprés le
Secretalre général, la réduction de 3.000 dollars recommandée par le Comité consul-
tatif en ce qui concerne les frais de voyage au titre des études sur l'ipdustrigli-
sation nuiralt tres vraisemblablement & 1tefficacité du programme.

151. La Cinquidme Commissior a examiné le chapitre 1k du projet de budget A sa
55Chme séance. ‘Le représentant du Chili a proposé de ne pas approuver la réduction de
3.000 dollars recommandée par le Comité conmsultatif au titre des frais de voyage du
personnel chargé d'études sur l'industrialisation; selon lui, il convenait done,
comphe tenu de son autre proposltion, dfaugmenter de 18.000 dollars le montant des
crédits don’ le Comité consultatif avait recommandé 1'fouverture.

152. Plusieurs délégations ont souligné l'importance que présentaient, pour les

pays peu développés, les groupes réglonaux de spécialistes des questions sociales

et le programme ¢ ’industrialisation; elles ont appuyé la proposition du représentant
du Chili. Tout en reconnaissant l'importance de ces facteurs, dlautres délégations
ont indiqué que le Secrétaire général devrait pouvoir, en revisant soigneusement les
priorités, prélever les crédits nécessaires sur la somue recommandée par le Comité
consultatif, Le représentant de 1'Union des Républiques soclalistes soviétiques a
précisé que, sans avoir aucune obJjection & formuler contre les augmentations de
c%édits proposées par certains pays, il n'en Jjugealt pas moins que le crédit de
lC0.000 dollars demandé pour les frais de voyage des fonctionnaires envoyés norma-
lement en mission par leur Département &tait trop élevé; il a proposé de le ramener A
70.000 dollars, soit une diminution de 30.000 dollars.

15b. Ia proposition de 1'URSS a été rejetée par 42 voix contre 7, avec L abstentions.
Par 26 volx contre 19, avec 9 abstentions, la Commission a approuvé la proposition
chilienne tendant & ouvrir, au chapitre 1k du budget de 1957, un crédit de

1.070.500 dollars, ‘soit 18.000 dollars de plus que les 1.052.500 dollars recommandés
par le Comité consultatif.
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Chapitre 15 - Dépenses communes de personnel,

154, Dans son projet de budget ,initial pour 1957, le Secrétaire. général demandalt
1'ouverture d'un crédit de 3.336.100 dollars au chapitre 15. Par la suite, pour
faire face & des besoins qui n'avaient pas été prévus lors de la préparation du
projet'de budget,ii a présenté des demandes de crédit revisées prévoyant les
majorations suivantes :

a)‘ 20.10C dollars pour les dépenses ccmmunes de personnel, afin de couvrir
les besoins supplémentaires de personnel découlant des décisions prises
par le Conseii économique et social & ses vingt et uniéme et vingt-deuxiéme
sessions (A/C.5/663);

b) 4,700 dollars pour les dépenses communes d2 personnel, afin de rémunérer
le personnel supplémentaire auquel il faudwnit faire appel pour les études
économiques dans le Moyen-Orient et en Afrique (A/C.5/664);

¢)  5.000 dollars pour financer le systéme que le Secrétaire général proposait

N dtintroduire au Secrétariat en vue de recevoir les suggestions des  fonction-

naires (A/C.5/682).

ie crédit demandé par le Secrétaire général s'élevait donc au total
& 3.3%65.800 dollars. .
155, Dans son rapport principal (A/5160), le Comité consultatif a estimé que la
stabilité relative & laquelle on était parvenu en ce qui concernait les engagements
et les départs devrait entrafner une certaine diminution de ces dépenses et il a
recommandé en conséquence de réduire de 4.500 dollars le crédit demandé par le-
Secrétaire général. Dans des rapports ultérieurs, le Comité consultatif a recommandé
une majoration de crédit de 18.100 dollars pour couvrir les dépenses supplémentaires
découlant des décisions du Conseil économique et social (A/5430) et 11 a donné son
assentiment & une majoration de 4,700 dollars relative aux études économiques dans
le Moyen-Orient et en Afrique (A/3369). La réduction de 2,000 dollars du premier
de ces deux crédits supplémentaires demandés par le Secrétaire général correspondait,
pour les dépenses communes de personnel prévues, aux réductions recommandées par
le Comité consultatif en matidre de personnel, Dans son rapport sur le systéme
permettant de recevoir les suggestions des fonctionnaires (A/C.5/682), le
Secrétaire général a indiqué que, dans l'ensemble, le Comité consultatif avait

accepté les propositions formulées en vue d'instituer ce systéme., Ainsi, le crédit
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total que le Comité consultatif recommandait d'ouvrir au chapitre 15 stélevait

& 3.359.300 dollars, soit 6.500 dollars de moins que le chiffre demandé par le
Secrétaire généfa1.

156, Dans son rapport principal (A/3160), le Comité consultatif notait que le
Secrétaire général avait 1l'intention de présenter un rapport sur le programme
spécial de stage pour lequel un crédit de 69.500 dollars était demandé dans le
projet de budget initial; le Comité ajoutait qu'en attendant qu'il ait examiné

ce rapport, la recommandation qu'il formulait avait un caractére provisoire., La
Cinquiéme Commission était aussi saisie du rapport du Secrétaire général sur le
programme spécial de stage (A/C.5/661l) et du rapport y relatif du Comité consultatif
(A/3356)., Dans ce rzpport, lo Comité consultatif reccrmendait d'approuver

la proposition du Secrdétalre général tendant & poursuivre la mise en oeuvre

du programme spécial de stage en 1957 selon les mémes principes qu'en 1955/56.
Cette proposition étant a l'origine de la demande présentdée en vue de 1'ouver=-
ture d'un crédit de 69,500 dollars au chapitre 15 du projet de budget initial,

le Comité consul®atif confirmait la recommandation qu'il avait déja formulée &
propos de ce chapitre.

157. la Cinquiére Commission a examiné & ses 553cme et 559cme séances la question
des crédits & ouvrir au chapitre 15. Au cours de la discussion, elle s'est
préoccupée en particulier de la proposition du Secrétaire général tendant a
instituer un systeme qui permette de recevoir les suggestions des fonctionnaires.
Plusieurs délégations ont exprimé 1l'avis que si ce systéme pouvait &tre utile

dans certaines organisations, il n'avait pas sa place au Secrétariat de 1'ONU.
D'autre part, son application souléverait des difficultés, du fait qu'il faudrait
choisir entre les fonctionnaires pour l'attribution des récompenses. D'autres
délégations, appuyant la proposition du Secrétaire général, ont souligpé gu'une
importante fraction du personnel appartenait &4 la catégorie des Services généraux
et gqu'en donnant aux fonctionnaires les moins rémunérés la possibilité de recevoir
une récompense pour leurs suggestions cn ne ferait que les encourager davantage.
158. Le représentant de 1'Inde a proposé de ne pas ouvrir le crédit de 5.000 dollars
demandé pour le systeme de suggestions, et de ramener par conséquent de

3.%59,%00 dollars & 3.354,300 dollars le montant du crédit recommandé par le Comité
consultatif. Cette proposition a été approuvée par 27 voix contre 23,

avec 8 ebstentions.,
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159« Au cours de la discussion, certaines délégations ont également manifesté
leur intérét en ce qui concerne le-programme de stage et i'Ecole,internationale,
a 1aquelie une subvention, prévue au chapitre 15, avait 6té accdrdée aﬁ cours

des exercices antérieurs, la Commission a été informée qu'en raison de 1l'intérét
que suscitait l'Ecoie intérnationale, unyrapport sur cette Ecole lui serait

présenté a la présente session,
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Chapitre 16 - Charges communes

160. La Cinquitme Commission a examiné les prévisions concernant le chapitre 16
& sa 55Ctme séance. Dans son projet de budget initial, le Secrétaire général
demandait, pour ce chapitre, un crédit de 3.819.800 dollars. Par la suite, en
raison d'un projet de construction d'un studio de t&lévision ct de cinéma
(A/C.5/681), le Secrétaire général a présenté des prévisions revisées dans
lesquelles il demandait un crédit supplémentaire de 50.000 dollars. Dans son
repport principal (A/3160), le Comité consultatif a recommandé que le crédit
initialement demandé par le Secrétaire général pour ce chapitre soit réduit de
30.000 dollars. Dans con ropport relatif aux prévisions revisées (A/3LL0), le
Comité consultatif a énis l'avis qu'il était nécessaire d'étudier la proposition
de fagon plus complete, et, s'appuyant sur des considérations relatives au total
général des dépenses, il a recommandé de ne pas ouvrir, dans le budget de 1957,
de crddit pour la construction du studio de télévision et de cinéma. Le Comité
consultatif a dit que si, de l'avis du Secrétaire général, ce projet de
ronstruction était suffisamment important et urgent, il pourrait faire 1l'objet
d'une proposition dans le projet de budget pour 1958 avec indications plus
détaillées de ses différents aspects financiers.

161. Le représentant du Secrétaire général a informé la Cinquidme Commission que
le Secrétaire général avait accepté la suggestion du Comité consultatif relative
& la construction du studio de télévision et de cinéma. Cependant, le Secrétaire
général a jugé nécessaire de demander & la Commission d'approuver le crédit qu'il
avait réclamé initialement, bien que la réduction de 30.000 dollars proposée par
le Comité consultatif ffit faible par rapport au total du crédit demandé pour ce
chapitre. Les dépenses que le Comité consultatif avait mentionnées lorsqu'il
avait recommandé cette réduction faisaient et continueraient de faire l'objet
d'un contrdle rigoureux. Le Secrétaire général avait dQl demander d'importants
crédits supplémentaires pour ce chapitre tant en 1955 qu'en 1956. Les dépenses
en question dépendaient dans une large mesure du coflt des marchandises et des
scrvices contractuels au Sitge, et ce colit avait augmenté méme depuis 1'établie-
ccnznt des premidres prévisions.

162, Au cours de la discussion, de nouveaux renseignements ont été donnés & la

Cormission au sujet des divers besoins auxquels répond le chapitre 12, ainsi que
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sur la politique suivie en ce qui concerne les achats effectués hors de la région
du Siége. ' ‘

163, Par 30 voix contre 9, avec 8 abstentions, la Commission & approuvé une
proposition des Etats~Unis tendant & ce que le credit dont le Cemicé consultatif
avait recommagde 1l'ouverture eu chapitre 16 du projet de budbet_pour 1957 £Gt
augmenté de 30.000 dollars et porté & 3.819.800 dollars, montent initialement
demandé par le Secrétalre général,

Chapitre 17 - Matériel

164, A sa 550eme séance, la Cinguidme Commission e approuvé a l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir un crdédit de 250.000 dollars
au chapitre 17 du budget de 1957.

Chapitre 18 -~ Office de 1'Organisation des Natlons Unies & Genéve

165. la Commission a examiné & sa 549tme séance les prévisions relatives éu
chapitre 18. ‘Dans le projet de budget pour 1957, le Secrétaire général a demandé
un crédit de 5.059.000 dollars. Dans ses prévisions revisées, il demandait env
outre l'oﬁvérture des crédits sulvants : 20.400 dollars au titre des services de
traduction (A/C.5/669); un de 13.000 dollars pour couvrir les dépenses entrainées
par la réunion du Comité scientifique pour 1'étude des effets des radiationms ioni-
santes (A/C, 5/675 ; enfin, un crédit de 11.900 dollars pour couvrir les dépenses
supplementalres qui incomberont & 1! Office de Geneve en raison des taches nouvelles
confides au Beut~Commissariat pour les réfugids (A/C. 5/688). )

166, Dans son rapport principal (A/3160), le Comité consultatif e recommandé
1'ouverture d'un crédit de 5.010.000 dollars, soit 49.000 dollars de moins que ce
qu'avait demandé & 1l'origine le Secrétaire général. Dans des rapports‘ultérieurs
concernant les prévisions revisées (A/3364, A/3396 ét_A/thl), le Comité consul~
tatif a recommaendé d'ouvrir les crédits supplémentaires demendés par le Secrétaire
général, 1l'ouverture du crédit de 13,000 dollars relatif & la réunion du Comité
scientifique pour 1'étude des effets des radiations ionisantes devant toutefois

& une décision de principe de la Cinquitme Commission {A/3396).

La nature du probleme qui se posait et la décision de la Cinquiéme Commission sont

&tre subordonnée

exposées dans la partie du présent rapport consacrée au chapitre premier :

1'Assemblée générale, ses commissions ‘et comités.
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167. Les crédits demandés par le Secrétaire général s'élevaient donc &
5.104.3C0 dollers; le crédit recommandé par le Comité consultatif était de
5.055.300 dollaers. Le Commission a approuvé en premiéfe iecture, par 58 voix
contre zéro, avec 8 abstentions, la recommandation dﬁ,Comité consultatif tendant
& ouvrir au chapitre 18 du budget de 1957 un crédit de 5.055,300 dollars. v‘
168. Ia Commission a décidé de né se prononcer qu'apres le congé de NoEl sur la
question de la modernisation du Paleis des Nations.
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Chapitre 19 - Haut-Commigsariat:pour les réfugiés.

169. Dans lé projet de budget, le ‘Secrétaire général deméndait 1'ouverture au
chapitre 19 d'un crédit de‘687 éOO dollarS. Par la suite, en raison des thches
supplémentairés qui ont été confides au Haut-Commissalre pour les réfugiés en
exécution dés résolutions de l‘Assemblée générale A/RES/398 en date du

9 noveubre 1956, et A/hES/hO9 en date du 21 novembre 1956, le Secrétaire général
a présenté des prévisione revisées 1mp11quant 1'ouverture ‘au chapitre 19 d'un -
crédit supplémentaire de 81,500 dollars,

170. Dans son rapport principal (A/3160), le Comité consultatif a recommandé
d'ouvrir au chapitre 19 du budget de 1957 un crédit de 685,000 dollars, soit
2.200 dollars de moins que ce que demandalt le Secrétaire général. Dans son
rapport (A/§h5l) sur les prévisions revisées, le Comité consultatif a recommandé
1l'ouverture du crédit supplémentaire demandé par le Secrétaire général pour 1957.
171. A sa 552éme séance, la Cinquiéme Commiseion & approuvé, par L6 voix contre
zéro, avec 8 abstentions, la recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir
au chapitre 19 du budget de 1957 un crédit de 766.500 dollars.

Chapitre 20 - Centres d'information (& l'exception du Service d'information de
Cenéve)

172. Les prévisions relatives au chapitre 20 du budget de 1957 ont été examinées
en wéme temps que celles qui concernent le chapitre 10, On trouvera dans la
partie ITI C du présent rapport un résumé des débats de la Cinquiéme Commission
sur ces deux chapitres,

173 A sa 553&me séance, la Cinquidme Commission a approuvé & l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre 20 du budget
de 1957 un crédit de 1.203,500 dollars, soit 10,000 dollars de moins que ce que
demandailt le Secrétaire général.
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Chapitre 21 - Secrétariat de la Commission économique pour l'Asie et
1'Extréme-Orient

17k, Ce chapitre a été examiné par la Commission en méme temps que les chapitres 8,
22 et 26 & 29, On trouvera dans la partie II B du présent rapport, qui traite

des "Activités économiques et sociales", un compte rendu du fond du débat de la
Cinquieéme Commission,

175, A sa 556éme séance, la Cinquiéme Commission a approuvé & l'unanimité
ltouverture d'un crédit de 1.524.300 dollars au chapitre 21 du budget de 1957.

Chapitre 22 - Secrétariat de la Commigsion économique pour 1l'Amérique latine

176. Ce chapitre a été exauiné par la Commission en méume timpe que les chapitres 8,
21l et 26 a4 29, On trouvera dons la partie II B du présent rapport, qui traite

des "Activités économiques et sociales", un compte rencu du fond du débat de la
Cinquiéme Commission.

177. A ss 556éue séance, la Cinquiéme Comwmission a approuvé & l’'unanimité

1'ouverturs d'un crédit de 1.206,200 dollare au chaplitre 22 du budget de 1957.

Chapitre 23 ~ Versements spéciaux prévus au paragraphe 2 de llannexe I du
ftatut du personnel

178. A sa 552&me séance, la Cinquieme Commission & approuvé & lfunanimité la
recommandation du Comité coneultatif tendant & ouvrir, au chapitre 23 du budget

de 1957, le crédit de 50,000 dollars demandé par le Secrétaire général.

Chapitre 24 - Dépenses de représentation

179. A sa 552¢me séance, la Cinquiéme Commission s approuvé & l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir, au chapitre 24 du budget
de 1957, le crédit de 20.000 dollars demandé par le Secrétaire général.

[oes



A/C.5 /L4506
Francails
Page 60

Chapitre 25, Travaux contractuels d'imprimerie

180. La Cinquidme Cormission a examiné‘eh”ﬁféﬁiéré’lecture, & sa 552%me séance,
les prévisions concernant le chapitre 25, en prenant en considération deux
rapports dans lesquels le Comité consultatif recommandait dlouvrir au budget un ‘
crédit total de 1,393,900 dollars pour l'exercice financier 1957, '

181. Dans son deuxilme rapport & l'Assemblée\géﬁérale (onziéme session)

(document A/3160, paragraphes 250 & 265), le Comité consultatif aveit approuvé
le crédit de 1,373,900 dollars dont le Secrétaire général avait demandé '
initialement l'ouverture au budget de 1957 pour les travaux contractuels
d'imprimerie; dans son vingt-neuvieme rapport (A/3438), il a recommandé d'ouvrir
un crédit de 20,000 dollars destiné & financer les dépenses supplémehtaires
dtimpression évaludes par le Secrdtaire général & 29,500 dollars (A/C.5/686).
182. La Cinquidme Commission a consacré une grande partie du débat & la question
d'une simplification éventuelle du régime des comptes rendus analytiques, Le
Comité consultatif avait fait remarquer (A/3160, paragraphe 258) que la I |
simplificution pouvaiﬁ prendre diverses formes mais que la plus indiquée, du
point de vue pratique, serait peut-&tre de renoncer pour certaines grandes
Commissions aux comptes rendus analytiques actuels et de demander aux rapporteurs
de présenter des rapports plus complets et plus détaillés, ce qpi permettrait
d'économiser sur les frais de rédaction, de traduction, d'impression et sur les
frais connexes, Un tel systéme, qui exigerait une modification du reglement
intérieur de l'Assemblée générale, avait été mis & l'essal, de fagon limitée
d'ailleurs, a le session de 1955 au cours de laquelle la Cinguitme Commission, tout
en conservant les comptes rendus analytiques, avait présenté & 1'Assemblée
générale un rapport plus détaillé sur le projet de budget, De l'avis du Comité
consultatif, il était donc souhaitable que 1'Assemblée générale prit une décision
sur ce point,- ; ‘

183, Les avis des membres de la Cinquiéme Commission ont été partagés. Les
partisans de la solution préconisée par le Comité consultatif ont souligné
l'économie de temps et d'argent qu'elle permettrait de réaliser, Toute mesure
dont le résultat serait d'imposer moins de lecture aux délégations devrait Etre
accueillie favorablement, Compte tenu de ces observations, la délégation du
Royaume-Uni a suggéré é la Commission de prendre une déeision sur la simplification

proposée,

/i;o



A/C.5/L.450
Frangais
Page 61

184, Les délégations opposées & un changement du systeue ont fﬁit valoir que,

dens le cas des grandes Commissions de l'Assemblée, un rapport, méme plﬁs complet,
ne pouvait contenir un résumé aussi détaillé des débats que les comptes rendus
analytiques; les représentants se trouveraient donc dans 1’obl;gation de prendre
des notes pour savoir, par la suite, & qui attribuer telle ou telle opinion
indiquée dans le repport; cette considération jouait tout particuliérement dans
le cas de la Cinquitme Cormission ol l'on ne pronongait pas en général de grands
discours préparés dont, pour des raisons politiques, l'on peut prédire la tendance
générale, D'autre part, les comptes rendus de la Commission - dont les débats
présentent des analogies avec les travaux préparatoires d'organes législatifs -
étaient souvent cités dans les Jjugements de la Cour internationale de Justice et du
Tribunal administratif, La modification envisagée imposerait un travail excessif
au rapporteur et au secrétariat de la Commission; en fait, on rejetterait xdom
simplement sur eux la tche qui incombe aux rédactewrs de comptes rendus et, en
les obligeant & faire wn tril parmi les éléments & introdulre dans les rapports,

on les exposerait &4 se voir reprocher un manque d'impartialité, La suppression
des comptes rendus analytiques rendrait beaucoup plus difficile d'interpréter
ultérieurement les résolutions de l'Assemblée géndérale et des grandes Commissions
et priverait les délégations d'un instrument de travail dont elles avaient le plus
grand besoin pour préparcr leurs rapports & leur gouvernement,

185, Outre les délégations qui étalent partisans de ces deux thdses nettement
opposées, certaines ont souligné qu'on pouvait, sans supprimer les comptes rendus
analytiques, chercher & réaiiser des économies : on pouvait les raccourcir, on
pouvait également y renoncer dans certains cas - en particulier pour les séances
de la Cinquiéme Commission consacrées 2 l'examen détaillé du budget, séances au
cours desquelles les délégations ne falsaient pas normalement d'interventions de

caractére politique ou de déclarations de principe, D'autres délégations ont
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estimé, au contraire, qu'il était difficile de demander aux rédacteurs de comptes
rendus de distinguer entre les déclarations de principe et les déclarations moins
importantes, d'autant que les unes et les autres pouvaient d'ailleurs fort bien
€tre faites au cours de séances consacrées, en principe, & l'étude des divers
chapitres du budget.

186, Au cours du ddbat, la délégation du Royaume~Uni a indiqué qu'étant donné

les avis exprimés, elle n'insisterait pes sur sa proposition tendant & la
suppression des comptes rendus, La délégation britannique appuierait cependant
les mesures visant a ne conserver les comptes rendus que pour certains débats,
187. Répondant & plusieurs observations formulées au cours de la discussion, le
représentant du Secrétaire général a précisé notamment qu'afin d'empécher la
distribution d'un trop grand nombre de documents, le Secrétariat revisait
périodiquement la liste des abonnés aux publications‘u de 1'0ONU, Certains repré-
sentants avaient fait observer que les délégations recevaient un riombre de documents
gqu'elles jugeaient excessif, meis il ne semblait pas que le Secrétariat plt
remédier & cette situation - il s?était toujours efforcé de persuader les
délégatione de deriander moins de documents,

188. En ce qui concerne les critéres sur lesquels le Secrétariat se fondait pour
répartir les travaux entre ses ateliers propres et les imprimeries commerciales,
le représentant du Secrétaire général a indiqué que le Secrétariat cherchait
avant tout & donner satisfaction aux usagers, qu'il s'agisse des délégations ou
du public, et, sous cette réserve, recherchait le procédé le plus économique,
L'outillage des ateliers du Secrétariat se modernisailt sans cesse afin de suivre
les progres révolutionnaires des techniques d!'lmpression,

189, Une proposition de 1'URSS tendant & réduire de 43,900 dollars les crédits
recommandés par le Comité consultatif pour le chapitre 25 a été rejetée par

42 voix contre 8, avec 2 abstentions.

190. La Cinquiéme Commisslon a ensulte approuvé par 43 voix contre zéro, avec

10 abstentions, la recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir pour 1957
un crédit de 1,393,900 dollars au chapitre 25,
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Chapitres 26 & 29 - Progremmes. techniques

191. Il était prévu au Titre IX du projet de budget que des sommes forfaitaires.
seraient prélevées sur le budget ordinaire pour aider & financer les opérations
d'assistance technique de 1'Organisation. Les crédits ainsi alloués s'ajouteraient
aux fonds provenant du Compte spécial du Programme élargi d'assistance techniques
192, La Cinquiéme Commission a examiné les chapitres pertinents en méme temps que
les chapitres 3, 21 et 22 et ceux pris en considération dans la partie II B

du présent rapport, qui traite des "Activités économiques et soclales". "Les
décisions prises par la Cinquiéme Commission au sujet des divers chapitres sont
indigquées ci-aprés.

Chapitre 25 - Adninistration de l'assistance technigue

16%, A sa 556&me séance, la Cinquieéme Commission a approuvé & l'unanimité la
recomnandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre 26 du budget de
1957 le crédit de 3864700 dollars demandé par le Secrétaire général,

Chapitre 27 - Développement économique

194, A sa 556&m2 sdéance, la Cinquiéme Commission a approuvé & l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant a ouvrir au chapitre 27 du budget
de 1957 le crédit de W#79.400 dollars demandé par le Secrétaire général,

Chapitre 28 - Aciivités sociales

195, Dans son rapport (A/3160), le Comité consultatif avait recommandé 1 'ouverture
du crédit d'un million de dollars demandé par le Secrétaire général pour ce
chapitre. Dans un rapport ultérieur (A/C.%,/C63), le Secrétaire général avait
proposé ‘de réserver, sur ce montant, 75,000 duilars gui seraient viréds au
chapitre 8 pcur les groupes régionaux de spécialistes des questions sociales.
Le Comité consultatif avait approuvé cette proposition (A/3439)s On trouvera
dans la partie II B du présent rapport 1la décision prise par la Cinquicme
Commission au sujet de 1l'ouverture du crédit destiné aux groupes régionaux de
spécialistes des questions socialess

196, A sa 556éme séance, la Cinquiéme Commission a approuvé a l'unanimité la
recormandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre 28 du budget
de 1957 un crédit de 925.000 dollars.
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Chapitre 28a - Activités‘dans le domaine des droits de 1l'homme

197. Dans son rapport (A/3160), le Comité consultatif avait recommendé d'approuver,
pour le chapitre 28a, le crédit de 50,000 dollars demandé par le Secrétaire général,
Dans un rapport ultérieur (A/C.5/666), le Secrétaire général, aprés un examen plus
détaillé des projets & entreprendre en 1957 dans le domaiﬁe des droits de 1l'homme,
avait présenté des prévisions revisées impliquant une augmentation de 10,000 dollars
par rapport au montant initislement prévu; le Comité consultatif, dans son rapport
(A/BMBO), avait cependant recommandé, compte tenu de l'ensemble du budget, dé
ramener cette augmentation & 5,000 dollars.

’

198, A sa 556tme séance, la Cinquicme Commission a approuvé par 52 voix contre
zéro avec 2 abstentions la recommandation du Comité consultetif tendant & ouvrir
un crédit de 55.000 dollars au chapitre 28a du budget de 1957,

Chapitre 29 - Administration publique

199, Dans son rapport (A/3160), le Comité consultatif avait recommandé 1'ouverture
au clapisvz 29 du crédit de 145,000 dollars demandé par le Secrétaire général,

A la suvite des décisions prises par le Conseil économique et social & sa
vingh~(euxiéme session, le Secrétaire général avait présenté des prévisions
reviedas impliquant une augmentation de 155.000 dollars des crédits prévus pour

ce chapitre., Dans son rapport (A/3430), le Comité consultatif avait recommandé, .
vu le monbent global des crédits budgétaires nécessaires pour 1957, que les crédits
suopidmentaires ne dépassent pas 55,000 dollars, ce qui aurait porté &

207,000 dollars le montant total des crédits inscrits & ce chapitre.

200. Les crédits demandés au titre de l'administration publique ont fait 1l'objet
d'un débat & la Cinquitme Commission; des précisions & cet égard sont données: dans
la partie B de la présente section, sous la rubrique "Activités économiques et
sociales", A sa 556tme séance, la Cinquiéme Commission a approuvé par 41 voix
contre 2, avec 9 abstentions, une broposition de 1'Iran tendant & porter a

300,000 dollars - soit une augmentation de 100,000 dollars - le crédit que le
Comité consultatif recommandait d'ouvrir au chapitre 29 du budget de 1957,

Chapitre 30 - Transfert & 1'Organisation des Nations Unies des avoirs de la
Socidté des Nations

201, A sa 553&me séance, la Cinquiéme Commission a approuvé & l'unanimité la
recommandation du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre 30 du budget

de 1957 le crédit de 649,500 dollars demandé par le Secrétaire général.
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Chapitre 31 - Amortissement de l'emprunt contracté pour la construction du Sidge
de l'Organisation

202. A sa 553&me la Cinquiéme Commission a approuvé a l'unanimité la recommandation
du Comité consultatif tendant & ouvrir au chapitre 31 du budget de 1957 le crédit

de 2 millions de dollars demandd par le Secrétaire general.

Phapltre 52 - Pomlté mixte de la Caisse commune des pensions du‘personnel des

Nablons Uniec et Comité des pensions du personnel de 1'Orgonisation
des Nations Unies

203+ A sa 553&me séance, la Cinquiéme Comm1551on a approuvé a l'unanimité la

recommandation du Comité consultatif tendant a ouvrir au chapitre 32 du budget
de 1957 le crédit de 13%.600 dollars demandé par le Secrétaire général., lLa
Commission a noté que, sur cette somme, environ 90.010 dollars seront remboursés
par la Caisse commune des pensions du personnel au titre des dépenses imputables
aux activités du Comité mixte.

Chapitre 3% ~ Cour internationale de Justice

20k La Cinquitme Comuission a examiné le chapitre 33 & sa S54Beme séance, Dans
son deux:iéme rapport (A/3160), & la onziéme session, le Comité consultatif avait
recormandé d'ouvrir & ce chapitre du budget de 1957 un crédit de 617.000 dollars,
soit T.600 dollars de moins que ne le demandait le Secrétaire général.

205+ Au cours de la discussion, la Cinquiéme Commission a été informée que le
crédit recommandé par le Comité consultatif ne tenait pas compte des dépenses
supplémentaires que risquait d'impliquer la propositioﬁ visant & accroftre le
nombre des juges de la Cour internationale de Justice, proposition qui faisait
l'objet d'un autre point de l'ordre du jour de l'Assemblée générale,

206, la Commission a approuvé & l'unanimité la recommandation du Comité consultatlf
tendant & ouvrir un crédit de 617.000 dollars au chapitre 33 du budget de 1957,
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IV. DEUXIEME LECTURE DU PROJET DE BUDGET POUR 1957

207. A sa 560%me séance, la Cinquisme Commission & examiné en deuxi®me lecture le
projet de budget pour 1957, ILa Commission était saisie & cet effet d'un projet de
résolution portant ouverture de crédits pour 1957 (A/C.5/L.429) et fondé sur le
projet recommandé per le Comité consultatif (A/3160, Chepitre Ier, Annexe 1),

les totauxvindiqpés pour chaque chapitre étant ceux que la Cinquieme Commission
avait epprouvés en premiére lecture, .
208. Les crédits dont la Commission a approuvé 1'ouverture pour les divers chapitres

du budget et les résultats des votes correspondants s'établissent comme suit :

Quvertures de crédits

recommandées
Chepitres (Dollars (U3)) Pour Contre Abstentions
1 5564850 Unanimité
2 Aucun crédit demandé -
3 144,600 Unanimité
38 29,400 Unanimité
3b TT7+500 Unaninité
L 504000 Unanimité
5 1,785,000 43 T 0
5a 768,700 b3 7 0
6 2,127.400 Unanimité
6a © 214,400 Unanimité
7 577.000 Unanimité
Ta 112,000 50 0 2
8 3,455,000 L8 5 1
9 796,000 Unaninité .
10 2.323,400 L5 T 0
11 6,543,000 Unenimité
lla 514,400 Unenimité
12 2,945,000 Unanimité
13 527 .500 48 0 7
14 1,070,500 L6 8 0
15 343544300 Unanimité
16 3.819,800 Uneninité
17 250,000 Unanimité
18 540554 300 Unenimité
19 T66.500 L8 0 8
20 1.203%,500 Unenimité
21 1,524,300 Unenimité
22 1,206,200 Unanimité
23 50.000 Unanimité
o4 20,000 Unanimité

[ese



A/C5/L.450

Francais
Page 67
OQuvertures de crédits
reconriandées
Chapitres (Dollars (us)) Pour Contre Abstentions
2o 1,393,900 L6 0 8
26 386,700 Unanimitd
27 479,kc0 Cnanimité
et 925,000 Unanimité
28a 554000 53 0 1
29 3004000 L5 1 9
30 649.500 Unsnimitd
31 2.000.£00 Unanimité
%0 133,600 Unanimité
33 617,000 Unanimité

TCTAL  48,807.650

209.La Commission a ensuite approuvé par 48 voix contre 6, avec une abstention,

le projet de résolution portaat ouverture de crédits pour 1957 (A/C.5/L.429).
210.Lorsque la Commission a eu terminé 1l'examen des divers chapitres du budget,

le représentant du Secrétaire général a indiqué que, en attendant les résultats de
1l'examen du repport du Comité d'dtude par 1l'Assemblée générale, les prévisions
rclatives aux dépenses de personuel avaient été calculées sur la base des
traitements et indemnités en vigueur en 1956, Le personnel du Sidge en perticulier
bénéficiait de 1l'indemnité de cherté de vie et =-- en ce qui concerne les recettes
au titre des contributions du personncl - des dégrévements pour charges de familie
consentis au personnel du Sidge conformément & la résolution 976 (X) de 1l'Assemblée
générale, qui ne portait que sur l'exercice financier 1956, Etant donné que le
rapport du Comité d'étude ne serait examiné qu'apreés la suspension de lu session,
le représentant du Secréteire général pensait que l'approbation du projet de budget

pouvait &tre considérée comme une autorisation de meintenir le statu quo .

Dépences imprévues et extraordinaires

211,A 1'unenimité, la Cinguidme Commission a approuvé le projet de résolution relatif
sux dépenses imprévues et extraordinaires recommendé par le Comité consultatif
(A/3160, chepitre Ier, Annexe II)., Sur la recommandation de la Cinquidme Commission
(A/C.5/L.429/84d,1), 1'Asseublée générale a adopté ce projet de résolution & sa
6328me séance plénidre (A/RES/hL3),

Joes
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V. RECETTES

Recettes provenant de l'application du bardme des contributions du personnel
212, Conformément & la résolution 973 (X) adoptée per 1'assembiée géudrale & sa
dixiéme session, les recettes provenant de l'application du barsme des contributions

du personnel sont créditées au Fonds de péréquetion des impdts, sux fins définies
dans cette résclution,

213, Dens son repport principsl (A/5160), le Comité consultatif avait recommandé
d'spprouver, pour les recettes & prévoir & ce titre en 1957, le montant
de 4,675,000 dollars proposé per le Secrétaire générsl, A se 559dme séance, la

Cinquiéme Commission & approuvé ce montant de 4,675,000 dollers & 1'unanimité,

Probléme des immp8ts sur le revennu pergus pser les collectivités locales ou par les
Etuts membres d'un Etet fédéral

214, La Cinquiéme Commission était saisie de rapports du Secrétaire général
(A/C.5/65T) et du Comité comsultatif (A/333l) sur le probléme des impSts sur le
revenu pergus par les collectivités loceles ou par les Etats membres d'un Etat
fédéral; ces rapports étaient fondés sur les discussions qui avaient eu lieu & la
Cinquieéme Commission lors de la dixibme session et qui avaient abouti & l'edoption
de la résolution 973 (X).

215,La Cinquidme Commission & noté l'opinion exprimée & ce sujet par le Comité
consultetif, & savoir qu'il fallait tenir compte avent tout du fait qu'en vue de
rétablir 1'égalité entre les fonctionnaires, l'Assemblée générale avait déclaré
expressément que les impOts pergus per les collectivités locales et par les Etats
membres d'un Etat fédérel devaient &tre considérés comme impOtes nationaux au sens
de la résolution 13 (I), cinquidme partie, sdoptée par 1'Assemblée générele

le 13 février 1946, et qu'elle avait inscrit chaque année au budget, depuis 1949,
uwn crédit pour le remboursement des impdts que les fonctionnaires avaient eu a
verser aux collectivités locales et aux Etats membres d'un Etat fédéral su titre
de chacun des exercices financiers de 1946 & 1955, Par 55 voix contre zéro, avec
une ebstention, la Cinquidme Commission & approuvé la recommandation du Comité
consultetif tendant & ce que les fonctionnsires continuent a bénéficier de 1ltexoné-
Tation de la double imposition en ce qui concerne les impdts pergus par les
COIlgctivitén locales et les Etats membres d'un Etst fédéral, les frais correspondsnt
b cette exonération devant Stre imputés sur le Fonds de péréquation des impdts.
Coume suite a cette décision, la Cinquidme Commission recommande & 1'Assemblée

d'adopter le projet de résolution qui figure & 1'Annexe H du présent rapport, e
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Recettes accesaoires

216, Daus son deuxiéme rapport (A/3160), le Comité consultatif recommandait, pour
les prévisions de recettes accessoires & déduire des dépenses sutorisées pour 1957,
un montant de 2,167,310 dollars, soit>21.250 dollars de plus que le montant proposé
par le Secrétaire générel, Par la suite, cette somme a &té portée a |

2,181,010 dollars, de nouvelles recettes accessoires d'un montant de 13,700 dollars
étant prévues au chapitre 5 du budget (A/5h01), au titre des missions spécieles

et activités connexes, |

217. A la 55%9¢me séance, le représentant du Secrétaire général a indiqué a la (
Commission que les ventes de timbres-poste des Netions Unies pendant le deuxidme
semestre de 1956 avaient été telles que l'on pouvait prévoir un accroissement de
350,060 dollars des recettes nettes & inscrire aux "Recettes accessoires" sous la
rubrique "Administration postale de 1'ONU",

218, A 1l'unanimité, la Commission a approuvé le chiffre de 2,531,C70 dollars pour

les recettes accessoires de 1957,

Activités productrices de recettes

219, A sa 559¢me séance, la Cinquidme Commission a noté que les prévisions de
recettes et de dépenses pour 1957 concernant 1'Administration postale de
1'Organisation des Nations Unies, le Service des visites, la Vente des publications,
les restaurants et services annexes et le Comptoir de souvenirs avaient été
présentées par le Secrétaire général, & la partie D de son projet de budget (A/5126),
sous la forme que 1'Assemblée générale avait approuvée & sa dixiéme session pour
1'établissement du budget des principales activités productrices de recettes.

220. Les prévisions présentées a ce sujet par le Secrétaire général portaient sur

un montant total de 821,660 dollars & inscrire aux "Recettes accessoires" produites
par ces activités,

221. Dans son rapport (A/5160), le Comité consultatif recommendait d'augmenter

de 5.400 dollsrs et 15,850 dollars respectivement les recettes nettes provenant du
Service des visites et de la Vente dee publications, ces augmentations devant gtre
rendues possibles por une diminution des dépenses entrafnées par ces activités,

Cela expliquait 1'augmentation de 21,250 dollars que le Comité consultatif
recommsndait dens son rapport en ce qui concerne les recettes accessoires pour

1957 et que la (Cinquiéme Commission a approuvée, comme on 1l'a vu ci-dessus sous
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la rubrique "Recettes accessoires". Sous réserve de ces deux modifications,

le Comité consultatif recommendait & 1'Assemblée d'approuver les prévisions
présentées pour 1957 par le Secrétaire général touchant les recettes-et les
dépenses des activités productrices de recettes, En outre, le Comité consultatif
recommandait d'sjouter au projet de résolution portant ouverture de crédits pour
1957 un parsgraphe autorisant le Secrétaire général & imputer les dépenses :
directes entralndes per ces activités sur les recettes qu'elles procurent,

222, A sa 559eme séance, le Cinquidme Commission a approuvé & l'unanimité la
recommandation formulée par le Comité consultatif au sujet des recettes et des
dépenses poévues pour 1957 en ce qui concerne les activités productrices

de recettes,
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Vi, FCNDS DE ROULEMENT

223. A sa 559éme séance, le Cinguiéme Commission a exsminé la question du montant
du Fonds de roulement pour 1957. Dans son projet de budget initial (A/3126), le
Secrétaire général avait proposé de mainterir en 1957 le Fonds de roulement &

20 millions de dollars, chiffre approuvé pour 199%6. Il aveit constaté toutefois
gque le recouvrement des contributions pendant les premiers mois de 1956, jusqu'au
moment de 1'établissement du budget, se présentait de fagon moins favorable que
pendant les mois correspondants de 1955, et s'inquiétait des effets de ces retards
sur la situation de ceisse de 1'Organisation. Il déclarait qu'a moins d'une
assurance suffisaument ferme que cette situation s'sméliorerait nettement en 1957
pendent les mois critiques de mai, juin et juillet, il se pouvait que 1l'Assemblée
générale fit obligée d'examiner & nouveau la question des délais & respecter pour
le versenent des contributions, eu égard au montant du Fonds de roulement.

22, Par la sulte, le Secrétaire général a présenté un nouveau rapport (A/C.5/685)
gsur le Fonde de roulemsnt. -Dans ce‘rapport, il fournissait des renseignements sur
la situation réelie du Fonds de roulement & la fin des mois d'avril, mai et

juin 1956 et indiqualt que, par suite des retards dans le palement des coutrim
butions, la trésorerie de 1'Organisation suffisait & peine & faire face aux
dépenses normales de 15 & 20 jours. Il soulignait aussi que le montent des sommes
prélevées sur le Fonds de roulement pour couvrir des dépenses hors budget était
reletivewent faible, et que s'il avait fallu faire appel au Fonds de roulement
pour couvrir d'autres ddépenses imprévues ou extraordinaires, lides au maintien

de la paix et de la sécurité, 1l aurait fort bien pu arriver gue 1'Organisation
n'efit plus aucune disponibilité. Cela étant, le Secrétaire général déclarait que,
pour éviter que les difficultés rencontrées en 1956 ne se reproduisent en 1957,

on pouvait : 1) augmenter le montapt du Fonds de roulement au moyen d'avances
versées directement en espéces par les Etats Meubres, 2) obtenir le versement des
contributions en retard et faire en sorte que les contributions pour l'exercice
en cours solent versées plus tOt dans 1l'annde.

225, le Secrétaire général poursuivait en ces termes : "On peut, certes, prévoir
que la situation de caisse de l'Ofganisation, qui a été critique au cours du

premier semestre, s'améliorere dans une certeine mesure si les Etats Membres
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font preuve d'esprit de coopération et s'acquittent promptement de 1'intégralité

de leurs obligations, mais le Secrétaire général est errivé cependant & la conclusion
que, compte tenu des faits exposés ci-dessus et de la nécessité de faire face, le
cas échéant, & des dépenses extraordineires d'une nature et d'une importance qui
n'avaient ras été envicagées les années précédentes, il y aura lieu de réexaminer
de trés pros la question de savoir si le montent actuel du Fonds est suffisant.
Aussi, bien que dans les circonstances actuelles il hésite & demender & 1'Assemblée
génsrale de prendre des mesures qui feraient peser de nouvelles charges sur les
Etats Membres, le :Secrétaire général se voit-il cbligé, dans 1'intérét d'une gestion
financiére prudente et consciente de ses responsabilités, de recommender que le
montant du Fonds de roulement soit porté & 25 millions de dollars pour 1957".

226, Dans son rapport (A/3455), le Comité consultatif a constaté que le Fonds de
roulement avait & faire face, au cours de la crise actuelle, & des besoins excep-
tionnellement importants. En raison de ce fait et des habitudes prises, ces
derniéres annédes, dens le versement des contributions au budget ordimaire, le
Comité consultetif convenait qu'jl serait impossible d'éviter une augmentation

du montant du Fonds. Toutefois, tenent compte de la charge financiére que les
Etats Menmbres auraient & supporter en 1957, le Comité consultatif a recommandé
d'augmenter le Fonds de roulement d'un montant qui ne soit pas supérieur &

2 millions de dollars pour 1957 et il & souligné que, pour que cette augmentation .
allége la situation de la trésorerie, il faudrait que le versement des avances
supplémentaires intervienne au début de 1957.

227, Le Comité consultatif a égelement souligné que le montant du Fonds de roulement
est 1ié a la date & laquelle les contributions sont versées; il a en outre appelé
l'attention de 1'Assemblée sur l'article 5.4 du réglement financier, qui dispose
que les contributions au budget et les avances au Fonds de roulement "sont consi-
dérées comme dues et exigibles en totalité dans les trente Jjours Qui suivent la
réception de la communication du Secrétaire général /faisant comnaftre aux Etats
Membres le montant des sommes qu'ils ont a verseg7 ou le premier jour de l'exercice
financier auquel elles se rapportent si cette derniére date est postérieure & la
date d'expiration dudit délai de trente jours". Si 1'on examinait les dates
auxquelles, en fait, les contributions étaient versées, on pourrait penser que

les Etats Membres ne tenaient pas suffisamment compte de ce reglement. Tout en
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reconnalssant que certains d'entre eux se heurtaient sur ce point & des difficultés
de caractére constitutionnel ou administratif, le Ccoité consultatif n'en a pas
moins fait ressortir qu'il était important de respecter aussi strictement que
possible les dispositions de l'article 5.4 du réglement financier. Il a précisé
que la trésorerie se trouverait dans une situation moins difficile pendant les
premiers mois de l'exercice si les Etats Membres qui supporbtent une part relati-
verent grande des charges finenciéres pouvaicnt verser promptement une partie
importante, sinon la totalité, de leurs quotes-parts.

228, Le Comité consultatif a indiqué aussi qu'une medificetion de la date d'échéance
des annuités prévue dans l'Accord sur 1'ewprunt contracté pour la construction du
Siege -~ date qui est actuellement le ler juiilet - améliorerait quelque peu la
situation de le trésorerie pendant les premiers jours de juillet.

229. Plusieurs délégations ont signalé la nécessité de verser rapidement les
contributions, point sur lequel aveilent insisté le Secrétaire général et le

Comité consultatif. Il a semblé & certaines délégations que, puisque la solution
des difficultés de trésorerie de 1'ONU résideit en fait dans le paiement rapide

des contributions, c'était en appliquant strictement llarticle 5.4 du réglement
financier que l'on pourrait améliorer la situation. Ces délégations ne pouvaient
done accepter une augmentation du Fonds de roulement. D'autres, tout en soulignant
elles aussi qu'il falleit verser rapidement les contributions, ont indiqué qu'eu
égard aux circonstances, elles seraient favorables & la recommandation du Comité
consultatif.

230. Le représentant des Etats~Unis a déclaré que, des la création de 1'Organi-
satidn, on saveit que de nombreux pays éprouveraient des difficultés & s'acquitter
de leurs contributions dans le délai prescrit, et qufun Fonds de roulement important
serait toujours nécessaire. Il a proposé d'adopter la recommandation.du Secrétaire
général tendant a sugmenter le Fonds de roulement de cing millions de dollars;
mais, & la suite du débat, il a retiré sa proposition.

231. Le représentant du Secrétaire général a déclaré & la Commission que si, dans
les conditions actuelles, la solution la plus satisfaisante était d'adopter la
recommandation du Comité consultatif, il n'en espérait pas moins que tous les
gouvernements se rendraient compte de la gravité de la situation et qu'ils feraient
tout ce qui est en leur pouvoir pour acquitter leurs contributions le plus tdot

possible.
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232, Par 46 voix contre 9, avec une sbstention, la Cinquiéme Commission a adopté
la recommandation du Comité consultatif tendant & augmenter le Fonds de roulement
de 2 millions de dollars en 1957, le portent ainsi & 22 millions de dollars.

A se B360sme séance, elle a adopté, par 45 voix contre T, avec upe ebstention, le
projet de résolution relatif au Fonds de roulement présentd par le Comité consul-
tatif (A/3l60, chapitre I, snnexe III modifiée en vue de tenir compte de 1'augmen-
tation de 2 millions de dollars). Sur la recommandation de la Cinguiéme Commission
(A/C.5/L.429/Add.1), 1'Assemblée générale a adopté ce projet de résolution 2 sa
6328w séance plénidre (A/RES/LLL). ‘
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ANNEXES A & D

A sa 560&me séance, la Commission a décidé de recdmmander & 1'Assemblée
générale d'adopter, en ce qui concerne le projet de budget, les projets de réso-
lution correspondant aux décisions qu'elle avait prises avant la suspension de la
session (A/C.5/L.429 et Addsl)e L'Assemblée générale, & sa 6%20me séance plénidre,
le 21 décembre 1956, a adopté les quatre projets de résolution en question. Ces

textes ne sont donc pas reproduits ici.

ANNEXE A
OUVERTURE LE CREDITS POUR L'EXERCICE 1957

[Texte adopté par 1'Assemblée générale (A/RES/442)/

ANNEXE B
DEPENSES IMPREVUES ET EXTRAORDINAIRES POUR L'EXERCICE 1957

[Texte adopté par 1'Assemblée générale (A/RES/L43)/

ANNEXE C
FONDS DE ROULEMENT POUR L'EXERCICE 1957

[Texte adopté par 1'Assemblée générale (A/RES/L4L)/

ANNEXE D
ACTION DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE L'INFORMATION

[Texte adopté par 1'Assemblée générale (A/RES/445)/
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ANNEXE E
PROJET DE RESOLUTION

PRESENTATION DE DEMANDES DE CREDITS NOUVEAUX

‘hcasepblde céndrsl
L'Agsenmblée générale,

Persuadée qu'il est sounaitable de réduire au minimum le nombre des demandes

de credits ncuveaux présentées aprés la parution du projet de budget annuel du

Soerdtalre général,

Décide & titre d'essail et pour le projet de budget de l'exercice 1958, que

lec demandes de crédits nouveaux pour 1958 sercnt, aprés l'envoi du projet de budget

aux Btats Membres, limitées a

a)

b)

Celles qui doivent &tre approuvées d'urgence dans 1'intérét de la paix
et de la sécurité;

Celles gul concernent des projets dont le Secrétaire général atteste
l'extréme urgence et qui n'ont pu &tre prévues avant la parution du
projet de budget;

Celles qui Cécoulent de décisions du Conseil de sécurité, du Conseil

2

économique et social ou du Conseil de tutelle, sous réserve que ces

demandes soient communiquées aux gouvernements des Etats Membres au moins
vingt et un jours avant l'ouverture de la session de 1'Assemblée générale;
Celles qui découlent de décisions adoptées par 1l'Assemblée générale soit
sans renvoi & une Grande Commission, soit sur la recommandation d.'une

Grande Coramissiocn.
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ANNEZE F
PRCJET DE RESOLUTION
CEANGEMENTS DANS LA REPARTITION GEOGRAYTIQUE

L'Assemulée genérale,

Ayant examiné le rapport que le Secrétaire générel lui a soumis & ca onziéme
cession, au sujet des changements dans la répartition géographigue du personnel,

Hotant que vingt nouveaux Membres ont été admis a 1'Organisation des Nations
Unies,

1. Recommende , lorsque 1'on eugagera de nouveaux fonctionnaires & 1'Orga-
nisation ~ & quelque échelon gue ze soit - de donner la préférence voulue aux
nationalités qui, proportionnellement, sont peu représentées au Secrétariat, sous
réserve des dispositions du paragraphe 3 de 1'Article 101 de la Charte;

2. Prie le Secrétaire général de rendre compte & 1'Assemblée générale a sa
douzieme session des changements intervenus dans la répartition géographique du
personnel du Secrétariat au cowrs de 1'année terminde le 31 aolit 1957;

3s  Décide que la question de la répartition géographique du personuel du
Secrétariat sera inscrite, comue point distinct, & 1l'ordre du jour provisoire de la

s P

douzieme session de l'Assembléc générale,
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ANNEXE G
PROJET DE RESOLUTION
SECRETARIAT DU COMITE D'ETAT-MAJOR

L'Assemblée générale,

Notant 1'avis exprimé par le Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires, selon lequel il semble souhaitable, pour des raisons de
bonne administration et d'éccnomie, de rattacher le secrétariat du Comité d'état-
major au Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies,

Notant que le réglement intérieur provisoire du Comité d'état-major prévoit que
le secrétariat de ce Comité doit demeurer un organe indépendant et distinct,

Notant les déclarations que certaines délégations ont faites devant la
Cinquiéme Commission en faveur du rattachement du Secrétariat du Comité d'état-
major au Secrétariét de 1'Organisation des Nations Unies,

Prie le Secrétaire général d'étudier la question du rattachement du secrétariat
du Comité d'état-mejor au Secrétariat de 1'Orgenisation des Nations Unies sous tous
ses acpects pratiques, juridiques et autres, ct de présenter & la Cinquicme
Commission, au cours de la douziéme session, un repport sur ces aspects ainsi que

sur les mesures qui seraient nécessaires pour effectuer ce rattachement,
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ANNEXE H

PROJET DE RESCLUTICN

CREATION D'UN FONDS DE PEREQUATION DES IMPGTS SUR LE REVEWU PERCUS PAR LES
COLLECTIVITES LOCALES OU PAR LES ETATS MEMBRES D'UN LTAT FEDERAL

L'Assemblée générale,

Ayant examiné les rapports du Secrétaire général (£/C.5/657) et du Comité

consultatif pour les questions administratives et budgétaires (A/3331) sur le
probléme des impdts sur le revenu percgus par les collectivités locales ou par les
Etats Membres d'un Etat fédéral,

Modifie le paragraphe L de sa résolution 973 A (X) du 15 décembre 1955, dans
lequel elle supprime le membre de phrase "& 1l'exclusion des impSts sur le revenu
pergus par les collectivités locales ou par les Etats Membres d'un Btat fédéral";
ce paragraphe est désormais ainsi congu :

Les comptes ouverts conformément au paragraphe 2 ci-dessus pour chagque

Ltat Membre seront, le cas échéant, débitds de toutes les sormes versées au

titre de l'exonération de la double imposition, en application des dispositions

de la résolution C ci-aprés, pour le remboursement des impOts nationaux sur

le revenu pergus par lesdits Etats Membres au cours de chague exercice

financier; toutefois, si les crédits inscrits au compte d'un Etat Membre
conformément au paragraphe 2 ci-dessus sont insuffisants, tous les paiements

de cette nature effectués aprés épuisement de ces crédits seront imputés

sur les crédits inscrits au compte dudit Etat Membre ouvert conformément au

paragraphe 3 ci-dessus.





