ax—

NACIONES UNIDAS

Distr.
ASAMBLEA cizins
GENERAL Sl
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Décimotercer periodo de sesiones
QUINTA COMISION
Tema 44 del programa

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1959

Proyecto de informe dé la Quinta Comisidn
Relator: Sr. Raudl QUIJAKO (Argentina)

Nota del Relator

Segun se indica en el documento A/C.5/L.545,‘las diferentes partes del
proyecto de informe de la Quinta Comisidn sobre ei proyecto de presupuesto para
1959 se distribuirdn por separado, a medida que estén listas.

La segunda de estas partes, gue se refiere a la'clasificacién de la Sede
de las Naciones Unidas, Nueva York, segin el sistema de ajustes por lugar de

destino oficial, figura anexa a la presente nota.
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Escala de coeficientes de ajuste por lugar de destino oficilal:
clasificacidn de la Sede de las Naclcnes Unidas, Nueva York

1, ©EFEn sus 674a. y 675a. sesiones, la Quinta Comisidn, basdndose en el informe

del Secretario General (A/C.5/Th6) y en el informe de la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/397L), examind la cuestidn de la
clasificacidn de la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, segin el sistema de
ajustes por lugar de destino oficial,

2, El Secretario General informd (A/C.5/T46, pdrrafos 4 y 5) que el costo de la
vida en Nueva York, desde diciembre de 1957 hasta agosto de 1958, es decir, en un
perfodo de nueve meses, habfa aumentado, por término medio, 5,2 puntos en relacidn
con el Indice inicial correspondiente a Nueva York (120 en enero de 1957). En
consecuencia, recomend$ que Nueva York pasara de la clase 5 a la clase 6 en la
escala de ajustes por lugar de destino oficial y estimd que el costo de tal medida
ascenderia a 307,000 délares en 1959 y 98.000 ddlares en 1958 (24,500 ddlares
mensuales a partir del l? de septiembre de 1953, fecha en que habria de hacerse
efectiva la revisidn con arreglo al sistema aprotado por la Asamblea General).

La Comisidn Consultiva, aungue sin especificar ninguna fecha efectiva, convino

en que "desde el punto de vista de la observancia estricta de las decisiones de

la Asamblea General, segin se expresan en el pdrrafo 2 de la resolucidn 1095 B (XI),
se justificaba una revisidn del ajuste por lugar de destino oficisl correspondiente
a Nueva York, es decir, su paso de la clase 5 a la clase 6",

3 Algunas delegaciones consideraron la propuesta de colocar a Nueva York en

la clase 6, con efectividad a partir del 19 de septiembre de 1958, como la secuela
natural de lo que, en su opinidn, habfa sido una decisidn equivocada de la Asamblea
General: la decisidn adoptada el 27 de febrero de 1957 (resolucidn 1095 B (XI))
segin la cual, con efecto a partir del l? de enero de 1957, el ajuste por lugar

de destino oficial, correspondiente a Nueva York seria el previsto para la clase 5,
decisidn que alterd la relacidn Ginebra-Nueva York - y redundd en continua ventaja
para este Wltimo lugar de destino oficial - destruyendo la cohesidn bdsica de

todo el sistema, Al presentar su \ltima propuesta (A/C.5/T46), el Secretario
General parecid haber descartado la fecha 19 de enero de 1956, como fecha bdsica

del sistema de ajustes por lugar de destino oficial, ateniéndose unicamente a las
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disposiciones de la resolucidn 1095 B (XI) de la Asamblea General, Es verdad

que la Asamblea, en dicha resolucidn, clasificd a Nueva York en la clase 5 del
sistema de ajustes por lugar de destino oflcial, a partir del l? de enero de 1957
y que, con arreglo al procedimiento aprobado por ella, toda revisidn ulterior
habria de ser determinada por las variaciones del fndice del costo de vida local,
medidas a partlir de esa fechas: :

4, Sin embargo, en una resclucidn mds reciente (1221 (XII) de 14 de diciembre
de 1957), la Asamblea General decidid seguir considerando el l? de enero de 1956
como fecha bdsica para calcular las varicalonez del cesto de la vida en Ginebra,
e invitd a la OIT y a 1a OMC a que considerasgcn la pecibilidad de restablecer

esa fecha para la finalidad en cuestidu, De eilo se sigue que si la Comisidn,
al examinar esta cuestidn se hubiese limitado a las disposicicnes de la
resolucidn 1095 B (XI), habria heche caso omizo de los principios a que obedecid
la decisidn ulterior de la Asamblca Gencral, Ademds no parece que se haya
consultado a ningin drgano independiente esobre la revisidn propuesta., En anterio-
res periodos de sasiones, la Comisidn hatia éntendido que le cuestidn de la
determinacidn o modificacidn de les ajustaes por lugar de destino oficial habria
de ser referida a la Junta Consultiva de Administracidn Publica Internacional o

a alguin otro comité de expertos. Las recomendaciones de un drgano tal serian
equitativas para todas las organizaciones que participan en el sistema comin y
servirfan de base paras determinar si la Jltima propuesta dei Secretario General
tiende al mantenimiento de dicho sistems. Se arguyd también que la Comisidn no
tendrfia justificacidn para adoptar una decisidn basdndose unicamente en datos
estadisticos; tal cohsideraéién resultaba aplicable incluso a las variaciones
subsiguientes que ocurren de cuahdq én cvando, ya gque uno de los principilos
inherentes al sistema de ajustes por lugar de destino oficial es el de que, para
modificar la clasificacidn de las zonas de las diversas sedes, la Asamblea General
no habria de limitarse gimplemente a tener en cuenta los datos estadisticos sino
que habria de utilizar amplibs elementos de juicio y de tener presentes todos los
factores pertinentes, incluso los intereses de la Organizacidn y de su personal,
gue son comunes € inseparables, Por dltimo, en cuanto a la fecha en que habria de

hacerse efectiva la modificacidn propuesta, parecia dudoso que pudiese aplicarse
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en forma automdtica el principio de la retroactividad; no cabris hacer una compa-
racidén vdlida con el procedimiento que consiste en conceder aumentos de sueldos

con efecto retroactivo que se aplica en la administracidn pyblica de diversos paises,
ya que en ellos no surgen los problemas especiales que se relacionan con el

sistema de ajustes por lugar de destino oficial, Apenas podria concebirse que,

si se registrase una disminucidén en el costo de la vida, la Assmblea General
decidiese aplicar una reduccidn retroactiva y automdtica: en uno y otro caso,
deberfan regin principios similares.

Se En consecuencia, el representante de los Estados Unidos de América propuso que
la Asamblea General decidiese:

a) Aplicar a la Sede, Nueva York, un ajuste por lugar de destino de la
clase 6 a partir del 19 de enmero de 1959; y

b) Pedir al Secretario General que remita a la Junta Consultiva de

Administracidn Pdblica Internacional o a un grupo de expertos, la cuestidn

del funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino para que

realicen estudios y formulen recomendaciones al respecto,
6. A juicio de otras delegaciones, la propuesta del Secretario General concordaba
plenamente con el principio establecido por el Comité de Estudio de Sueldos y
apoyado por la Asamblea General en su resolucidn 1095 B (XI) para determinar tanto
el ajuste inieial por lugar de destino oficial como sus modificaciones ulteriores.
Como las cifras correspondientes al costo de vida en la localidad habian aumentado €n
mds de cinco puntos, en el plazo estipulado, se justificaba plensimente el paso de
la clase 5 a la clase 6, a partir del 19 de septiembre de 1958, La Comisidn
Consultiva sefiald (A/39TL, pdrrafo 5) que si se tomara para Nueva York el
coeficiente de 115 al 15 de enero de 1956 (contra 100 para Ginebra), segun lo
habla recomendado el Comité de Estudio de Sueldos, el Indice de Nueva York mostra-
ria un aumento un tanto inferior a cinco puntos al l? de septiembre de 1958. A1
mismo tiempo, sin embargo, la Comisidn Consuliiva reconocid tdcitamente (EEEQ’
pdrrafo 6) que la Asamblea General no habfa estado de acuerdo con esa recomendacidn
particulars En lugar de ello, la Asamblea decidid, en su undécimo perfodo de
sesiones, colocar a Nueva York en la clasae 5 y considerar el l? de enero de 1957
como la fecha a partir de la cual debfan medirse todas las variaciones subsiguientes

del costo de vida de ese lugar de destino sin tomar en cuenta ninguna disminucidn
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en el costo de vida registrada en esa fecha. Por lo tanto, no habia razones
vélidas para examinar de nuevo toda la cuestidn ni para postergar por cuatro meses
el paso de la clase 5 a la clase 6, en vista del aumento registrado a fines de
agosto de 1958, '

7. Fl representante del Secretario General sefiald que éste habia informado
(8/Cu5/746) que se habian cumplido ciertos requisitos establecidos por la
AsamblealGeneral ¥ que, en conformidad con una decisidn de la propia Asamblea,
correspondia adoptar ciertas medidas. Al gunas delegacioneé expresaron dudas
acerca de si la Asemblea General habfa procedido con acierto al adoptar la
resolucidn 1095 B (XI)s Por su parte, el Secretario General estaba obligado a
respetar, sin establecer diStingo algﬂno,'foda decisidn adoptada por la mayoria

de la Asamblea. Su propuesta emanaba de una de estas declisiones,

8. En la resolucidn 1095 B (XI) la Asamblea Genersl decidid que, al 19 de enero
de 1957, el coeficiente de aJuste por lugar de destino oficial correspondiente a
Nueva York era de 120 en‘relacién con el coeficiente de 100 correspondiente a
Ginebra (tomada como base) en enero de 1956. Parece haberse producido cierta
confusidn entre la fecha real (l? de enero de 1957) de esa decisidn especial y

la fecha bdsica del sistema de ajustes por lugar de destino oficial que fué, y
continuard siendo, el 17 de enero de 1956, en Ginebra. Las condiciones que la
Asamblea General habfa fijado para modificar el ajuste por lugar de destino oficilal
para’Nuéva York se habfan cumplido: en agosto de 1958 el Indice de costo de vida
local alcanzo a un promedlo de 125 durante un lapso de nueve meses, Por lo tanto,
se Justlficaba la aplicacidn de un ajuste por lugar de destino correspondiente a
le clase 6 a partlr del l. de septiembre de 1958,

9. El representante del Secretario General agregd, que aungue el problema
planteado en Ginebra a consecuencia de las decisiones adoptadas en 1957 por la
OIT y de la OMS habia causado cierta confusién comprensible, las medidas adoptadas
por la Asamblea General en lo referente g Nueva York y Ginebra, a su juicio, no
eran de ninguna manera incompatibles y la Comisidn Consultiva evidentemente habia
compartido ese punto de vista en 1957 (A/3721, pdrrafo 5), y que tampoco se
producirfia incompatibilidad como resultado de la aceptacidn de la dltima propuesta
del Secretario General., Desde que la Asamblea aprobd la resolucidn 1221 (XII)

del 14 de diciembre de 1957, tanto la OIT como la OMS habfan remitido la cuestidn
al Comité Administrativo de Coordinacidn para que la examinara y prestaras su

asesoramientos. [eee
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10, La Asamblea General, por recomendacidén del Comité de Estudio de Sueldos,
establecid dos operaciones diferentes en el sistema de ajustes por lugar de
destino oficial. Los ajustes iniciales se determinaron sobre la base de la
comparacidn de cada lugar de destino con Ginebra (en 15 de enero de 1956), Entre
otras cosas, esa determinacidn entrafiaba un elemento de juicio amplio, como el
que la Asamblea utilizd en 1957 al determinar el ajuste inicial correspondiente

a Nueva York, Los ajustes ulteriores se basaban en las variaciones gue acuse

de tiempo en tiempo el Indice local del costo de vida y la unica cuestidn en

que intervenia el elemento de juicio era en la de decidir si este Indice era

0 no adecuado para los funcionarios internacionales,

11, En su 675a. sesidn la Quinta Comisidn tomé nota de una declaracidén formulada
por el representante del Secretario General en el sentido de que el problema

del ajuste por lugar de destino oficial habia sido remitido a la Junta Consultiva
de Administracidn Pdblica Internacional, que lo examind en marzo de 1958. La
Junta recomendd que, como primera medida, un comité independiente de expertos
examinase los aspectos técnicos de la cuestidn. EL Secretario General, en
consulta con los Directores Ejecutivos de los organismos especializados ha nom-
brado este comité, el cual se reunird a principios de 1959 y, se espera que
emprenda como primera y principal tarea, un estudio amplio del problema bdsico

de la relacidn entre Nueva York y Ginebra,

12, El representante de los Estados Unidos de América, en consecuencia, retird
la segunda parte de su propuesta (véase el pdrrafo 5 anterior).

13, En su 675a. sesidn, la Comisidn aprobd por 36 votos contra 11 y 18 absten-

ciones, la propuesta de los Estados Unidos de colocar a Nueva York en la clase 6

a los efectos de los ajustes por lugar de destino oficisl a partir del l? de
enero de 1959,

1k, La Quinta Comisidén recomienda a la Asemblea Genersl que apruebe el siguiente

proyecto de resolucidng
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ESCALA DE COEFICIENTES DE AJUSTES POR LUCAR DE DESTINO OFICIAL:
CLASIFICACION DE LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK

La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 1095 (XI) de 27 de febrero de 1957 relativa al régimen
de sueldos, subsidios y prestaciones de las Naciones Unidas,

Habiendo examinado los informes del Secretario General (A/C.5/746) y de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/3971) sobre la

cuestidn de la clasificacidn de la Sede de las Naciones Unidas en la escala de

coeficientes de ajuste por lugar de destino oficlal establecida de conformidad con
dicha resolucidn,

Decide que, con efecto a partir del 19 de enero de 1959, el ajuste por lugar
de destino oficial correspondiente a la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,

corresponda a la clase 6 dentro del sistema establecido.





