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Nota del Relator 

SegUn se indica en el documento A/C.5/L.54:3, las diferentes partes del 

proyecto de informe de la Quinta Comision sabre el proyecto de presupuesto para 

1959 se distribuiran por separado, a medida que esten listas. 

La segunda de estas partes, que se refiere a la clasificaci6n de la Sede 

de las Naciones Unidas, Nueva York, segUn el sistema de ajustes por lugar de 

destine oficial, figura anexa a la presente nota •.. 
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Escala de coeficientes de ajuste por lugar de destine oficial~ 
clasificacion de la Sede de las Nae!:fcnes Unidas, Nueva York 

1. En sus 674a. y 675a, sesiones, la Quinta Comision, basandose en el informe 

del Secretario General (A/C.5/746) y en el informe de la Comision Consultive en 

Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/3971), examine la cuesti6n de la 

clasificacion de la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, segdn el sistema de 

ajustes por lugar de destine oficial. 

2. El Secretario General informo (A/C.5/746, parrafos 4 y 5) que el coste de la 

vida en Nueva York, desde diciembre de 1957 hasta agosto de 1958, es decir, en un 

per!odo de nueve meses, hab!a aumentado, por termino medic, 5,2 puntas en re1acion 

con el !ndice inicial correspondiente a Nueva York (120 en enero de 1957). En 

consecuencia, recomendo que Nueva York pasara de la c1ase 5 a la clase 6 en la 

escala de ajustes por 1ugar de destine oficial y estimo que el coste de tal medida 

ascender!a a 307.000 dolares en l959 y 98.000 dolares en 1958 (24.500 dolares 

mensuales a partir del l~ de septiembre de 1958, fecha en que habr!a de hacerse 

efectiva la revision con arreglo al sistema aprobado por la Asamblea General). 

La Comision Consultive, aunque sin especificar nin~~na fecha efectiva, convino 

en que "desde el punta de vista de la observancia estricta de las decisiones de 

la Asamblea General, segUn se expresan en el parrafo 2 de la resolucion 1095 B (XI), 

se justificaba una revision del ajuste por lugar de destine oficia1 correspondiente 

a Nueva York, es decir, su paso de la clase 5 a la clase 6". 

3. Algunas delegaciones consideraron la propuesta de colocar a Nueva York en 

la clase 6, con efectividad a partir del 1~ de septiembre de 1958, como la secuela 

natural de lo que, en su opinion, hab!a sido una decision equivocada de la Asamblea 

General: la decision adoptada el 27 de febrero de 1957 (resolucion 1095 B (XI)) 

segan la cual, con efecto a partir del 1~ de enero de 19571 e1 ajuste por lugar 

de destine oficial, correspondiente a Nueva York ser!a e1 previsto para la clase 5, 

decision que altere la relaci6n Ginebra-Nueva York - y redundo en continua ventaja 

para este ultimo lugar de destine oficial - destruyendo la cohesion basica de 

todo el sistema. Al presenter su ultima propuesta (A/C.5/746), el Secretario 

General parecio haber descartado la fecha 1~ de enero de 1956, como fecha basica 

del sistema de ajustes por lugar de destine oficial, ateniendose unicamente a las 
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dis:posiciones de la resoluci6n 1095 B (XI) de la Asamblea General. Es verdad 

que la Asamblea, en dicha resolucion, clasifico a Nueva York en la clase 5 del 

sistema de ajustes :por lugar de destine oficial, a :partir del 1~ de enero de 1957 

y que, con arreglo al :p:::-ocedimiento a:probo.do :por ella, toda revis:L6n ulterior 

habr:La de ser o<:=rtc,rminaJ.a por las variacior ... es del :Lndice del costa de vida local, 

medid.as a :t-·arti:c de esa fecha,. 

4. Sin e:nbargo, en una resolucion mas reciente (1221 (XII) de 14 de diciembre 

de 1957), la Asamblea General decidio seguir coasiderando el 1~ de enero de 1956 

como fecha basica :para calcuJ_ar ls.s Yari::: ~ionc2 clel ct.:sto d.o la vida en Ginebra, 

e invito a la OIT y a la OMC a qu~: c0ns:_c'.:::J'a£::n la pccibilid.ad de restablecer 

esa fecha para la finalidad en cuer3 cio~:1. De eJlo se sigue que si la Ccmisi6n, 

al examinar esta cuestion se hubiese lirn:.tado a las dis:posiciones de la 

resoluci6n 1095 B (XI), habr!a heche ca5o omi3o de los principios a que obedecio 

la decision ulterior de la Asamblca General. Ademas no parece que se haya 

consultado a ningU:n organa inJ.e:pendiente sob::.~e la revision :propuesta. En anterio ... 

res :per!odos de s,;;siones, la Comision hRt!a e:1bmdido que la cuestion de la 

determinacion o modifics.cion de len ajustes por lugar de deatino oficial habr!a 

de ser referida a la J~~ta Consultiva de Admi~istracion Publica Internacional o 

a algilll otro comite de expertos. Las recomendaciones de un organa tal ser!an 

equitativas :para todas las organizaciones que partici:pan en el sistema comun y 

servir!an de base :para determiner si la ultima propuesta del Secretario General 

tiende al mantenimiento de dicho sistema. se arguyo tambien que la Comision no 

tendr!a justificacion para adoptar una decision basandose illlicamente en datos 

estad!sticos; tal consideracion resultaba a:plicable incluso a las variaciones 

subsiguientes que ocurren de cuando en cuando, ya que uno de los :princi:pios 

inherentes al sistema de ajustes :por lugar de destine oficial es el de que, :para 

modificar la clasificacion de las zonas de las diversas sedes, la Asamblea General 

no habr!a de limitarse simplemente· a tener en cuenta los datos estad!sticos sino 

que habr!a de utilizer amplios elementos de juicio y de tener presentes todos los 

factores :pertinentes, incluDo ~os intereses de la Organizacion y de su personal, 

que son comunes e inseparables. Por ultimo, en cuanto a la fecha en que habr!a de 

hacerse efectiva la modificacion propuesta, :parec~a dudoso que pudiese aplicarse 
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en fo~a automatics el principia de la retroactividad; no cabr!a hacer una compa

raci6n valida con el procedimiento que consiste en conceder aumentos de sueldos 

con efecto retroactive que se aplica en la administracion publica de diversos pa!ses, 

ya que en ellos no surgen los problemas especiales que se relacionan con el 

sistema de ajustes por lugar de destine oficial. Apenas podr!a concebirse que, 

si se registrase una disminucion en el costo de la vida, la Asamblea General 

decidiese aplicar una reducci6n retroactive y automatics: en uno y otro caso, 

deber!an regi~principio~ similares. 

5. En consecuencia, el representante de los Estados Unidos de America propuso que 

la Asamblea General decidiese: 

a) Aplicar a la Sede, Nueva York, un ajuste per lugar de destino de la 
clase 6 a partir del 1~ de enero de 1959; y 

b) Pedir al Secretario General que remita a la Junta Consultive de 
Administracion FUblica Internacional o a un grupo de expertos, la cuestion 
del funcionamiento del sistema de ajustes per lugar de destine para que 
realicen estudios y formulen recomendaciones al respecto. 

6. A juicio de otras delegaciones, la propuesta del Secretario General concordaba 

plenamente con el principio establecido por el Comite de Estudio de SUeldos y 

apoyado per la Asamblea General en su resolucion 1095 B (XI) para determinar tanto 

el ajuste inicial por lugar de destine oficial como sus modificaciones ulteriores. 

Como las cifras correspondientes al costa de vida en la localidad hab!an aumentadoen 

mas de cinco puntos, en el plaza estipulado, se justificaba plen~mente el paso de 

la clase 5 a la clase 6, a partir del 1~ de septiembre de 1958. La Comision 

Consultiva sefialo (A/39711 parrafo 5) que si se tamara para Nueva York el 

coeficiente de 115 al 1~ de enero de 1956 (contra 100 para Ginebra), segUn lo 

hab!a recomendado el Comite de Estudio de Sueldos, el !ndice de Nueva York mostra

r!a un aumento un tanto inferior a cinco puntos al 1~ de septiembre de 1958. Al 

mismo tiempo, sin embargo, la Comision Consul·civa reconocio tacitamente (~, 

parrafo 6) que la Asamblea General no hab!a estado de acuerdo con esa recomendacion 

particular. En lugar de ello, la Asamblea decidio, en su undecimo per!odo de 

sesiones, colocar a ~meva York en la clase 5 y considerar el 1~ de enero de 1957 

como la fecha a partir de la cual deb!an medirse todas las variaciones subsiguientes 

del coste de vida de ese lugar de destine sin tamar en cuenta ninguna disminucion 
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en el costo de vida registrada en esa fecha. Por 1o tanto, no hab!a razones 

validas para examinar de nuevo toda la cuestion ni para postergar por cuatro meses 

e1 paso de 1a c1ase 5 ala c1ase 6, en vista·del aumento registrado·a fines de 

agosto de 1958. 

7• El representante del Secretario General sefialo que este hab!a informado 

(A/C.5/746) que se hab!an cump1ido ciertos requisites estab1ecidos por la 

Asamblea General y que, en conformidad con una decision de 1a pl·opia Asamb1ea, 

correspond!a adoptar ciertas medidas. A1gunas delegaciones expresaron dudas 

acerca de si la Asamb1ea GeneJ.·al hab!a procedido con acierto al adoptar la 

resolucion 1095 B (XI). Por su parte, el secretario General estaba obligado a 

respetar, sin establecer distingo a1guno, toda decision adoptada por la mayor!a 

de la Asamblea, Su propuesta emanaba de una de estas decisiones. 

8. En la resolucion 1095 B (XI) la Asamblea General decidio que, al 1~ de enero 

de 1957, el coeficiente de ajuste por lugar de destine oficial correspondiente a 

Nueva York era de 120 en relacion con el coeficiente de 100 correspondiente a 

Ginebra (tomada como base) en enero de 1956. Parece haberse producido cierta 

confusion entre la fecha real (1~ de enero de 1957) de esa decision especial y 

la fecha b~sica del sis~ema de ajustes por lugar de destine oficial que fue, y 

continuara siendo, el l~ de enero de 1956, en Ginebra. Las condiciones que la 

Asamblea General hab!a fijado para modificar el ajuste por lugar de destine oficial 

para NUeva York se hab!an cUmplido: en agosto de 1958 el !ndice de coste de vida 

local alcanz6 a un p~omedio de 125 durante un lapse de nueve meses. Por lo tanto, 

se Justificaba la aplicacion de un-ajuste por lugar de destine correspondiente a 

la clase 6 a partir del 1~ de septiembre de 1958. 

9. El representante del Secretario General agrego, que aunque el problema 

planteado en Ginebra a consecuencia de las decisiones adoptadas en 1957 par la 

OIT y de la OMS hab!a causado cierta confusion comprensible, las medidas adoptadas 

por la Asamblea General en lo referente a Nueva York y Ginebra, a su juicio, no 

eran de ninguna rnanera incompatibles y la Comision Consultive evidentemente hab!a 

compartido ese punta de vista en 1957 (A/37211 parrafo 5), y que tampoco se 

producir!a incompatibilidad como resultado de la aceptacion de la ultima propuesta 

del Secretario General. Desde que la Asamblea aprobo la resolucion 1221 (XII) 

d~l 14 de diciembre de 1957, tanto la OIT como la OMS hab!an remitido la cuestion 

al Comite Administrative de Coordinacion para que la examinara y prestara su 

asesoramiento. ; ... 
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10. La Asamblea General, por recomendacion del Comite de Estudio de SUeldos, 

establecio dos operaciones diferentes en el sistema de ajustes por lugar de 

destine oficial. Los ajustes iniciales se dete~inaron sobre la base de la 

comparacion de cada lugar de destine con Ginebra (en 1~ de enero de 1956). Entre 

otras cosas, esa determinacion entrafiaba un elemento de juicio amplio, como el 

que la Asamblea utilize en 1957 al determiner el ajuste inicial correspondien~e 

a Nueva York. Los ajustes ulteriores se basaban en las variaciones que acuse 

de tiempo en tiempo el !ndice local del coste de vida y la Unica cuestion en 

que interven!a el elemento de juicio era en la de decidir si este !ndice era 

o no ad~cuado para los funcionarios internacionales. 

11. En su 675a. sesion la Quinta Comision tom6 nota de una declaracion formulada 

por el representante del Secretario General en el sentido de que el problema 

del ajuste por lugar de destine oficial hab!a side remitido a la Junta Consultive 

de Administracion Pdblica Intert~cional, que lo examine en marzo de 1958. La 

Junta recomendo que, como primera medida, un comite independiente de expertos 

examinase los aspectos tecnicos de la cuesti6n. El Secretario General, en 

consults con los Directores Ejecutivos de los organismos especializados ha nom

brado este comite, el cual se reunira a principios de 1959 y, se espera que 

emprenda como primers y principal tarea, un estudio amplio del problema basico 

de la relacion entre Nueva York y Ginebra. 

12. El representante de los Estados Unidos de America, en consecuencia, retire 

la segunda parte de su propuesta (vease el parrafo 5 anterior). 

13. En su 675a. sesion, la Comision aprobo por 36 votes contra ll y 18 absten

ciones, la propuesta de los Estados Unidos de colocar a Nueva York en la clase 6 
0 a los efectos de los ajustes por lugar de destine oficial a partir del 1. de 

enero de 1959. 

14. La Quinta Comision recomienda a la Asamblea General que apruebe el .~iguiente 

proyecto de resolucion~ 
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ESCALA DE COEFICIENTES DE AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO OFICIAL: 
CLASIFICACION DE LA SEDE DE LAS NACIONES UN!DAS, NUEVA YORK 

La Asamblea General, 

Recordando su resoluci6n 1095 (XI) de 27 de febrero de 1957 relativa al regimen 

de sueldos, subsidies y prestaciones de las Naciones Unidas, 

Habiendo examinado los informes del Secretario General (A/C.5/746) y de la 

Comisi6n Consultive en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/3971) sabre la 

cuesti6n de la clasificaci6n de la Sede de las Naciones Unidas en la escala de 

coeficientes de ajuste por lugar de destino oficial establecida de conformidad con 

dicha resoluci6n, 
0 Decide que, con efecto a partir del 1. de enero de 19591 el ajuste por lugar 

de destino oficial correspondiente a la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, 

corresponds a la clase 6 dentro del sistema es-tablecido. 

---- .. 




