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  Проект доклада Комиссии по миростроительству 
о работе ее тринадцатой сессии 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с резолюцией 60/180 Гене-

ральной Ассамблеи и резолюцией 1645 (2005) Совета Безопасности, в которых 

к Комиссии по миростроительству была обращена просьба представлять годо-

вой доклад Генеральной Ассамблее для его рассмотрения в ходе ежегодных пре-

ний. Этот доклад будет также представлен Совету в соответствии с его резолю-

цией 1646 (2005) для ежегодного обсуждения. В докладе освещается работа, 

проделанная Комиссией на ее тринадцатой сессии, которая состоялась в период 

с 1 января по 31 декабря 2019 года. 

2. Доклад был подготовлен также в соответствии с идентичными резолюци-

ями об обзоре миростроительной архитектуры Организации Объединенных 

Наций (резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюция 2282 (2016) Со-

вета Безопасности), в которых Комиссии было рекомендовано провести, через 

ее Организационный комитет, обзор ее временных правил процедуры, а также 

рассмотреть вопрос о диверсификации ее методов работы на предмет повыше-

ния эффективности и гибкости ее усилий в поддержку миростроительства и со-

хранения мира. 

3. В этой связи структура и содержание настоящего доклада отражают проде-

ланную Комиссией работу по выполнению соответствующих рекомендаций, со-

держащихся в резолюциях об обзоре миростроительной архитектуры, и перво-

очередных задач, определенных в докладе Комиссии о работе ее двенадцатой 

сессии. Кроме того, в докладе сообщается о мероприятиях, проведенных Комис-

сией во исполнение резолюции 72/276 Генеральной Ассамблеи и резолю-

ции 2413 (2018) Совета Безопасности, в которых Комиссии было предложено 

продолжать в соответствующих случаях продвигать и изучать рекомендации и 

варианты, содержащиеся в докладе Генерального секретаря о миростроитель-

стве и сохранении мира (A/72/707-S/2018/43), и рассматривать вопрос об их ре-

ализации.  

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/S/RES/1645%20(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/1645%20(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/1646%20(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/1646%20(2005)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282%20(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/72/276
https://undocs.org/ru/A/RES/72/276
https://undocs.org/ru/S/RES/2413%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2413%20(2018)
https://undocs.org/ru/A/72/707
https://undocs.org/ru/A/72/707
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 II. Работа Комиссии по миростроительству 
 

 

 A. Миростроительство и сохранение мира: возможности 

и проблемы 
 

 

4. В отчетный период Комиссия занималась решением растущего количества 

страновых, региональных и тематических вопросов, способствуя усилению со-

гласованности в деле миростроительства и сохранения мира и обеспечивая по-

стоянное внимание к этой проблематике. Комиссия продолжала использовать 

свою платформу для укрепления координации, согласованности, взаимодей-

ствия и взаимодополняемости поддержки в области миростроительства и сохра-

нения мира, оказываемой Организацией Объединенных Наций, на стратегиче-

ском и оперативном уровнях и между Центральными учреждениями и отделе-

ниями на местах. В ходе обсуждений ситуаций в отдельных странах и регионах 

и тематических обсуждений у государств-членов была возможность заслушать 

выступления представителей соответствующих структур Организации Объеди-

ненных Наций по вопросу о координации их деятельности в поддержку миро-

строительства и сохранения мира.  

 

  Ситуации в конкретных странах  
 

5. Деятельность Комиссии в Буркина-Фасо была сосредоточена на оказании 

поддержки странам в их усилиях по обеспечению и сохранению мира в условиях 

стремительного ухудшения ситуации в области безопасности в некоторых райо-

нах страны. В мае министр иностранных дел и сотрудничества проинформиро-

вал Комиссию о недавних инцидентах в области безопасности экстремистского 

и межобщинного характера, имевших место в шести регионах, причем изна-

чально — в регионах на границе с Мали и Нигером. Он заявил, что усилия по 

восстановлению и поддержанию безопасности требуют существенных капита-

ловложений, и отметил при этом, что 20–25 процентов средств национального 

бюджета в настоящее время расходуется на безопасность и необходимые усилия 

правительства по удовлетворению социально-экономических и гуманитарных 

потребностей и реализации повестки дня в области развития. Комиссия выра-

зила серьезную обеспокоенность по поводу нестабильной ситуации в области 

безопасности, особенно в Сахеле и Северной и Восточной областях, и ее гума-

нитарного воздействия, а также последствий расходования значительного объ-

ема средств на цели безопасности для государственного бюджета и социальных 

секторов. В сентябре Комиссия созвала совещание высокого уровня, посвящен-

ное ситуации в Буркина-Фасо, функции председателя на котором выполнял пре-

зидент Колумбии, а среди участников были президент Буркина-Фасо, Председа-

тель Комиссии Африканского союза, вице-президент Всемирного банка по Аф-

рике, Председатель Экономического сообщества западноафриканских госу-

дарств (ЭКОВАС) и Специальный представитель Генерального секретаря по За-

падной Африке и Сахелю (ЮНОВАС). Комиссия с удовлетворением отметила 

национальные и региональные усилия, направленные на урегулирование ситуа-

ции в области безопасности, и отметила важность роли, которую ЭКОВАС и 

Сахельская группа пяти играют в Сахеле. Комиссия заявила, что она одобряет 

совместное проведение Африканским банком развития, Европейским союзом, 

Организацией Объединенных Наций и Всемирным банком под руководством 

правительства оценки деятельности по предотвращению и миростроительству, 

результаты которой должны привести к обеспечению более целенаправленной и 

согласованной международной поддержки инициатив, касающихся безопасно-

сти и верховенства права, социальных услуг, местного управления, жизнестой-

кости и социальной сплоченности в пяти областях, в которых ситуация в плане 
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безопасности наиболее нестабильна: Сахель, Северная область, Центрально-Се-

верная область, Букль-дю-Мухун и Восточная область. Комиссия подтвердила 

свое намерение оказывать Буркина-Фасо поддержку в достижении ее долгосроч-

ных приоритетных целей в области миростроительства, в том числе поддержи-

вать ее в усилиях по мобилизации ресурсов.  

6. Что касается Бурунди, то Комиссия продолжала содействовать проведению 

диалога по социально-экономическим вопросам и оказывать помощь в обеспе-

чении непрерывной поддержки в осуществлении национального плана развития 

со стороны международного сообщества. Председатель структуры по Бурунди 

отметил это в своем выступлении в Совете Безопасности 19 февраля. 6 марта 

Комиссия провела заседание с целью обсудить вопрос о том, как оказать прави-

тельству поддержку в осуществлении национального плана развития и укрепле-

нии сотрудничества с многосторонними и двусторонними партнерами, включая 

Всемирный банк. 13 апреля Председатель и министр финансов приняли участие 

в проходившем «на полях» весенних заседаний Всемирного банка — Междуна-

родного валютного фонда (МВФ) в Вашингтоне, округ Колумбия, мероприятии 

высокого уровня по Бурунди, на котором партнеры обязались поддерживать уси-

лия правительства по борьбе с недоеданием. 12 июня Председатель проинфор-

мировал Комиссию о своем состоявшемся 5–10 мая визите в Бурунди, в ходе 

которого он подчеркнул важность обеспечения того, чтобы деятельность, свя-

занная с выборами, не привела к замедлению усилий в области развития. Он 

призвал правительство Бурунди, политические партии и другие заинтересован-

ные стороны создать условия для проведения в 2020 году мирных, инклюзив-

ных, свободных и справедливых выборов. 14 июня в своем выступлении в Со-

вете Председатель призвал оказывать дальнейшую поддержку инициативам по 

примирению и проведению диалога на местном уровне и подчеркнул важность 

добровольного, безопасного и достойного возвращения бурундийских беженцев 

и их планомерной реинтеграции. 28 августа в ходе неофициального интерактив-

ного диалога в Совете Безопасности он сообщил об усилиях по мобилизации 

международной поддержки для целей удовлетворения неотложных и более дол-

госрочных потребностей бурундийцев. 30 октября Председатель представил Со-

вету информацию о взаимодействии Комиссии с Бурунди. Члены Совета под-

черкнули важность роли, которую играет Комиссия, особенно в обеспечении 

участия женщин и молодежи в политических процессах, и отметили, что они 

полностью поддерживают Комиссию в ее усилиях по решению социально-эко-

номических проблем в Бурунди.  

7. Взаимодействие Комиссии с Чадом осуществлялось на фоне сохраняю-

щихся угроз в плане безопасности в Сахеле и бассейне озера Чад, которые нега-

тивно сказывались на долгосрочных приоритетных задачах страны в области 

миростроительства. Министр экономики, планирования и развития выступил 

перед Комиссией в июле. Он рассказал об усилиях Чада по укреплению мира и 

стабильности в регионе, в том числе о его вкладе в деятельность Многонацио-

нальной объединенной целевой группы и Сахельской группы пяти. Он подчерк-

нул, что расходы на обеспечение безопасности, на покрытие которых расходу-

ется около 30 процентов средств национального бюджета, негативно сказыва-

ются на способности правительства удовлетворять потребности народа Чада, 

включая предоставление услуг и социально-экономическое развитие. Он выра-

зил признательность Фонду миростроительства за поддержку усилий, направ-

ленных на предотвращение межобщинных конфликтов и создание более надеж-

ной системы отгонного скотоводства, и особо отметил долгосрочные приоритет-

ные задачи в отношении благого управления, верховенства права, националь-

ного единства и устойчивого развития, сформулированные в национальном 

плане развития на 2017–2021 годы. Члены Комиссии заявили о своей поддержке 
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усилий Чада в области миростроительства, включая уделение внимания вопро-

сам гендерного равенства, расширения прав и возможностей уязвимых групп, 

изменения климата и прав человека. Некоторые члены Комиссии настоятельно 

призвали доноров к полному выполнению обязательств, взятых ими на себя на 

состоявшемся в Париже в 2017 году круглом столе доноров в пользу Чада.  

8. Что касается Центральноафриканской Республики, то после подписания 

6 февраля 2019 года в этой стране Политического соглашения о мире и прими-

рении Комиссия помогла привлечь внимание к приоритетным задачам страны в 

области миростроительства, а Фондом миростроительства был разработан пакет 

мер в поддержку осуществления этого соглашения. В период с 13 по 15 февраля 

Председатель структуры совместно с помощником Генерального секретаря по 

Африке и помощником Генерального секретаря по поддержке миростроитель-

ства совершил поездку в Банги, чтобы помочь стране с определением ключевых 

приоритетных задач в области миростроительства. Это включало оказание более 

масштабной поддержки в осуществлении мирного соглашения и проведении из-

бирательного процесса 2020–2021 годов при сохранении акцента на долгосроч-

ных решениях и осуществлении Национального плана восстановления и миро-

строительства, в частности его элементов, касающихся верховенства права. По-

сле этого визита Комиссия провела два совещания на уровне экспертов: одно по 

вопросам верховенства права (9 мая) и одно по вопросам избирательного про-

цесса (5 сентября). 14 июня Комиссия заслушала выступление капитан-лейте-

нанта Марсии Браги, которая в 2019 году была удостоена награды Организации 

Объединенных Наций «Лучший активист по привлечению внимания военных к 

гендерной проблематике» за ее работу в качестве советника по гендерным во-

просам в Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА). 

Помимо этого, 25 июня на этапе рассмотрения гуманитарных вопросов Эконо-

мического и Социального Совета в Женеве Комиссия созвала первое совместное 

заседание Совета и Комиссии по миростроительству, на котором основное вни-

мание уделялось обеспечению взаимодополняемости краткосрочных гуманитар-

ных мер и долгосрочных усилий по достижению прочного мира, в том числе в 

рамках работы с Советом. По итогам этих заседаний были подготовлены согла-

сованные письменные рекомендации, которые Комиссия представила Совету 

Безопасности в преддверии продления мандата МИНУСКА. Эти рекомендации 

были одобрены на заседании Комиссии на уровне послов 30 октября и направ-

лены Совету 1 ноября. Впоследствии Комиссия согласилась и впредь содейство-

вать осуществлению мирного соглашения, продолжая уделять повышенное вни-

мание проблемам, связанным с выборами, укрепляя координацию и взаимодей-

ствие по трем основным направлениям деятельности Организации Объединен-

ных Наций и поддерживая усилия, направленные на укрепление принципа вер-

ховенства права и борьбу с безнаказанностью.  

9. 15 мая и 28 октября Комиссия провела заседания по Гамбии на уровне по-

слов. На обоих заседаниях генеральный прокурор и министр юстиции Гамбии 

представили участникам обновленную информацию о деятельности и реформах 

в таких областях, как сектор безопасности, правосудие переходного периода, пе-

ресмотр Конституции, права человека и гендерное равенство, а также об уси-

лиях по борьбе с коррупцией. Комиссия отметила, что в январе начала функци-

онировать Комиссия по установлению истины, примирению и возмещению 

ущерба, и признала наличие хрупкого баланса между поощрением преступников 

к тому, чтобы они действовали в духе примирения, и удовлетворением требова-

ния общественности о немедленном отправлении правосудия. Комиссия при-

знала сложности, сопряженные с обеспечением того, чтобы многочисленные ре-

формы проводились инклюзивным, своевременным и эффективным с точки 



 
PBC/13/OC/L.1 

 

19-22020 5/27 

 

зрения затрат образом, и призвала добиваться дальнейшего прогресса в области 

реформирования сектора безопасности. Члены Комиссии приветствовали уси-

лия Гамбии по поощрению прав человека и гендерного равенства, включая наме-

рение правительства отменить к концу года все дискриминационные законы. 

Члены Комиссии также приветствовали назначение правительством женщин на 

старшие руководящие должности и его приверженность расширению этой прак-

тики. Комиссия вновь заявила о своем непоколебимом намерении поддерживать 

Гамбию на ее пути к прочному миру и устойчивому развитию, в том числе по-

средством обеспечения конструктивного участия женщин и молодежи в приня-

тии решений и поддержании мирных процессов.  

10. Что касается Гвинеи-Бисау, то Комиссия продолжала прилагать усилия 

к обеспечению того, чтобы международное сообщество и впредь уделяло вни-

мание приоритетным задачам в области развития и миростроительства. На засе-

дании, состоявшемся в мае, члены Комиссии приветствовали успешное прове-

дение в марте выборов в законодательные органы власти и обсудили вопросы 

подготовки к президентским выборам и планирования переходного периода и 

сокращения численности сотрудников Объединенного отделения Организации 

Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау (ЮНИОГБИС) 

в соответствии с резолюцией 2458 (2019) Совета Безопасности. В октябре Пред-

седатель структуры по Гвинее-Бисау посетил Гвинею-Бисау, чтобы получить из 

первых рук информацию о подготовке к президентским выборам, намеченным 

на 24 ноября, и более подробно изучить вопрос о том, как Комиссия могла бы 

помочь стране в выполнении ее приоритетных задач в области миростроитель-

ства, а также в проведении соответствующих реформ, обозначенных в Ко-

накрийском соглашении об осуществлении плана действий Экономического со-

общества западноафриканских государств по урегулированию политического 

кризиса в Гвинее-Бисау. Председатель встретился с президентом, премьер-ми-

нистром и другими высокопоставленными правительственными чиновниками, 

представителями политических партий и гражданского общества. 10 сентября 

Председатель выступил в Совете Безопасности, подтвердив готовность Комис-

сии содействовать мобилизации международной поддержки для реализации раз-

работанного правительством стратегического плана развития на 

2015-2025 годы. 31 октября он также направил письмо Совету, с тем чтобы он 

располагал необходимой информацией при обсуждении политических событий. 

13 ноября Комиссия заслушала выступление Председателя о его поездке в Гви-

нею-Бисау, а также выступления представителей ЭКОВАС и ЮНИОГБИС. Все 

присутствовавшие приветствовали тот факт, что международные и региональ-

ные организации планомерно представляли сведения о недавних политических 

событиях, и обязались мобилизовать поддержку для обеспечения долгосрочной 

стабилизации в период после выборов.  

11. Главная цель деятельности Комиссии в Либерии в течение отчетного пери-

ода заключалась в обеспечении того, чтобы международная поддержка, оказы-

ваемая стране, носила устойчивый и скоординированный характер, а также в 

том, чтобы основное внимание продолжало уделяться национальным приори-

тетным задачам в области миростроительства. В январе правительство Либерии 

представило Комиссии свой новый пятилетний национальный план развития — 

программу обеспечения процветания и развития в интересах малоимущих на 

период 2018–2023 годов, увязывающую приоритетные задачи в области миро-

строительства с достижением целей в области устойчивого развития. В этом со-

вещании также приняли участие представитель Всемирного банка в Монровии 

и представители Африканского союза и ЭКОВАС. В июне, ввиду напряженной 

обстановки и широкомасштабных протестов, усугубляемых ухудшением эконо-

мической ситуации, Комиссия провела заседание в целях поощрения 
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инклюзивного, транспарентного и непрерывного диалога между всеми заинте-

ресованными сторонами и содействия сосредоточению внимания на решении 

насущных экономических проблем и достижении целей развития страны и за-

явила также о своей поддержке «тройки» на местах (Организации Объединен-

ных Наций, Африканского союза и ЭКОВАС), включая Специального предста-

вителя Генерального секретаря по Западной Африке и Сахелю. В октябре Ко-

миссия провела заседание на уровне экспертов, на котором заслушала обновлен-

ную информацию о политической ситуации на страновом уровне, о разработке 

новой Рамочной программы Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству в целях устойчивого развития, призванной ускорить осуществление про-

граммы обеспечения процветания и развития в интересах малоимущих, реали-

зация которой начнется в 2020 году, а также о работе Фонда миростроительства 

в Либерии. В соответствии с принципом национальной ответственности Комис-

сия продолжает оказывать Либерии поддержку в решении приоритетных задач 

в области миростроительства, включая примирение и вопросы социальной спло-

ченности и инклюзивности, а также продолжает изучать вопрос о ценности ре-

гионального опыта, которая была в очередной раз подтверждена в ходе посеще-

ния членами Комиссии региона Союза государств бассейна реки Мано в ноябре.  

12. Свое второе заседание по Папуа — Новой Гвинее Комиссия провела в ок-

тябре. Эта встреча предоставила министру по делам автономного региона Бу-

генвиль Папуа — Новой Гвинеи и министру по осуществлению Мирного согла-

шения автономного правительства Бугенвиля своевременную возможность про-

информировать Комиссию о совместных усилиях двух правительств в области 

миростроительства, в рамках которых внимание было сконцентрировано на про-

ведении референдума по вопросу о политическом статусе Бугенвиля, который 

должен состояться 23 ноября — 7 декабря и который является центральным эле-

ментом осуществления Бугенвильского мирного соглашения 2001 года. Это за-

седание помогло привлечь внимание международного сообщества к приоритет-

ным задачам двух правительств в области миростроительства в свете проведе-

ния референдума и критически важного периода после его проведения, а также 

к осуществлению недавно утвержденной «дорожной карты» по обеспечению 

мира и развития для провинции Хела в целях стабилизации обстановки в этом 

районе после землетрясения 2008 года. Государства-члены приветствовали про-

демонстрированную национальную ответственность и призвали международ-

ное сообщество продолжать участвовать в соответствующих процессах в пред-

дверии проведения референдума в стране. Они также особо отметили, что Па-

пуа — Новая Гвинея является страной, где на местном уровне применялся со-

гласованный межсекторальный подход, который мог бы послужить эталоном 

для деятельности по миростроительству и сохранению мира на региональном и 

глобальном уровнях.  

13. Что касается Сьерра-Леоне, то 22 января Комиссия созвала заседание на 

уровне послов, чтобы заслушать информацию о приоритетных задачах прави-

тельства в области миростроительства и развития в поддержку нового нацио-

нального плана развития на 2019–2023 годы. Первый заместитель министра 

иностранных дел и международного сотрудничества и планирования и экономи-

ческого развития Сьерра-Леоне участвовала в работе заседания в режиме ви-

деоконференции вместе с координатором-резидентом, представителем Всемир-

ного банка и страновыми руководителями Международного валютного фонда. 

Международные партнеры представили свои соответствующие рамочные про-

граммы в поддержку осуществления национальных приоритетных задач, вклю-

чая Рамочную программу Организации Объединенных Наций по сотрудниче-

ству в области устойчивого развития на 2020–2024 годы, новую рамочную про-

грамму партнерства Банка со страной на 2019–2025 годы и программу 
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возобновления функционирования механизма расширенного кредитования 

МВФ. «На полях» политического форума высокого уровня по устойчивому раз-

витию, созванного под эгидой Экономического и Социального Совета в июне 

2019 года, правительство Сьерра-Леоне организовало совещание на тему «По-

кончить с нестабильностью: образование и правосудие для всех», в ходе кото-

рого основное внимание было уделено прогрессу, достигнутому Сьерра-Леоне в 

деле реализации целей в области устойчивого развития, и на котором были пред-

ставлены примеры успешной деятельности в области образования и правосудия. 

Открыли это мероприятие Председатель структуры по Сьерра-Леоне и министр 

планирования и экономического развития. Председатель подчеркнул, что 

Сьерра-Леоне является страной, которая применяла передовую практику в рам-

ках успешных переходных процессов, и особо отметил, что Комиссия будет го-

това по мере необходимости оказывать Сьерра-Леоне поддержку в ее усилиях 

по обеспечению прочного мира и устойчивого развития. Во время визита Ко-

миссии в регион Союза государств бассейна реки Мано в ноябре 2019 года пра-

вительство сообщило о своей готовности снять страну с официальной повестки 

дня Комиссии.  

14. Свое второе заседание по Шри-Ланке на уровне послов Комиссия провела 

в апреле. Правительственная делегация во главе с министром финансов пред-

ставила обновленную информацию о прогрессе, достигнутом страной в обеспе-

чении миростроительства и примирения, и просила международное сообщество 

продолжать участвовать в этих процессах. Председатели Управления по делам 

пропавших без вести лиц и Управления по вопросам компенсации представили 

информацию об усилиях, направленных на обеспечение функционирования 

этих двух учреждений. Комиссия с удовлетворением отметила тот факт, что пра-

вительство выступило соавтором резолюции 40/1 Совета по правам человека, 

принятой в марте 2019 года. Комиссия поздравила правительство с мирным уре-

гулированием продолжавшегося 52 дня конституционного кризиса и с тем, что 

оно приступило к поиску новаторских форм партнерства с частным сектором 

для решения его приоритетных задач в области миростроительства. 23 апреля 

Комиссия опубликовала заявление, в котором самым решительным образом осу-

дила серию чудовищных и подлых террористических актов, которые были со-

вершены в Пасхальное воскресенье против ни в чем не повинных мирных жи-

телей Шри-Ланки и в результате которых более 321 человека погибли и более 

500 человек получили ранения, а также подтвердила свое твердое намерение 

поддерживать усилия по миростроительству и сохранению мира в Шри-Ланке.  

 

  Ситуации в регионах 
 

15. Заместитель Председателя Комиссии принял участие в седьмом совещании 

Координационной платформы по Сахелю на уровне министров, состоявшемся 

3 мая в Нджамене, вместе со Специальным представителем Генерального сек-

ретаря по Западной Африке и Сахелю и помощником Генерального секретаря по 

поддержке миростроительства. В совещании, проходившем под председатель-

ством министра иностранных дел Чада, приняли участие представители стран 

более широкого Сахаро-Сахельского региона, а также представители Африкан-

ского союза, Европейского союза и нескольких двусторонних партнеров. Участ-

ники рассмотрели вопрос о нестабильной обстановке в области безопасности и 

политическую ситуацию в Сахеле и подчеркнули необходимость обеспечения 

хорошо скоординированных национальных, региональных и международных 

усилий, направленных на решение политических и гуманитарных проблем, а 

также проблем в области безопасности и развития, стоящих перед Сахельским 

регионом.  
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16. 3 декабря Комиссия и Экономический и Социальный Совет провели сов-

местное заседание на тему «Воздействие сезонного трансграничного перегона 

скота на устойчивый мир и развитие в Западной Африке и Сахеле». В ходе засе-

дания участники рассмотрели многоаспектные проблемы, связанные с пастбищ-

ным животноводством и сезонным перегоном скота, и подчеркнули при этом 

резкое увеличение числа кровопролитных конфликтов между фермерами и ско-

товодами в регионе, вызванных, в частности, негативными последствиями из-

менения климата, распространением стрелкового оружия и распадом давно су-

ществующих местных механизмов урегулирования споров. На этом заседании 

заместитель Специального представителя Генерального секретаря по Западной 

Африке и Сахелю вновь заявила о многочисленных угрозах мирному сезонному 

перегону скота и рассказала о деятельности ЮНОВАС в поддержку соответству-

ющих усилий ЭКОВАС. Представитель Постоянного форума по вопросам ко-

ренных народов подчеркнул необходимость оказания дополнительной под-

держки для сохранения практики сезонного перегона скота. Институт по вопро-

сам развития зарубежных стран поделился результатами своих исследований, в 

которых была подчеркнута необходимость повышения эффективности управле-

ния рисками для повышения жизнестойкости скотоводческих и кочевых групп 

населения. Некоторые государства-члены выразили обеспокоенность по поводу 

резкого увеличения числа конфликтов между фермерами и скотоводами и при-

ветствовали международную поддержку инициатив ЭКОВАС. Они особо отме-

тили важность укрепления потенциала правительств в плане предоставления не-

обходимых социальных услуг и обеспечения безопасности для своих граждан. 

Помимо этого, была особо отмечена необходимость укрепления традиционной 

практики смягчения конфликтов и проведения межобщинного диалога при все-

стороннем участии женщин и молодежи. Государства-члены отметили потен-

циал региональной интеграции в плане содействия национальным усилиям по 

решению трансграничных проблем сезонного трансграничного перегона скота в 

регионе в рамках консультаций с местным населением и с учетом его потребно-

стей и призвали Организацию Объединенных Наций принимать более комплекс-

ные, согласованные, скоординированные и многосекторальные меры реагирова-

ния с учетом многоаспектных и многоплановых проблем, стоящих перед регио-

ном. Сопредседатели совместного совещания считают, что обзор мирострои-

тельной архитектуры Организации Объединенных Наций 2020 года даст воз-

можность определить пути дальнейшего укрепления отношений между Эконо-

мическим и Социальным Советом и Комиссией по миростроительству.  

17. 4 декабря Комиссия провела свое ежегодное совещание, посвященное ре-

гиональным подходам к миростроительству в Сахеле, бассейне озера Чад и Со-

юзе государств бассейна реки Мано. Цель проведения этого ежегодного совеща-

ния состояла в обеспечении того, чтобы Комиссия по миростроительству плано-

мерно оказывала поддержку и применяла более согласованный, скоординиро-

ванный и ориентированный на действия подход к решению многоплановых ре-

гиональных и трансграничных проблем. Комиссия заслушала выступления 

Председателя Экономического и Социального Совета, Специального представи-

теля Генерального секретаря по Западной Африке и Сахелю и Регионального 

отделения Организации Объединенных Наций для Центральной Африки, Ис-

полнительного секретаря Комиссии по бассейну озера Чад, заместителя Посто-

янного представителя Буркина-Фасо (выступавшего от имени Сахельской 

группы пяти), представителей Африканского союза, ректора Диффского универ-

ситета в Нигере и представителя молодежного гражданского общества из 

Сьерра-Леоне. Государства-члены выразили обеспокоенность по поводу ухуд-

шения ситуации в области безопасности в некоторых частях Западной Африки, 

Сахеле и бассейне озера Чад и отметили предпринимаемые странами региона 

усилия по решению этой проблемы, в том числе в рамках региональных 
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инициатив в соответствии с планом первоочередных инвестиций Сахельской 

группы пяти, а также недавно принятым главами государств Западноафрикан-

ского экономического и валютного союза обязательством выделить 

100 млн долл. США на борьбу с терроризмом, особенно в Мали и Буркина-Фасо. 

Государства-члены приветствовали региональную стратегию стабилизации в 

районах, затронутых деятельностью «Боко Харам» в бассейне озера Чад, и, как 

и Исполнительный секретарь Комиссии по бассейну озера Чад, обратились ко 

всей системе Организации Объединенных Наций с просьбой оказывать под-

держку этой стратегии. Некоторые государства-члены, вторя итогам дискуссии, 

состоявшейся днем ранее между Экономическом и Социальном Советом и Ко-

миссией по миростроительству, подчеркнули необходимость привлечения боль-

шего числа женщин и молодых людей к усилиям по смягчению негативных по-

следствий изменения климата. Они также с удовлетворением отметили объявле-

ние о создании в Нью-Йорке группы по Союзу государств бассейна реки Мано, 

которая будет взаимодействовать с Организацией Объединенных Наций по во-

просам, представляющим общий интерес, и которая предоставит возможность 

Комиссии по миростроительству принимать участие в деятельности по оказа-

нию поддержки субрегиону.  

18. 3–9 ноября в поддержку усилий Союза государств бассейна реки Мано, 

направленных на консолидацию дивидендов мира и укрепление трансгранич-

ного сотрудничества в интересах безопасности, укрепление доверия и развитие, 

Председатель, заместитель Председателя и председатели структур Комиссии по 

миростроительству по Сьерра-Леоне и Либерии вместе со Специальным пред-

ставителем Генерального секретаря по Западной Африке и Сахелю и помощни-

ком Генерального секретаря по поддержке миростроительства совершили по-

ездку в Сьерра-Леоне, Либерию и Кот-д’Ивуар. 

19. В Сьерра-Леоне делегация встретилась с президентом Республики, вице-

президентом и несколькими членами правительства, включая министров ино-

странных дел, планирования и экономического развития, внутренних дел и по 

делам молодежи. Делегация также встретилась с представителями гражданского 

общества, женских и молодежных организаций, страновой группы Организации 

Объединенных Наций, членами дипломатического корпуса и партнерами по раз-

витию, работающими в этой стране. Помимо этого, делегация встретилась с Ге-

неральным секретарем Союза государств бассейна реки Мано. Делегация дала 

высокую оценку прогрессу, достигнутому Сьерра-Леоне в деле обеспечения 

мира и стабильности с тех пор, как эта страна впервые была включена в по-

вестку дня Комиссии по миростроительству в 2006 году. Делегация обсудила 

вопрос о поддержке Организацией Объединенных Наций правительственной 

концепции национальных преобразований и развития, сформулированной в 

среднесрочном национальном плане развития страны на 2019–2023 годы под 

названием «Образование в целях развития», осуществление которого началось 

в феврале 2019 года. Делегация подчеркнула важность участия женщин и моло-

дежи в усилиях по поддержанию мира и поблагодарила президента Био за то, 

что его правительство твердо держит курс на обеспечение учета гендерных ас-

пектов миростроительства. На встречах с представителями правительства был 

отмечен прогресс, достигнутый страной в деле обеспечения устойчивого мира 

и стабильности, а также была обеспечена возможность обсудить и согласовать 

вопрос о необходимости исключения Сьерра-Леоне из официальной повестки 

дня Комиссии и продолжения взаимодействия с ней, когда в этом возникнет 

необходимость. 

20. В Либерии делегация встретилась с президентом, вице-президентом, ми-

нистрами, членами парламента и представителями судебной власти. Делегация 

также встретилась с представителями гражданского общества, женских и 
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молодежных организаций, страновой группы Организации Объединенных 

Наций, средств массовой информации, ЭКОВАС, Всемирного банка и Африкан-

ского банка развития и членами дипломатического корпуса. Делегация призвала 

президента и правительство продолжать предпринимать усилия по проведению 

экономической реформы, направленной на улучшение налогово-бюджетной си-

туации. Делегация выразила удовлетворение по поводу разработки националь-

ного плана развития, программы обеспечения процветания и развития в интере-

сах малоимущих и ее увязки с целями в области устойчивого развития. Заявив о 

поддержке усилий Либерии по достижению прочного мира и устойчивого раз-

вития, делегация подчеркнула важность инклюзивных и транспарентных инсти-

тутов, особо отметив при этом важную роль гражданского общества и женских 

и молодежных организаций, а также тот факт, что все заинтересованные сто-

роны должны принимать меры для соблюдения демократических принципов, 

предусматривающих проведение национального диалога и обеспечение един-

ства и уважения принципа верховенства права. 

21. В Кот-д’Ивуаре делегация встретилась с министром иностранных дел и ми-

нистром планирования и развития. Делегация также встретилась со страновой 

группой Организации Объединенных Наций, представителями гражданского 

общества и женских и молодежных организаций. Делегация признала важную 

роль, которую Кот-д’Ивуар играет в качестве члена Совета Безопасности и Ко-

миссии по миростроительству в деле содействия миростроительству и сохране-

нию мира. Этот визит также обеспечил возможность обсудить поддержку, ока-

зываемую Организацией Объединенных Наций Кот-д’Ивуару в области миро-

строительства, в том числе в том, что касается реформирования сектора безопас-

ности, реинтеграции и проведения диалога в интересах поддержания отношений 

между гражданским и военным секторами на местном уровне, участия женщин 

и молодежи в политических процессах, социальной сплоченности и раннего 

предупреждения. В ходе обсуждений было также подчеркнуто, что государству 

необходимо укреплять механизмы предотвращения конфликтов местного 

уровня, особенно в рамках подготовки к выборам 2020 года. Кроме того, а Аби-

джане делегация встретилась с Президентом Африканского банка развития, 

чтобы обсудить способы мобилизации скоординированной поддержки для 

стран, входящих в состав Союза государств бассейна реки Мано и Сахельского 

региона. 

22. 11 ноября члены Комиссии по миростроительству приняли участие в ин-

терактивном диалоге с Советом мира и безопасности Африканского союза. 

Встреча началась с вступительных заявлений Постоянного представителя Ал-

жирской Народной Демократической Республики, Председателя Совета мира и 

безопасности Африканского союза в ноябре 2019 года, Председателя и замести-

теля Председателя Комиссии и Председателя структуры по Центральноафрикан-

ской Республике. Комиссар Африканского союза по вопросам мира и безопасно-

сти и помощник Генерального секретаря по поддержке миростроительства пред-

ставили участникам информацию о сотрудничестве между Организацией Объ-

единенных Наций и Африканским союзом в области содействия миростроитель-

ству и сохранению мира. Члены Комиссии и Совета мира и безопасности Афри-

канского союза обменялись мнениями о путях и средствах дальнейшего укреп-

ления сотрудничества и взаимодействия в поддержку усилий по миростроитель-

ству в Африке, в частности по трансграничным проблемам миростроительства 

в районе Союза государств бассейна реки Мано, в районе Великих озер, бас-

сейне озера Чад и Сахеле, в том числе в рамках обеспечения постоянного функ-

ционирования Центра Африканского союза по постконфликтному восстановле-

нию и развитию. На этом совещании была подчеркнута необходимость дальней-

шего повышения национальной ответственности и расширения 
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конструктивного участия женщин и молодежи в миростроительстве. После 

этого совещания делегация приняла участие в региональном семинаре, цель ко-

торого заключалась в формулировании региональной позиции, которая будет ис-

пользоваться при проведении в 2020 году обзора миростроительной архитек-

туры Организации Объединенных Наций. 

 

  Тематические вопросы 
 

23. 20 марта Комиссия организовала заседание на уровне послов «на полях» 

шестьдесят третьей сессии Комиссии по положению женщин. Совещание было 

посвящено подходам к разработке и внедрению систем социальной защиты в 

условиях конфликта с учетом гендерных факторов. 21 октября Комиссия по ми-

ростроительству провела заседание на уровне послов, чтобы обсудить вопрос о 

связях между миростроительством и повесткой дня по вопросам женщин, мира 

и безопасности в рамках подготовки к ежегодным открытым прениям по резо-

люции 1325 (2000) в Совете Безопасности. Это совещание, организованное по 

инициативе Ирландии, обеспечило Комиссии возможность и впредь служить 

форумом для обмена опытом между женщинами, занимающимися вопросами 

миростроительства в различных контекстах. Комиссия согласилась ежегодно 

представлять доклады об осуществлении своей гендерной стратегии и продол-

жать уделять первоочередное внимание включению соображений, касающихся 

женщин, мира и безопасности, во все свои тематические обсуждения и обсуж-

дения по конкретным странам, а также в ходе поездок на места. Государства-

члены обязались проводить ежегодное обсуждение по теме «Женщины и миро-

строительство», посвященное передовому опыту в этой области, для содействия 

проведению ежегодных открытых прений Совета Безопасности. В резолю-

ции 2493 (2019), принятой в октябре 2019 года, Совет призвал к полному осу-

ществлению гендерной стратегии Комиссии в целях дальнейшего расширения 

участия женщин в усилиях по миростроительству и в предотвращении конфлик-

тов и призвал Комиссию продолжать поддерживать участие возглавляемых жен-

щинами организаций по миростроительству в усилиях по планированию и ста-

билизации в условиях постконфликтного восстановления и реконструкции.  

24. 11 сентября Комиссия созвала совещание на уровне послов по вопросам 

сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества. Совещание было 

организовано в связи с принятием итогового документа на состоявшейся 20–

22 марта 2019 года в Буэнос-Айресе второй Конференции Организации Объеди-

ненных Наций на высоком уровне по сотрудничеству Юг — Юг, в котором со-

держится призыв продолжать сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее со-

трудничество в поддержку Повестки дня до 2030 года и целей в области устой-

чивого развития. Государства-члены рассказали друг другу об опыте, накоплен-

ном ими в области миростроительства и сохранения мира — как в качестве по-

лучателей поддержки, так и а качестве тех, кто ее оказывает, — и дали высокую 

оценку инициативе Комиссии, отметив, что она дает уникальную возможность 

устранить разрыв между устойчивым развитием и миростроительством с опо-

рой на успехи, достигнутые в области сотрудничества Юг — Юг в интересах 

развития. Государства-члены подчеркнули, что сотрудничество Юг — Юг и 

трехстороннее сотрудничество в интересах миростроительства и сохранения 

мира должно определяться потребностями, обеспечивать соблюдение принци-

пов сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества и опираться на 

текущие реформы компонента мира и безопасности Организации Объединен-

ных Наций. Государства-члены рекомендовали Комиссии включить сотрудниче-

ство Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество в интересах миростроительства 

и сохранения мира в ее будущую программу работы. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325%20(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/2493%20(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2493%20(2019)
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25. 11 ноября Комиссия провела совещание на уровне экспертов, чтобы изу-

чить возможности обсуждения вопроса об институциональном строительстве в 

контексте избирательных циклов в условиях миростроительства. Отдел по ока-

занию помощи в проведении выборов проинформировал Комиссию о работе си-

стемы Организации Объединенных Наций по проведению выборов и представил 

основные положения доклада Генерального секретаря о помощи в проведении 

выборов (A/74/285). Эта встреча стала площадкой для обмена опытом в области 

создания условий, способствующих проведению мирных и инклюзивных выбо-

ров в странах, затронутых конфликтами. Делегация Либерии рассказала об уси-

лиях своей страны по повышению инклюзивности с уделением особого внима-

ния женщинам и институциональному строительству в преддверии выборов 

2017 года. Государства-члены отметили богатый опыт Комиссии по оказанию 

поддержки странам в ходе избирательных циклов и высказали мысль о том, что 

обсуждение темы институционального строительства до, во время и после из-

бирательных циклов могло бы предоставить странам возможности для обмена 

опытом и передовой практикой в условиях уважения суверенитета и националь-

ной ответственности за избирательные процессы. 

26. 18 ноября на заседании Комиссии на уровне экспертов по вопросам моло-

дежи, мира и безопасности участники обсудили возможности и проблемы, свя-

занные с осуществлением резолюций 2250 (2015) и 2419 (2018) Совета Безопас-

ности. Представитель Национального молодежного совета Гамбии рассказал об 

усилиях Совета, предпринимаемых при поддержке Организации Объединенных 

Наций в целях привлечения молодежи к участию в многочисленных проводи-

мых в стране реформах и инициативах по примирению. Представитель моло-

дежи Кыргызстана рассказал об усилиях, предпринимаемых в стране для рас-

ширения прав и возможностей молодежи в качестве движущей силы, способ-

ствующей обеспечению стабильности. Ссылаясь на опыт своей собственной 

страны, представитель Сальвадора подчеркнул необходимость вовлечения мо-

лодежи на ранних этапах мирного процесса и обеспечения долгосрочных эконо-

мических возможностей и доступа к социальным услугам в целях недопущения 

повторной вспышки насилия. Государства-члены приветствовали состоявшееся 

обсуждение и просили продолжить его на уровне послов. Они предложили Ко-

миссии представить материалы для первого доклада Генерального секретаря по 

теме «Молодежь, мир и безопасность» в апреле 2020 года и для открытых пре-

ний Совета Безопасности по этой теме в 2020 году. 

 

 

 B. Повышение гибкости и эффективности работы Комиссии 

по миростроительству 
 

 

  Связующая роль Комиссии по миростроительству: взаимодействие 

Комиссии с Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасности 

и Экономическим и Социальным Советом 
 

27. В резолюциях об обзоре миростроительной архитектуры Комиссии пред-

лагается выступать в качестве связующего звена между главными органами и 

соответствующими структурами Организации Объединенных Наций. Поэтому 

Комиссия продолжала изучать пути укрепления своей роли консультативного 

органа при Генеральной Ассамблее и Совете Безопасности и своей роли связу-

ющего звена между Ассамблеей, Советом Безопасности и Экономическим и Со-

циальным Советом. 

28. Неофициальный интерактивный диалог Генеральной Ассамблеи и Комис-

сии по миростроительству состоялся 26 марта. На этой встрече, на которой при-

сутствовали представители государств-членов, региональных организаций, 

https://undocs.org/ru/A/74/285
https://undocs.org/ru/A/74/285
https://undocs.org/ru/S/RES/2250%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2419%20(2018)
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международных финансовых учреждений и гражданского общества, первооче-

редное внимание было уделено прогрессу, достигнутому в осуществлении резо-

люций 2016 года об обзоре миростроительной архитектуры, и рассматривались 

вопросы, касающиеся слаженности, руководства и потенциала, финансирования 

и партнерских отношений. Участники приветствовали эту инициативу, назвав ее 

конструктивным шагом на пути укрепления сотрудничества между Ассамблеей 

и Комиссией, особенно в том, что касается подготовки к проведению в 2020 году 

обзора миростроительной архитектуры. 

29. Что касается Совета Безопасности, то Комиссия выполняла свои консуль-

тативные функции посредством проведения: a) ежегодных неофициальных ин-

терактивных диалогов (проводились совместно Председателем Совета и Пред-

седателем Комиссии); b) периодических обзоров на уровне экспертов; и c) офи-

циальных брифингов в Совете по страновым и тематическим вопросам. Неофи-

циальный интерактивный диалог был проведен 20 марта в рамках подготовки к 

визиту Совета в Сахель. На этой встрече Совету была представлена обновленная 

информация о Комиссии и работе Фонда миростроительства в Сахеле, при этом 

особое внимание было уделено Буркина-Фасо и Мали. Председатель представил 

Совету информацию о деятельности Комиссии в отношении Сахеля. Он под-

черкнул важную роль, которую Комиссия сыграла в привлечении широкого 

круга партнеров, включая национальные правительства и заинтересованные 

стороны, к обсуждениям и формированию консенсуса в отношении решения 

многоаспектных проблем в регионе. Помощник Генерального секретаря по под-

держке миростроительства представил общие сведения об инвестициях Фонда 

миростроительства в Буркина-Фасо и Мали, а также информацию о более ши-

роких приоритетных задачах и планах Фонда в Сахеле. Он подчеркнул, что Фонд 

миростроительства активно поддерживает Комплексную стратегию Организа-

ции Объединенных Наций в отношении Сахеля и соответствующий План под-

держки, обеспечивая финансовые средства, необходимые для практической ре-

ализации Плана поддержки. Члены Совета выразили признательность за свое-

временное проведение этого заседания и отметили, что Совету было полезно 

заслушать представленные Комиссией по миростроительству и Управлением по 

поддержке миростроительства сведения о более масштабных проблемах в обла-

сти миростроительства и развития в Сахеле. Ряд участников подчеркнули важ-

ность решения проблем безопасности, развития и гуманитарных проблем на по-

следовательной основе. Была также особо отмечена необходимость того, чтобы 

Организация Объединенных Наций содействовала решению определенных на 

национальном уровне приоритетных задач, направленных на укрепление госу-

дарственных институтов, расширение прав и возможностей молодежи и женщин 

и повышение социальной сплоченности. 

30. 27 ноября Председатель выступил в Совете в ходе неофициального интер-

активного диалога по ЮНОВАС. В ходе этой встречи Председатель проинфор-

мировал Совет о выводах, сделанных по итогам его недавней поездки в район 

Союза государств бассейна реки Мано, и представил рекомендации, вынесен-

ные по итогам работы Комиссии в Западной Африке и Сахеле. 

31. 22 мая было проведено неофициальное заседание на уровне экспертов для 

рассмотрения хода и перспектив осуществления заявлений Председателя о ми-

ростроительстве, принятых Советом Безопасности в 2017 и 2018 годах 

(S/PRST/2017/27 и S/PRST/2018/20). Участники, в число которых входили члены 

Комиссии, являющиеся также членами Совета, отметили, что Комиссия явля-

ется важнейшей платформой, в рамках которой до сведения Совета доводятся 

широкие взгляды на миростроительство, основанные на национальных потреб-

ностях и приоритетах. Они отметили, что рекомендации Комиссии, имеющие 

особо актуальное значение в тех случаях, когда Совет обсуждает вопросы 

https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/20
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/20
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формирования, продления и преобразования мандатов миссий, должны основы-

ваться на содержании докладов Генерального секретаря и выходить за рамки со-

держания таких докладов за счет освещения вопросов с различных точек зрения 

и обеспечения учета миротворческой составляющей. Участники также отме-

тили, что рекомендации должны быть структурированными, конкретными, ак-

туальными и ориентированными на приоритетные задачи, стоящие перед Сове-

том. 

32. Что касается брифингов для членов Совета Безопасности по ситуациям в 

отдельных странах, то, как указано выше, председатели страновых структур со-

общали Совету — как в устной, так и в письменной форме — о значительных 

событиях, связанных с главными национальными приоритетными задачами в 

области миростроительства. 

33. 18 июля министр иностранных дел Колумбии в своем качестве Председа-

теля Комиссии выступил в Совете Безопасности в ходе открытых прений на тему 

«Укрепление партнерских отношений для обеспечения успеха переходных про-

цессов, ответственность за которые перешла к национальным субъектам». По 

словам Председателя, опыт Колумбии свидетельствует о том, что эффективные 

партнерские отношения между Организацией Объединенных Наций, нацио-

нальными правительствами и другими ключевыми заинтересованными сторо-

нами, включая международные, региональные и субрегиональные органы, меж-

дународные финансовые учреждения, гражданское общество и, в соответствую-

щих случаях, частный сектор, имеют принципиально важное значение, осо-

бенно на переходном этапе. Он отметил, что в таких случаях прочные и скоор-

динированные партнерские отношения между ключевыми заинтересованными 

сторонами крайне важны для устранения пробелов в политическом, институци-

ональном и финансовом потенциале, а также для предотвращения регресса в 

деле обеспечения мира после свертывания соответствующих операций. Завер-

шение операций в Кот-д’Ивуаре в 2017 году и Либерии в 2018 году и переходные 

процессы, проходившие в других странах, стали показательными примерами 

того, насколько важное значение имеют последовательные усилия по поддержке 

мирных процессов на различных этапах их осуществления. Председатель под-

черкнул, что Комиссия планомерно использовала свои организаторские возмож-

ности для содействия налаживанию таких эффективных партнерских отноше-

ний в целях обеспечения устойчивой международной поддержки, например в 

Либерии, где Комиссия консультировала Совет по вопросам разработки нацио-

нального плана миростроительства. 

34. Что касается Экономического и Социального Совета, то, как указывалось 

выше, 3 декабря было проведено его совместное заседание с Комиссией для об-

суждения многоаспектных проблем, связанных с пастбищным животноводством 

и сезонным перегоном скота в Западной Африке и Сахельском регионе и про-

должающих усугублять и без того нестабильную обстановку в регионе в плане 

безопасности, а также отсутствие прогресса в достижении целей в области 

устойчивого развития. Это совместное заседание было организовано в преддве-

рии ежегодного совещания Комиссии по Сахелю, бассейну озера Чад и Союзу 

государств бассейна реки Мано, и при его проведении учитывались итоги про-

деланной ранее совместной работы Экономического и Социального Совета и 

Комиссии по миростроительству, а также Совета Безопасности в Сахельском ре-

гионе. С учетом передовой практики представления письменных материалов по 

мандату МИНУСКА ключевые элементы обсуждений были отражены в реко-

мендациях, вынесенных Комиссией Совету Безопасности в преддверии продле-

ния мандата ЮНОВАС. 



 
PBC/13/OC/L.1 

 

19-22020 15/27 

 

35. 24 июля в ходе этапа заседаний по вопросам управления Председатель Ко-

миссии представил Экономическому и Социальному Совету информацию о вы-

водах, сделанных Комиссией по итогам работы с африканскими странами, ситу-

ация в которых находится на ее рассмотрении. Он подчеркнул, что Африка яв-

ляется приоритетным направлением деятельности Комиссии, и представил ряд 

выводов, сделанных по итогам ее работы в Либерии, Сьерра-Леоне, Бурунди, 

Гамбии, Центральноафриканской Республике, Гвинее-Бисау и Сахельском реги-

оне. В своем выступлении Председатель подтвердил неизменную привержен-

ность Экономического и Социального Совета и Комиссии обсуждению эконо-

мических и социальных проблем миростроительства, содействию обеспечению 

и сохранению мира в странах, ситуация в которых находится на рассмотрении 

Комиссии, и повышению слаженности в системе Организации Объединенных 

Наций. 

 

  Налаживание партнерских связей 
 

36. 1 июля в Вашингтоне, округ Колумбия, состоялось ежегодное совещание в 

рамках диалога между Комиссией по миростроительству и Всемирным банком 

под совместным председательством Председателя Комиссии и старшего вице-

президента по Повестке дня в области развития до 2030 года («Взаимоотноше-

ния и партнерские связи с Организацией Объединенных Наций»), на котором 

рассматривались пути укрепления партнерских отношений между этими двумя 

структурами по соответствующим странам. В ходе диалога, который включал 

встречу с Исполнительным советом Всемирного банка, основное внимание 

было уделено взаимодействию между этими двумя учреждениями. Участники 

призвали обеспечить, чтобы это партнерство способствовало использованию 

как организационной роли и опыта Комиссии, так и экспертных знаний и ресур-

сов Банка для более эффективного осуществления деятельности в области ми-

ростроительства на местах. 

37. 9 октября в рамках последующей деятельности по итогам диалога Комис-

сия провела заседание на уровне послов, на котором старший директор Группы 

Всемирного банка по проблемам нестабильности, конфликтов и насилия пред-

ставил проект стратегии по борьбе с нестабильностью, конфликтами и наси-

лием, в котором признается центральная роль партнерских отношений, в том 

числе с Организацией Объединенных Наций, для работы в соответствующих 

странах, затронутых конфликтом. Несколько государств-членов с удовлетворе-

нием отметили продолжающуюся работу над этой стратегией. Одним из ключе-

вых итогов этого мероприятия является обеспечение возможности использовать 

будущие заседания Комиссии в качестве платформы для сбора информации о 

передовой практике осуществления упомянутой стратегии Всемирным банком в 

странах, ситуация в которых находится на рассмотрении Комиссии. 

38. Как упоминалось выше, во время визита Комиссии в район Союза госу-

дарств бассейна реки Мано делегация также встретилась с президентом Афри-

канского банка развития, чтобы обсудить пути мобилизации скоординированной 

поддержки для стран Союза государств бассейна реки Мано и Сахеля и возмож-

ности налаживания более тесного сотрудничества между Банком и Комиссией. 

 

  Укрепление взаимодействия между Комиссией по миростроительству 

и Фондом миростроительства 
 

39. В рамках осуществления резолюций об обзоре миростроительной архитек-

туры Комиссия продолжала наращивать взаимодействие с Фондом мирострои-

тельства путем обеспечения эффективного обмена информацией между Фондом 

и Комиссией тремя путями: a) предложив Управлению по поддержке 
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миростроительства сообщать о ходе работы Фонда на заседаниях Комиссии, по-

священных региональным или страновым вопросам; b) предложив Председа-

телю и членам Консультативной группы Фонда информировать Комиссию об 

итогах совещаний Группы; и c) предложив странам, получающим средства из 

Фонда, прежде всего странам, которые Генеральный секретарь объявил имею-

щими право на получение помощи по линии Фонда, сообщать Комиссии о своих 

приоритетных задачах в области миростроительства, достигнутых результатах 

и возникающих трудностях. Особенно позитивным в отчетный период был опыт 

работы в Сахеле, где увеличение инвестиций Фонда способствовало расшире-

нию и активизации деятельности Комиссии, главным образом в ходе ее ежегод-

ной сессии. 

40. 25 ноября Комиссия по миростроительству заслушала информацию об ин-

вестиционном плане Фонда миростроительства на 2020–2024 годы, представ-

ленную Управлением по поддержке миростроительства. Управление отметило, 

что за последний период осуществления стратегического плана (2017–

2019 годы) в ответ на призыв Генерального секретаря к значительному увеличе-

нию объема средств, выделяемых на цели миростроительства в целом и его 

Фонду миростроительства в частности, объем взносов в Фонд удвоился. Для 

удовлетворения растущих потребностей новый инвестиционный план Фонда 

предусматривает инвестирование 1,5 млрд долл. США в течение пяти лет. Ко-

миссия могла бы играть важную роль в повышении осведомленности об этой 

связанной с финансированием цели и в оказании поддержки странам-получате-

лям. Многие государства-члены высказались в поддержку курса, заданного в 

рамках нового инвестиционного плана Фонда миростроительства. 

 

  Заблаговременная подготовка к проведению в 2020 году обзора 

миростроительной архитектуры 
 

41. Во исполнение резолюций 2016 года об обзоре миростроительной архитек-

туры и с опорой на практику, установленную в 2014 году, Комиссия созвала не-

сколько совещаний на уровне экспертов для обсуждения предлагаемого мандата 

для проведения обзора миростроительной архитектуры в 2020 году. 31 октября 

в соответствии с мандатом, согласованным Комиссией и препровожденным Ге-

неральной Ассамблее и Совету Безопасности, председатели приступили к про-

ведению обзора. Процесс обзора включает неофициальный этап, в том числе 

консультации, проводимые под руководством Комиссии по миростроительству 

и открытые для всех государств-членов, представление материалов независи-

мыми видными деятелями, назначенными Генеральным секретарем, и регио-

нальные и тематические консультации по вопросам миростроительства и под-

держания мира, и официальный межправительственный процесс. На выездном 

совещании Комиссии, проходившем 15 и 16 октября, состоялось первое неофи-

циальное обсуждение, посвященное основным областям, в которых должен 

быть проведен обзор. 22 ноября Комиссия созвала все государства — члены Ор-

ганизации Объединенных Наций, чтобы официально приступить к проведению 

процесса обзора. Государства-члены заслушали выступления Генерального сек-

ретаря, Председателя Совета Безопасности и заместителя Председателя Гене-

ральной Ассамблеи и обменялись мнениями относительно сферы охвата и целей 

обзора 2020 года. 

 

  Правила процедуры и методы работы Комиссии по миростроительству 
 

42. Комиссия, чтобы сделать свою деятельность более гибкой и эффективной, 

продолжала проводить начатый ею на десятой сессии обзор своих временных 

правил процедуры и методов работы. Опираясь на рекомендации, содержащиеся 

в приложении к ее докладу о работе ее двенадцатой сессии (A/73/724-S/2019/88), 

https://undocs.org/ru/A/73/724
https://undocs.org/ru/A/73/724
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Комиссия провела ряд консультаций на уровне экспертов, по итогам которых 

3 декабря она в неформальном порядке приняла документ, определяющий 

направления ее работы (см. приложение). 

 

 

 III. Выводы и программа дальнейших действий 
 

 

43. В следующем отчетном периоде Комиссии представятся новые возможно-

сти для выполнения резолюций об обзоре миростроительной архитектуры. Ко-

миссия продолжит работу по нескольким важным направлениям, которая может 

способствовать дальнейшему расширению ее участия в поддержке конкретных 

стран и в разработке политики. 

 

 

 A. Осуществление резолюций об обзоре миростроительной 

архитектуры 
 

 

44. Комиссия вместе с Управлением по поддержке миростроительства продол-

жит осуществлять резолюции об обзоре миростроительной архитектуры, а 

также выполнять перечисленные ниже действия для выполнения каждой из при-

оритетных стратегических задач. 

 

  Действия: 
 

 а) Организационный комитет будет проводить периодические обсужде-

ния осуществления резолюций об обзоре миростроительной архитектуры; 

 b) страновые структуры будут выполнять соответствующие выводы, со-

держащиеся в резолюциях об обзоре миростроительной архитектуры; 

 c) в рамках осуществления мандата, определенного для обзора миро-

строительной архитектуры 2020 года, Комиссия проведет заседания, открытые 

для всех государств-членов, соответствующих структур системы Организации 

Объединенных Наций, представителей гражданского общества и независимых 

экспертов в соответствии с договоренностью, достигнутой членами Комиссии 

по миростроительству весной 2020 года, с тем чтобы обеспечить наличие необ-

ходимой информации для официального этапа проведения обзора и следующего 

доклада Генерального секретаря о миростроительстве и сохранении мира.  

 

 

 B. Связующая роль Комиссии по миростроительству: 

взаимодействие Комиссии с Генеральной Ассамблеей, Советом 

Безопасности и Экономическим и Социальным Советом 
 

 

45. Комиссия будет изучать конкретные пути дальнейшего укрепления своей 

роли связующего звена между главными органами и соответствующими струк-

турами Организации Объединенных Наций.  

 

  Действия: 
 

 а) Председатель проведет консультации с Председателем Генеральной 

Ассамблеи, Председателем Совета Безопасности и Председателем Экономиче-

ского и Социального Совета по вопросам укрепления взаимодействия между 

этими органами и Комиссией; в этой связи Комитет назначит трех своих членов 

для выполнения функций неофициальных координаторов по вопросам взаимо-

действия между Комиссией и этими органами; 
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 b) Председатель проведет консультации с Председателем Генеральной 

Ассамблеи и Председателем Совета Безопасности относительно путей осу-

ществления резолюций о миростроительной архитектуре;  

 c) Организационный комитет проанализирует основные выводы, сде-

ланные по итогам оценки функции Комиссии по консультированию Совета Без-

опасности, и рассмотрит практические пути выполнения вынесенных рекомен-

даций, включая усилия по согласованию ее работы с графиком работы Совета;  

 d) Председатель будет координировать с Председателем Совета Безопас-

ности подготовку к неофициальным интерактивным диалогам; 

 e) Председатель проконсультируется со Специальной рабочей группой 

Совета Безопасности по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке 

относительно путей совершенствования неофициального обмена мнениями о 

миростроительстве и сохранении мира, уделив особое внимание Африке;  

 f) Председатель будет координировать свои действия с Председателем 

Экономического и Социального Совета в рамках подготовки к проведению сов-

местного мероприятия; 

 g) Председатель Комиссии и председатели соответствующих страновых 

структур в целях дальнейшего укрепления консультативной роли Комиссии при 

Совете Безопасности будут продолжать обеспечивать синхронизацию деятель-

ности Комиссии, включая заседания и поездки на места, с программой работы 

Совета и обеспечивать соответствие рекомендаций Комиссии конкретным обла-

стям, к которым привлекается внимание Совета.  

 

 

 C. Партнерские отношения и взаимодействие с другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

46. Последующая деятельность по итогам шестой ежегодной сессии Комиссии 

будет осуществляться в 2020 году и будет служить для Комиссии ориентиром 

при подготовке к седьмой ежегодной сессии. Комиссия будет укреплять свое со-

трудничество с международными финансовыми учреждениями, региональными 

организациями и, в соответствующих случаях, с частным сектором.  

 

  Действия: 
 

 а) Организационный комитет проведет неофициальные обсуждения с 

участием представителей соответствующих структур Организации Объединен-

ных Наций, международных финансовых учреждений, региональных организа-

ций и банков развития с целью изучения конкретных стратегических областей, 

которые потребуют дальнейшей работы в ходе седьмой ежегодной сессии. При-

глашения для участия в этих мероприятиях будут также направлены заинтере-

сованным государствам — членам Организации Объединенных Наций, не явля-

ющимся членами Комиссии по миростроительству; 

 b) Организационный комитет проведет со Всемирным банком консуль-

тации по способам укрепления сотрудничества между Комиссией и Банком, в 

том числе в соответствии с рекомендациями, содержащимися в совместном за-

явлении Комиссии и Банка от 30 июня 2017 года. 
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 D. Повышение гибкости Комиссии по миростроительству 
 

 

47. Комиссия будет и далее рассматривать вопрос о диверсификации методов 

ее работы на предмет повышения эффективности и гибкости ее усилий.  

 

  Действия: 
 

 а) Организационный комитет будет и далее предоставлять соответству-

ющую платформу странам по их просьбе; 

 b) Комитет продолжит рассматривать региональные и субрегиональные 

аспекты миростроительства с согласия всех соответствующих стран;  

 c) Комитет будет осуществлять свою гендерную стратегию, руковод-

ствуясь методами, предусмотренными в стратегии. В связи с годовщиной при-

нятия резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности будет подготовлен обзорный 

доклад о реализации гендерной стратегии. Комиссия также проведет заседание 

по вопросу о женщинах и миростроительстве, с тем чтобы внести конкретный 

вклад в проведение в 2020 году обзора миростроительной архитектуры;  

 d) продолжая заниматься проблемами отдельных стран и регионов, Ко-

митет будет и далее рассматривать тематические вопросы миростроительства, 

включая, в частности, вопросы финансирования, гендерной проблематики, ор-

ганизационного строительства, суверенитета, национальной ответственности и 

молодежи; 

 e) Комитет будет и впредь использовать уникальную платформу, кото-

рую обеспечивает Комиссия, с тем чтобы приглашать различные заинтересован-

ные стороны к участию в обсуждении вопросов миростроительства, в том числе 

представителей гражданского общества, региональных и субрегиональных ор-

ганизаций и международных финансовых учреждений;  

 f) Комитет продолжит рассмотрение временных правил процедуры и 

методов работы Комиссии. Комитет отчитается о прогрессе, достигнутом в со-

вершенствовании методов работы Комиссии, в своем следующем годовом до-

кладе. 

 

 

 E. Финансирование миростроительства: укрепление 

взаимодействия между Комиссией по миростроительству 

и Фондом миростроительства 
 

 

48. Комиссия продолжит обсуждать пути укрепления взаимодействия между 

Комиссией и Фондом.  

 

  Действия: 
 

 a) Комиссия будет продолжать взаимодействовать с Управлением по 

поддержке миростроительства, с тем чтобы оставаться в курсе работы Фонда;  

 b) Комиссия будет и далее взаимодействовать с Консультативной груп-

пой Фонда и предложит Группе представлять последнюю информацию о своих 

заседаниях;  

 с) Организационный комитет продолжит по запросу обеспечивать стра-

нам, пытающимся получить или получающим средства из Фонда мирострои-

тельства, в частности тем из них, которые были объявлены Генеральным секре-

тарем имеющими право на получение помощи или занимаются продлением 

срока действия соответствующего права, площадку для выступления, чтобы они 

могли поделиться своим опытом и проблемами в области миростроительства. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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Приложение 
 

  Методы работы Комиссии по миростроительству  
 

 

 В настоящем документе приводятся рекомендации, содержащие цели и по-

казатели их достижения, основанные на передовой практике и предназначенные 

для рассмотрения в неофициальном порядке. Эти рекомендации сопровожда-

ются соответствующими примерами. Кроме того, в документе перечислены до-

полнительные направления, работа по которым может способствовать повыше-

нию эффективности и гибкости Комиссии. Комиссия может осуществлять все 

предусмотренные меры без внесения поправок в свои временные правила про-

цедуры и в рамках мандата, предусмотренного резолюциями об учреждении Ко-

миссии, резолюцией 60/180 Генеральной Ассамблеи и резолюцией 1645 (2005) 

Совета Безопасности, а также резолюцией 70/262 Ассамблеи и резолюцией 2282 

(2016) Совета. Обзор методов работы Комиссии ведется непрерывно, в связи с 

чем настоящий неофициальный документ будет периодически пересматриваться 

в рамках ежегодных докладов Комиссии на предмет оценки полезности реко-

мендаций для работы Комиссии. 

 

  Рекомендации 
 

1. Руководство: Комиссии следует улучшить преемственность в работе ее 

председателей и заместителей Председателя. 

 

  Действия: 
 

 I. В соответствии с пунктом 5 резолюции 70/262 Генеральной Ассам-

блеи и пунктом 5 резолюции 2282 (2016) Совета Безопасности, в которых 

Комиссии было рекомендовано улучшить преемственность в работе ее 

председателей и заместителей Председателя, и исходя из сложившейся 

практики, в соответствии с которой покидающий свой пост Председатель 

выполняет функции заместителя Председателя, обеспечивая тем самым 

преемственность и помогая ему в выполнении его руководящих функций, 

Комиссия будет продолжать изучать пути дальнейшего улучшения преем-

ственности в работе ее председателей и заместителей Председателя. Ника-

кие неофициальные договоренности не предопределяют изменения член-

ского состава Комиссии, который меняется раз в два года в рамках регио-

нальной ротации председателей, как это предусмотрено в приложении I к 

временным правилам процедуры Комиссии. Решения о поддержке той или 

иной кандидатуры по-прежнему принимаются соответствующими регио-

нальными группами и утверждаются Организационным комитетом. 

 II. В консультации с Председателем в большей степени привлекать заме-

стителей Председателя к организации и проведению заседаний Комиссии 

по миростроительству. 

 

  Примеры передовой практики: покидающий свой пост Председатель 

выполнял функции заместителя Председателя, обеспечивая тем самым 

преемственность в работе и поддержку новому Председателю. Заместители 

Председателя помогают Председателю, выполняя функции Председателя во 

время некоторых заседаний. 
 

2. Формы работы Комиссии: несмотря на ценность работы, проделанной ею 

в рамках всех ее страновых структур и заседаний, Комиссии следует продолжать 

рассматривать вопрос о применении гибких форм работы в соответствии с ее 

https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/A/RES/60/180
https://undocs.org/ru/S/RES/1645(2005)
https://undocs.org/ru/S/RES/1645(2005)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
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мандатом, в том числе вопрос о более активном участии Организационного ко-

митета. 

  Действия: 
 

 I. Более широко использовать Организационный комитет в качестве 

платформы для проведения страновых, региональных и тематических дис-

куссий с согласия всех заинтересованных стран и в соответствии с резолю-

циями, определяющими мандат Комиссии. На региональных обсуждениях 

ссылки на ситуации в конкретных странах будут допускаться только с со-

гласия этих стран и доводиться до сведения членов Комитета. 

 II. Повысить гибкость Комиссии таким образом, чтобы характер, направ-

ленность и продолжительность ее работы определялись с учетом обстоя-

тельств, с согласия всех соответствующих стран и ее государcтв-членов, в 

целях повышения ее эффективности, а также чтобы ее работа способство-

вала в соответствующих случаях выполнению правительствами, имею-

щими партнерские отношения с Комиссией, их приоритетных задач в об-

ласти миростроительства.  

 III. Усилить организационную роль Комиссии путем привлечения допол-

нительных партнеров к участию в ее заседаниях. В число таких партнеров, 

которые будут приглашены с согласия соответствующих стран и госу-

дарств — членов Комиссии, могут входить государства-члены, которые не 

являются членами Организационного комитета, представители соответ-

ствующих структур системы Организации Объединенных Наций, между-

народных финансовых учреждений, региональных и субрегиональных ор-

ганизаций, организаций гражданского общества, в том числе молодежных 

и женских организаций и в соответствующих случаях частного сектора.  

 

  Примеры передовой практики: заседания Комиссии по миростроительству, 

посвященные Буркина-Фасо, Гамбии и Шри-Ланке, региональные 

обсуждения по Западной Африке, Сахелю и району Великих озер и ее 

заседания по вопросу о женщинах и мире и безопасности, которые были 

созваны в рамках осуществления гендерной стратегии Комиссии. 
 

3. Роль членского состава Комиссии: Комиссия имеет весьма разнообраз-

ный членский состав, включающий представителей 7 членов Генеральной Ас-

самблеи, 7 членов Совета Безопасности, 7 членов Экономического и Социаль-

ного Совета, 5 членов от 10 стран, предоставляющих наиболее многочисленные 

воинские контингенты, и 5 членов от 10 основных финансовых доноров. Более 

широкое и последовательное взаимодействие всех членов Комиссии будет спо-

собствовать дальнейшему повышению ее эффективности. 

 

  Действия: 
 

 I. Обеспечить более широкий учет мнений представителей тех органов, 

которые избирают или назначают членов Комиссии: представителям госу-

дарств-членов, избранных Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасно-

сти и Экономическим и Социальным Советом, рекомендуется представлять 

в ходе прений в Комиссии не только интересы своего государства, но и 

мнения соответствующих органов. Например, члены могут проводить кон-

сультации по методам работы органов, которые они представляют, и при-

влекать внимание к тематическим вопросам, которые рассматриваются в 

этих органах, что позволит повысить эффективность работы Комиссии и 

усилить взаимодействие между Комиссией и Генеральной Ассамблеей, Со-

ветом Безопасности, Экономическим и Социальным Советом и 
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соответствующими вспомогательными органами, не посягая на их ман-

даты. Членам, избранным из 10 стран, предоставляющих наиболее много-

численные воинские контингенты, и 10 основных финансовых доноров, 

также рекомендуется укреплять взаимодействие этих групп с Комиссией.  

 II. Членам рекомендуется информировать органы, которые они пред-

ставляют, о работе, проделанной Комиссией в приоритетных областях, ко-

торые имеют отношение к работе этих органов или соответствующих 

групп, а также вести информационно-пропагандистскую работу по вопро-

сам миростроительства и сохранения мира. Это будет способствовать по-

вышению осведомленности о работе Комиссии и углублению ее понима-

ния. Кроме того, подготовка предсказуемого плана работы (см. рекоменда-

цию 4 ниже) и регулярное подведение итогов работы могут способствовать 

более регулярному обмену информацией между Комиссией и Генеральной 

Ассамблеей, Советом Безопасности и Экономическим и Социальным Со-

ветом. 

 III. Членам Комиссии предлагается активно взаимодействовать с Предсе-

дателем и заместителями Председателя и поддерживать их работу, избегая 

дублирования в работе и укрепляя единство Комиссии. 

 IV. Комиссия могла бы изучить возможность назначения неофициальных 

координаторов по вопросам отношений с Генеральной Ассамблеей и Эко-

номическим и Социальным Советом, исходя из опыта назначения неофи-

циального координатора по вопросам отношений с Советом Безопасности. 

Можно было бы также рассмотреть вопрос о назначении неофициальных 

координаторов по связям со странами, предоставляющими воинские кон-

тингенты, и финансовыми донорами. 

 

  Примеры передовой практики: проведение ежегодной сессии Комиссии по 

миростроительству является показательным примером того, как Комиссия 

может организовать мероприятие с участием различных партнеров — как 

входящих в систему Организации Объединенных Наций, так и не 

относящихся к ней, — в том числе представителей гражданского общества. 

В обсуждениях, касающихся региональных аспектов миростроительства, а 

также в обсуждениях по конкретным странам и тематических дискуссиях 

приняли участие представители соответствующих департаментов 

Организации Объединенных Наций и организаций гражданского общества. 

Неофициальный координатор по вопросам отношений между Комиссией по 

миростроительству и Советом Безопасности помог Комиссии подвести 

итоги выполнения ею консультативной функции. Государства-члены 

совместно с Председателем подготовили и провели различные тематические 

обсуждения. 
 

4. План работы: более предсказуемый и долгосрочный план работы, который 

обеспечивал бы более широкое участие представителей государств-членов в за-

седаниях Комиссии. 

 

  Действия: 
 

 I. Комиссия должна принять годовой план работы, основанный на пер-

спективной повестке дня, содержащейся в годовом докладе Комиссии, и 

отражающий страновые, региональные и тематические приоритетные за-

дачи Комиссии. План работы должен включать предварительное расписа-

ние на год. В середине каждого месяца Председатель будет распространять 

предварительное расписание на следующий месяц, чтобы члены Комиссии 

могли представить свои соображения и предложения. При необходимости 
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и при наличии достаточного времени в него могут включаться дополни-

тельные, ранее не запланированные заседания. 

 II. В плане работы необходимо учитывать и отражать расписание работы 

Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности и Экономического и Соци-

ального Совета, особенно в тех случаях, где может возникнуть потребность 

в консультативной помощи Комиссии, например, когда Совет Безопасности 

обращается к ней с просьбой оказать содействие в разработке необходимой 

долгосрочной концепции сохранения мира, находящей отражение в форми-

ровании, проведении обзоров и прекращении действия мандатов операций 

по поддержанию мира и специальных политических миссий 

(см. S/PRST/2017/27). Соответственно, Комиссия должна составлять свой 

план работы таким образом, чтобы он способствовал выполнению ее кон-

сультативной роли.  

 III. План работы должен предусматривать более регулярное взаимодей-

ствие Комиссии с региональными и субрегиональными организациями. 

 IV. План работы должен предусматривать проведение совещаний по кон-

кретным вопросам, где различные страны (получатели средств из Фонда 

миростроительства и претенденты на их получение) будут обмениваться 

информацией о своих национальных планах миростроительства.  

 V. Сроки проведения и тема ежегодной сессии Комиссии должны опре-

деляться заблаговременно, с тем чтобы у государств-членов была возмож-

ность обеспечить участие в ней представителей, базирующихся в столицах. 

 VI. Информация о поездках на места должна быть отражена в плане ра-

боты; концептуальные записки о поездках должны распространяться не ме-

нее чем за неделю до назначенной для них даты.  

 

  Примеры передовой практики: рассчитанная на перспективу повестка дня, 

представляемая в ежегодных докладах Комиссии, способствует определению 

направлений работы Комиссии. После поездки Председателя в Аддис-Абебу 

в 2016 году Комиссия обсудила рекомендации Африканского союза в 

отношении проведения ежегодных совещаний и организации совместных 

поездок на места. Этот момент был также с удовлетворением отмечен на 

заседании Комиссии по миростроительству с участием представителей 

Совета мира и безопасности Африканского союза, состоявшемся в ноябре 

2019 года. Ежемесячные планы работы Комиссии позволяют лучше 

согласовывать расписание работы Комиссии с расписанием работы Совета 

Безопасности и обеспечивать взаимодействие государств-членов с 

Комиссией. 
 

5. Связующая роль: в резолюции 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолю-

ции 2282 (2016) Совета Безопасности подчеркивается важность работы Комис-

сии для содействия применению комплексного, стратегического и согласован-

ного подхода к сохранению мира и, в частности, важность ее роли связующего 

звена между главными органами и соответствующими структурами Организа-

ции Объединенных Наций. В них также признается, что развитие, мир и без-

опасность и права человека взаимосвязаны и носят взаимоукрепляющий харак-

тер. 

 

  Действия: 
 

 I. Комиссии следует более полно использовать возможности своих чле-

нов для укрепления связей с Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасно-

сти и Экономическим и Социальным Советом (см. также действия 2.I и 

https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/A/RES/70/262
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2282(2016)
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2.II) в целях эффективного решения вопросов, касающихся мирострои-

тельства и сохранения мира, и ведения информационно-пропагандистской 

работы в этой области. 

 II. Следует по мере необходимости предлагать проводить диалоги между 

Председателем Комиссии и председателями Генеральной Ассамблеи, Со-

вета Безопасности и Экономического и Социального Совета, а также не-

официальные совещания Комиссии с этими органами. 

 III. В рамках консультативной роли Комиссии при Совете Безопасности 

ей следует, когда она получает приглашения проводить брифинги в Совете, 

готовиться к их проведению, согласовав свой план работы с расписанием 

соответствующих заседаний Совета Безопасности (см. действие 3.II). В 

процессе подготовки к таким брифингам Комиссия может проводить внут-

ренние тематические дискуссии по вопросам, которые будут обсуждаться 

в Совете Безопасности, поездки на места, в том числе по приглашению Со-

вета, совместные поездки с представителями членов Совета в целях укреп-

ления перспектив миростроительства, а также совещания для взаимодей-

ствия с соответствующими заинтересованными сторонами, включая меж-

дународные финансовые учреждения, структуры Организации Объединен-

ных Наций и организации гражданского общества. Помимо проведения 

этих официальных брифингов, Комиссия могла бы в соответствующих слу-

чаях представлять свои рекомендации в письменном виде и в рамках не-

официальных интерактивных диалогов.  

 IV. Благодаря такой заблаговременной подготовке и своему уникальному 

организационному потенциалу Комиссия могла бы обеспечивать последо-

вательное взаимодействие с Советом Безопасности и повысить эффектив-

ность консультирования Совета по его запросу по вопросам существа, 

например по взаимосвязи между безопасностью и развитием. Консульта-

тивная роль Комиссии при Совете Безопасности представляется особенно 

ценной в случаях рассмотрения Советом Безопасности мандатов миротвор-

ческих операций и специальных политических миссий, поскольку Комис-

сия располагает уникальными возможностями для представления Совету 

по его просьбе четких, реалистичных, применимых и качественных реко-

мендаций по вопросам миростроительства. Кроме того, следует и далее 

расширять практику регулярного обмена мнениями между Комиссией и 

другими вспомогательными органами Совета. 

 V. Комиссии следует выступать за последовательное, предсказуемое и 

отслеживаемое использование ресурсов, выделяемых на миростроитель-

ство, в том числе совместно с международными финансовыми учреждени-

ями, а также за использование инновационных финансовых инструментов.  

 VI. Помимо этого, Комиссии следует продолжать служить связующим 

звеном между главными органами и соответствующими структурами Ор-

ганизации Объединенных Наций, уделяя должное внимание деятельности, 

осуществляемой на местах. 
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  Примеры передовой практики: неофициальный интерактивный диалог 

Совета Безопасности с Комиссией в марте 2019 года позволил государствам-

членам обсудить практические способы укрепления консультативной роли 

Комиссии при Совете в преддверии визита членов Совета. Письменные 

рекомендации, которые Комиссия представила Совету Безопасности в 

отношении продления мандата Многопрофильной комплексной миссии 

Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Центральноафриканской Республике. Оказание поддержки в разработке и 

осуществлении плана миростроительства в Либерии после свертывания 

Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ). В 

качестве примеров того, как Комиссия может выполнять свою функцию 

связующего звена между соответствующими органами Организации 

Объединенных Наций, можно привести также участие Председателя 

Комиссии в диалоге на высоком уровне, проводимом Председателем 

Генеральной Ассамблеи, и совместные мероприятия Комиссии и 

Экономического и Социального Совета (декабрь 2019). 
 

6. Взаимодействие между Комиссией и Фондом миростроительства: сле-

дует изучать пути укрепления взаимодействия между Комиссией и Фондом при 

сохранении независимости Фонда и способы обеспечения постоянного инфор-

мирования государств-членов о текущих проектах Фонда. 

 

  Действия: 
 

 I. Комиссия по миростроительству должна заслушивать выступления 

представителей стран, получающих средства из Фонда миростроительства, 

особенно в тех случаях, когда обсуждаются планы решения первоочеред-

ных задач в области миростроительства. 

 II. Комиссии следует в соответствующих случаях приглашать на заседа-

ния Комиссии Председателя и членов Консультативной группы Фонда ми-

ростроительства. 

 III. Было бы полезно организовывать регулярные выступления предста-

вителей Управления по поддержке миростроительства, посвященные дея-

тельности Фонда, на заседаниях Комиссии, а также более регулярно рас-

пространять документы Фонда миростроительства среди членов Комис-

сии. 

 IV. Комиссия должна проводить ежегодное совещание для получения ин-

формации о работе Фонда миростроительства и повышения степени осве-

домленности о нем. 

 

  Примеры передовой практики: проведение заседаний, посвященных 

финансированию миростроительства, и дискуссий по странам, 

получающим средства из Фонда миростроительства, представляет собой 

новаторский способ информирования Комиссии о прогрессе, которого 

страны добиваются при поддержке Фонда. Неофициальная встреча 

Председателя и заместителей Председателя Комиссии по 

миростроительству с членами Консультативной группы Фонда. Регулярное 

представление Управлением по поддержке миростроительства обновленной 

информации о деятельности Фонда миростроительства. 
 

7. Подготовка, формат, проведение и итоги заседаний Комиссии: к прове-

дению заседаний Комиссии следует готовиться заблаговременно, с тем чтобы 

обеспечить обсуждение вопросов существа и содействовать достижению кон-

кретных итогов. При принятии решения о том, должно ли заседание быть 
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открытым или закрытым, необходимо обеспечивать баланс между прозрачно-

стью/доступностью и конфиденциальностью обсуждений, проводящихся в Ко-

миссии. Комиссия, с согласия государств-членов, должна повышать инклюзив-

ность всех заседаний в любых форматах и обеспечивать, чтобы участие в них 

способствовало укреплению комплексного характера Организационного коми-

тета и концепции единства Комиссии по миростроительству. Управлению по 

поддержке миростроительства следует и далее обеспечивать работу механизмов 

отчетности перед Организационным комитетом в отношении всей деятельности 

Комиссии. Обеспечить баланс между количеством времени, выделяемым на вы-

ступления докладчиков, и количеством времени, отводимым для выступлений с 

мест, в целях содействия проведению интерактивных дискуссий. 

 

  Действия: 
 

 I. Комиссии следует шире использовать совещания на уровне экспертов 

для обсуждения цели, ожидаемых результатов и последующей деятельно-

сти по итогам совещаний на уровне послов. 

 II. При подготовке к заседаниям Комиссии Председатель будет распро-

странять концептуальную записку не позднее чем за неделю до даты про-

ведения заседания. 

 III. При подготовке к заседаниям Комиссии Председатель после консуль-

таций с соответствующими странами должен объявлять, в каком формате 

будут проводиться заседания — открытом или закрытом. 

 IV. При подготовке к заседаниям Комиссии Управление по поддержке ми-

ростроительства будет просить докладчиков ограничивать свои выступле-

ния пятью минутами.  

 V. При проведении заседаний Комиссии Председатель будет напоминать 

докладчикам ограничивать свои выступления пятью минутами. Помимо 

этого, Председатель будет просить ораторов, выступающих с мест, ограни-

чивать свои выступления тремя минутами. 

 VI. Предлагая участникам выступить с мест, Председатель по рекоменда-

ции Секретаря будет отдавать предпочтение странам региона и должным 

образом учитывать правила протокола и порядок регистрации. 

 VII. В дополнение к резюме Председателя Комиссия будет рассматривать 

соответствующие документы в целях достижения максимальных результа-

тов на своих заседаниях. Они должны включать в соответствующих слу-

чаях заявления для печати и письма, текст которых должен быть согласован 

Комиссией.   

 VIII. Документы, подлежащие утверждению Комиссией, должны распро-

страняться заблаговременно, с тем чтобы у государств-членов была воз-

можность представить свои соображения и предложения.  

8. Повышение осведомленности и коммуникация: необходимо решить 

проблему низкой осведомленности — как в Организации Объединенных Наций, 

так и за ее пределами — о работе Комиссии и о деятельности по миростроитель-

ству и сохранению мира. 
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  Действия: 
 

 I. Комиссии следует изучить пути повышения осведомленности о ее от-

крытых заседаниях, в частности мероприятиях высокого уровня, таких как 

ежегодные сессии, для привлечения большего внимания средств массовой 

информации. Например, Комиссия могла бы рассмотреть вопрос о выпуске 

в соответствующих случаях пресс-релизов по итогам таких мероприятий. 

 II. Комиссии следует изучить возможности более активной публикации 

в Интернете, в частности в социальных сетях, информации о всех своих 

заседаниях и поездках в страны. 

 


