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1. Настоящая Форма бюджета была утверждена Генеральной Ассамблеей 

в Феврале 1.957 года по единогласной рекомендации Пятого комитета на 
испытательный двухгодичный срок. Поэтому вопрос о том, следует ли 

сохранить эту Форму на nостоянной основе, будет обсуждаться Гене

ральной Ассамблеей на ее четьфнадцатой сессии. Как явствует из 

nредисловия к бюджетной смете на 1960 год, Генеральный Секретарь 

nришел к заключению, что nреимущества, nредусматривавшиеся в то 

время~ когда настоящая форма бюджета nринималась1 б~и nостеnенно 

реализованы,. без какого-либо ущерба для nодробности информацион-

ных сэедений, · необходимых дJrsr надлежащей оценки бюджетных nредложе

ний. Эtо не 6значает, что достигнуто идеальное nоложение• однако 

все nризнаки указывают на все более усnешное исnользование существую

щей формы, которая nродолжает разрабатываться. 

2. Настоящая ФОрма основана на nредложениях, сделанных Генеральным 

Секретарем в 1.955 и 1956 rг. (A/C.S/639 и A/C.S/662) и рассмотренных 
Консультативным·t<:омитетом no административным и бюджетным вопросам 
(А/3081 и А/3372). Предложения Генерального Секретаря отразили 

оnыт, накоnленный за nериод 1946-1956 гг. nри составлении, рассмот
рении и исnолнении годового бюджета Организации, и были наnравлены 
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на то, чтобы улучшить оформление, рассмотрение и исnолнение бюджета 

nутем груnnирования вместе сходных расходных статей и избежания 

чрезмерного увеличения статей бюджета по мере расширения деятельности 

Организации Объединенных Наций. Та~им образом бюджетная смета на 

1960 год состоит из восьми частей и двадцати разделов по сравнению 
с 12 частями и 40 разделами в 1957 году. 
з. Доnолнительные nреимущества, которых можно ожидать от пересмот

ренной ФОрмы бюджета, изложены в предисловии Генерального Се~етаря 

к бюджетной смете на 1958 год (А/36001 nункты 10-12). Вкратце они 

сводятся к следующему: 

i ) Генеральная Ассамблея и ее всnомогательные органы смогут 

nолучить более ясную картину конкретных целей, для которых 

представляется смета, и осуществлять более эффективный 

контроль над общей суммой той или иной категории расходов 

по отношению к общей сумме бюджета. В то же время право 

Генерального Се~етаря делать nеречисления в сходнь~ 

статьях будет расширено,t а старая аномалия nеречисления 

средств между совершенно различными статьями в рамках 

одного и того же раздела будет ограничена. 

ii) У Генерального Секретаря будет больше возможностей nрово

дить установленную гибкую nолитику обмена nерсоналом 

не только между департаментами в Центральных учреждениях, 

но и между всеми отделениями Организации Объединеннь~ Наций. 

111) nоскольку Генеральная Ассамблея будет nроизводить ассигно

вание средств для более круnнw: органов, на Генеральном 

Се~етаре будет лежать ответственность за проведение вто

ричного критического обзора фактических потребностей в 

момент распределения средств. 

4. Как уже отмечалось, эти предположения постеnенно осуществляются. 

Не выходя из рамок годовых бюджетных ассигнований, Генеральный Сек

ретарь смог наnравлять служащих в районы, в которых необходимость в 

них остро ощущается для осуществления nрограмм,и удовлетворять из 
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имеющихся источников" по крайней мере частично" не:которые-чрезвыча~-
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ные требования, предъявляемые к Организации Объединенных. Наций, · ·: 
. ка~~-' ka~p~ep., требования", возникшие в связи с событиями на Среднем 
-'Зос~о~е. . Исnользуя эту гибкость в распределении служащих" . Генераль-
 ; ' f ~ d ~ -~; .-~ . 
нЬtи Секретарь в смете на 1960 год смог избежать обращения к Гене-

~ . .. ... . . ' ' 

pa.тi~нo·tf Ассамблее с требованием о 1еаком-либо увеличении числа слущt-
щих категории сnециалистов в Центральных учреждениях. Изменение .. 

' ~ \ 

nервоначальных бюджетных смет на 1958 и 1959 гг. ограничивалось 
минимумом, необходимьт для выnолне~ия неотложных рабочих программ, 

выi-е·:ка:ющи~ из nостановлений Генеральной Ассамблеи и ·советов. 
s· ... , Кроме того, ко времени расnределения средств имеете~ возможность 
~е только :вторично критически расс:мqтреть Фактические. nотребности 

"1 ,•' .: u 

в различных областях деятельности, но также"_, благодаря навои Форме 

бюдЖета" возможность и" nожалуй" да::rе необходимо.сть nос;rоянно следить 

за ··~Ы:riолнением nроГрамм ~ оч~~~дно~тью рабо';rы .на цро!fяжении всего 
ра·б'о'чеГО ГОда на ОСНОВе ~OTp~б~ocтefii_, .В.О.з.аИКаi;)Щ~.~-В ~~цартаментах,; . 

' ' • ' 1' ' ' ~ : • ,• • • • .. • ' 

:в ripoцecce работЫ э~а ·новая Фo~J.f9. .стЩvtулируеf'. р9.сс,~чr.р.ен~е и рацио-
налиЗацию существующей nрактики". з·~трагив.а.хоЩе~~.- дру.r_и~ <;>.Qласти ад:м.и-

•• . : ' ~ • ~ ' ' . ' • + • • ' • ~. ., ' .._.1 ' • 

вистративнаго и Финансового р_уно:врдст,ва •. · ; , .. ,. . .. . r· .. ' .. 
'·' (,.) • • ; • ' ... : 1, 1 ~. •• • ' ' ' ... '.. ' • _,( _) 

6. Генеральныи Секретарь удел_~.П ,с<;рь,~зi:!.~е, :вт-tман~~-- конструктивн_щ.t' 

з амечания:м, высказанным :во ~ре~Я. общего. 9~сужде~~я бюджет но~ смет:ы .. 
в Пятом' комитете на двенадцат.ой. и три~аiщатой сессиях Генерально_t,1 ..... ..;. ~ 

. - . . . ' ' . - . 

Асс~мблеи. Одно и~ зам.ечани~." которое часто высказывалос-ь, ;· ~а_кщg~ · 
чалось в том., что сведения., имеющиеся :в тексте бюджет~., недост.а~р~но 

' ' 

nолны и что если они не будут расшире~ы, то новая форма бюджета!,."' 

Не б!деТ СПОСОбСТВОВаТЬ Надлежащему nониманию И о~енке ГОДОВОЙ СМеТ:Ы." 

:В ОСОбеННОСТИ КОГДа ИМееТСЯ требование на ДОПОЛНИТеЛЬНЫе ДОЛЖНОСТИ, 
t 

или другие ресурсы для осуществления новых nроектов. С!}..а:аанн~~. с. 

этим и" возможно." еще более существенные критиче.ские за~еч.аниS1 ,. . . ' . . 

вытекали из мнения., что общее разъяснение бюджетных сумм. должно .... 
б:Ь1ть гораз·до более тесно связано с утвержденными. nрограwлами Opra- · 

~, r . • • ' . 

низации. Выражалась надежда, что ориентациSl" о')lередность и. сто~ость 
•, 
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этих nрограмм могут быть nредставлены более наглядно в бюджете" 

что облегчит рассмотрение Генеральной Ассамблеей основных администра

тивных и бюджетнь~ nроблем и будет nоддерживать nостоянное внимание 

со стороны Генеральной Ассамблеи, советов и Секретариата к разработке 

рациональной nроГраммы деятельности" Финансируемой в рамках разум

нь~ денежных средств. 

7, Что касается сообщения более nодробных сведений о смете, то 

следует указать на включение в бюджетную смету на 1960 год некоторых 
статистических таблиц и объяснений, цредназначеннь~ к тому, чтобы 

облегчить Генеральной Ассамблее детальный анализ сметы" в особенно

сти таблиц, nрилагаемь~ к разделам 6 1 13 1 14 и 151 в которых делается 

nоnытка представить nредлагаемые бюджетные кредиты как no расnоло~ . 
жению1 так и no основным областям деятельности. В nредисловие к 

бюджетной смете на 1960 год включен ·также nоДробный анализ общего 
бюджетного nоложения с уделением особого внимания различиям в раз

мерах бюджетных кредитов" исnрашиваемь~ на 1960 год" по сравнению 

с кредитами" утвержденными на·1959 год. Кроме того" Генеральный . 
Секретарь надеется" что nоследний выnуск исnравленного документа. 

"Организация Секретариата" (ST/ADМ/1) и расширение nредисловия к . ' 
бюджету 1960 года, в котором трактуется о nредnолагаемых изменениях. 

в основном наnравлении некоторьщ рабочих nрограмм" в какой-то 

стеnени удовлетворяют требованиям государств-членов Организации. 

В nоследнем случае задача состоит в том, чтобы наnравить внимание 

Генеральной Ассамблеи на общие тенденции и вероятные обстоятельства 

в конкретных nрограммах на основании оnыта nрошлого года, а не на 

.конкретные nроекты. В бюджете не делается nопытки nовторить оnи

сание рабочих nрограмм Секретариата, nодробно изложенных в годовых 

докладах советов Генеральной Ассамблее и в докладе Генерального 

Секретаря о работе Организации. Приведение nрограммы конференций" 

которая nредставлялась Генеральной Ассамблее на утверждение на nро

тяжении nоследних двух лет" также nоясняет общий характер значитель

ного объема годовой рабочей нагрузк~ Секретариата. Серьезное вни

мание было также уделено улучшению оформления Приложепия II к 
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А/С.5/776
Russie.n 
Pa.ge 5 

' бюджетноt:i смете, в котором nоказаны расходы по nроектам в nрогра_м

мах, с разбивкой на основные области работы; кроме того, в наст~я

щее время nроводится исследование, устанавливающее соотношение 

основных областей деятельности с фактическими расходами за nериод . 
с 1956 по 1958 год; это исследование строится по плану, применеи

ному в Приложении II с целью nроверки обоснованности методов и 

предnоложений~ использованных nри исчислении сметнь~ расходов по 

nроектам. Поэтому Генеральн:ыt1 Сеiфетарь считает, что, nринимая во 

внимание эти различные новшества и улучшения, смета на 1960 год 
. . 

в· новом оформлении является не только несколько более детальной, 

но и в то же время более рациональной, чем в nредЫдущие го~ы. 

Кроме Доnолнительного материала, Rоторый был включен в самыt1 бюджет

ный документ, следует также уnомянуть о доnолнительных докладах, 

nредставленных Генеральньш Секретарем Консультативному ~омитету, 

Rак в nисьменной3 таR и в устной Форме, для облегчения детального 
рассмотрения бюджета этим Комитетом. 

Оnыт с существующей формой бюджета 

в. В то время~ Rогда настоящая Форма бюджета была nринята, одной 

из наиболее nлодотворных областей, в Rоторь~ nредусматривалась боль

шая стеnень гибкости в направлении и использовании ресурсов, была 

область, относ~щаяся R разделу 6 (Оклады и заработная nлата) и свя
занному с ним разделу 7 {Общие расходы по nерсоналу). Пасольку 

эти разделы вместе охватывают почти две трети общей суммы ассигно

ваний, наnравление этих ресурсов затрагивает направление и характер 

других расходов, nор.:рываемых общш.rи годовыми ассигновюшями. 

9. Как известно, nрежде в различных разделах nредусматривалисъ 

число штатнь~ должностей и расходы no ним, а также расходы по сверх

урочной работе в различных деnартаментах или бюро. Временный nерсо

нал и общие расходы по nереовалу nредусматривались в отдельных раз

делах ассигнований для каждого из основнь~ административных nодраз

делений. В бюджете, составленном за восемь или девять месяцев до 

1 ... 



А/С.5/776 
Russian 
Page б 

начала и nриблизительно за двадцать месяцев до конца Финансового 

года, к которому относится соответствующая смета, это nриводило к 

неэластичности, которая nлохо соглRсовалась с текучестью работы 

Организации Объединенных Наций. Кроме того" суммы1 ассигнованные 

по отдельным разделам, конечно легко расходавались благодаря самому 

факту своего наличия и nодвергались менее строгому централизован

ному контролю как в отношении наnравления ресурсов" таt-с и ясного 

расnределения отчетности no назначению расходов. Груnnирование 

вместе бюджетных кредитов для расходов одного и того же назначения, 

независимо от места и сферы деяrельности, сnособствует большей 

гибкости и более строгому централизованному контролю и облегчает 

быстрое nеречисление имеющихся бюджетных кредитов и nерсонала в 

районы, в которых nотребность в них явно носит срочный характер. 

10. Новая форма бюджета nервоначально nредусматривала раздел no 
окладам и заработной nлате, за исключенw.ем Бюро no обслуживанию 
на местах, Уnравления технической nомощи, секретариата Постоянного 

центрального комитета по оnиуму и Контрольного органа по наркотиче

ским средствам, секретариата Правленин Объединенного nенеионного 

фонда nерсонала I\омитета по nенеионному Фонду, а также Уnравления 

Верховного комиссара Организации Объединеннь~ Наций по делам бежен

цев. За исключением nервого и nоследнего из этих органов, были 

найдены средства для включения расходов по nерориалу и других рас

ходов в объединенную бюджетную форму, в то время как nосредством 

nриложений был включен документ, nоказывающий в отдельности сметные 

расходы объединенных в общей смете органов. ОФормление бюджетной 

сметы Бюро no обслуживанию на местах все еще находится на рассмот
рении; однако в настоящее время" nо-видимому, nредставление этих 

сметных расходов в отдельности, как это делалось nрежде, берет nере

вес. 

11. Максимальная эФФективность в исnользовании штатнь~ должностей 

на основе очередности no необходимости требует nостоянной консуль
тации и сотрудничества между различньши организационными единицами. 
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Объединенное штатное расnисание nроводи·rся на основе_ таких 't(рнсул~:

таций и требует, среди nрочего, особых расчетов между департаме~тами

и бюро в отношении ~аждой nеренесенной должности. За nоследнее 

время в ~ачестве э~сnеримента ~елаются nоnыт~и установить очеред

ность для nриема на службу в рам~ах. общего числа ва~а.нтных штатных 

должнос.тей. Это связано с nредqставлением существующих и nредnо

лагаемых. вакантных_ должностей для различных районов,, г.де nротекает 

работа, на основе оnределения очередности н.ужд, а также с заблаго

временным nланированием коплекто.вания для зап_олнения этих вакансий. 

12. Учитвая тот факт 1 что в соответст_вии с nринят.~ теперь поряд

ком расходы по штатным должностям, временному nереовалу и с~ерх

урочной работе включены в один раздел ассигнований, Консультативный 

комитет no административным и ~юджетным вопро~ам. nридавал больш:ое 
значение разработке nроцедуры для централизованного контроля над 

исnользованием штатных должностей и бюджетных Rредитов для оплаты 

временного nерсонала и сверхурочной работы. В связи с этим :в.озни

~ает необходимость в разработке .оnределений и nрqцедуры, наnравлен-. 

ных на чет~ое разграниче_ние расходов no штатным должностям и no 
временному персоналу. Такие оnределения и nроцедуры были разра

ботаны в ~онсультации с Консультативным ~омитетом и прииенюотся в 

настоящее время. 

13. Генеральный Сеiфетарь считает, что с оnеративной точки зрения 

настоящая форма бюджета обладает nреимуще~твами no сравнению со 
старой формой и сnособствует общему улучшению административного и · 
Финансового контроля и nроцедуры. Она до векоторой стеnени облег

чила более рациональное исполнение главных частей годовой сметы, а 

именно 1 исnользование о~ладо:в и заработной nлаты nерсанала. Центра-. . 

лизаванный контроль над расходами no :временному nереовалу и nуте-

вьши расходами стал более эФФекти:вньш. Наблюдаются усnехи в раз

витии разумных норм для расходов no общему обслуживанию ка~ :в Цен

тральных учреждениях, так и в отделениях на мес~ах. Это nривело к 

уделению большего внимания nотребностям общего обслуживания :в раз

личных местах службы и содействовало nроведению общих 
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административньш мероприятий в заГраниЧньш отделениях. Обесnечивая 

более централизованный контроль над аналогичными статьями, 

настоящая форма бюджета способствует также облегчению администра

тивной рабочей нагрузr<:и ):tеnартаментов. Кроме того" она дала воз

можность nровести·новые организационные и nроцедурн.ые мероnриятия 

для удовлетворения изменяющихся nотребностей и достичь максималь

ной экономии и эФФективности в деятельности" без тех трудностей 

и задержек, которые неизбежно соnряжены с жесткой бюджетной стр·ук ... 
турой. И самое главное, она укреnила идею" что Секретариат является 

nолностью интегрированным цельиvr" не разделенньrм на деnартаменты 

и отделы. 

~озможные усовершенствования в оlдуще~ 

14. Подробное изучение отдельных статей" составляющих бюджет" 

является единственным nутем к экономии и наилучшим методо1vi обесnе

чения удовлетворительnого Финансового контроля. Необходимы логи

ческая груnnировка статей" по которым nредnолагаются расходы" и 

соответствующее объяснение общих nотребностей для аналогичных 

целей. Одно nомогает другому. С течением времени nоложение будет 

nостеnенно улучшаться" но уже и сейчас можно nредвидеть некоторые 

дальнейшие усовершенствования всформлении бюджетнъ~ nотребностей 

для конкретнь~ целей. Такти усовершенствованиями могут быть" 

наnример, рассмотрение точного содержания раздела 7 (Общие расходы 
по nерсоналу) и раздела 8 (Путевые расходы лерсонала); более рацио

нальная лерегруnпировке статей" составляющих разделы 13 (Общие рас

ходы);, 14 (Тиnографские работы, канцелярские nринадлежности и мате

риалы) и 15 (Постоянное оборудование). В смете общих расходов и" 

в особенности" в смете расходов по содержанию помещений и оборудо

вания (раздел 13 1 глава I) может nроводиться ясное различие между 
стоимостью обслуживания по контрактам" материалов" лереоборудова

ния и аре;щы. Суммы" испрашиваемые на канцелярские nринадлежности" 

также м~т включаться в этот раздел" а не в раздел тиnографских 
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работ, канцелярских nринадлежисетей и библиотечнь~ материалов, 

который мог бы относиться исключительно к расходам no типограФСким 
работам da стороне и размножению документов- собственными средствами 

Секретариата. По мере увеличения объема каnитальнь~ активов Орга

низации Объединенньш Наций, например, земли и зданий, может ока

заться желательным, чтобы это nоложение отражалось в годовом бюд

жете, возможно путем расширения раздела 20 бюджета (А/4110), для 
того чтобы показать имеющиеся каnитальные средства Организации., 

а также те улучшения, которые делаются в этом направлении (модер

низация Дворца Наций в Женеве и программа каnитального переоборудо

вания в Центральных учреждениях). 

15. Дальнейшее усовершенствование могло бы заключаться в добавле

нии к даваемому в настоящее время анализу сметы на основе распре

деления расходов а) по их назначению и Ъ) no областям деятель
ности нового nриложения, в котором указывалось бы предnоложительное 

распределение ресурсов по каждому месту службы. Такое информацион

ное приложение давало бы все сведения, приводившиеся в предьщущие 

годы при пользовании старой формой бюджета, не затрагивая суще

ствующей основы для ассигнования бюджетнь~ кредитов для аналогичных 

целей в различньш разделах и не умаляя преимуществ исnользования 

этих кредитов в качестве неотъемлемь~ составнь~ единиц единого 

бюджета. 

Заключение 

16. Из вышеизложенного можно заключить, что, no мнению Генерального 
Секретаря, существующая Форма бюджета с оперативной точки зрения 

несомненно обладает крупными преимуществами по сравнению с прежней 

Формой. Поэтому он рекомендует, чтобы эта форма бюджета nродолжала 

nрименяться и в будущем. Дальнейшие улучшения в детальном оформле

нии сметы, о которых говорится выше в nунктах 14 и 151 будут осуще

ствлены Генеральным Секретарем в консультации с Консультативным 

комитетом no административньnл и бюджетным воnросам. Все 
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доnолнительные nредложения и замечания, которые могут бытD· сделаны 

в ходе дальнейшего обсуждения этого воnроса Пятым комитетом1 также 

будут nолностью приняты во внимание. 
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