Ta—

NACIONES UNIDAS

Distr,

GENERAL
ASAMBLEA .
GEN ’E=R A L‘ ;lﬁzﬁggto 1959

'ORIGINAL: INGLES

Decimocuarto perfodo de sesiones

PROYECTO DE PRESUPFUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1960

Forma de presentacidn del presupuesto

(Informe del Secretario Genmeral)

Introduccidn

1. La actual forma de presentacidn del presupuesto fue aprobada por la Asamblea
General en>febrero de 1957 por un periodo expernimental de dos afios, atendiendo a
la recomendacidn undnime de la Quinta Comieidn.‘ En consecuencia, la Asamblea
General examinard en su decimbcuarto perfodo de sesiones la cuestidn de si debe
conservarse con cardcter permanente esta forma de pfesentacidn. Como se ha
indicado en el predmbulo del proyecto de presupuesto para 1960; el Secretario
General opina que las ventajas que se esperaban cuando se adoptd la actual forma
de preséntacidn del presupuesto han venido obteniéndose gradualmente, sin perjule
cio del cardcter pormenorizado e informativo de los detos que se requieren para
evaluar como conviene las propuestas presupuestarias. Esto no quiere decir gue
se haya alcanzado un nivel de perfeccidn, pero todo parece indicer que el uso

de 1la actual forma de presentacidn, con la distribucidn adoptada, tendrd resulta-
dos cada vez mds satisfactorios.

2. La actual -estructura del presupuesto se basa en propuestas hechas por el
Secretario General en 1955 y 1956 (A/C.5/639 y A/C.5/662) y examinadas por la
Comisidn. Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/308L y A/3372).
Las propuestas del Secretario General recogian-la experiencla adquirida durante
los afios 1946 a 1956 en la preparacidn, revisidn y administracidn del presupuesto
anual de la Orgenizacidn, y persegufan el propdsito de mejorar la preéentacidu,
revisidn y administracidn del presupuesto reagrupando los gastos de Indole andloga
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y evitando la proliferacidn de partidas presupusstarias a medida que se ampliaban
las actividades de la Organizacidn. Asf por ejemplo, el proyecto de preéupueato
para 1960 estd presentado en ocho tftulos y 20 secciones, en tanto gue el de 1957
tenia 12 titulos y 40 secciones, ' R
3, En el predmbulo del Secretario General al proyecto de presupuesto para 1958
(A/3600, pdrrafos 10 a 12) se exponen las ventajas adicionsles que se espera
obtener con la aplicacidn de la forma revisada de presentacidn del presupuesto.
En resumen, esas ventajas son las siguientes: ‘

i) La Asamblea Generasl y sus drganos auxiliares podrdn hacerse cargo mejor
de la finalidad concreta a que obedece la presentacidn del proyecto de
presupuesto, y ejercer una fiscalizacidn mds rigurosa sobre el importe
total de determinados gastos con respecto a la cifra global del '
presupuesto. Al mismo tiempo, se ampliarfan las atribuciones del
Secretario General para efectuar transferencias de partidas de fndole
andloga, y se corregirfa la vieja anomalfsa de las transferencias de
créditos dentro de una misma seccidn entre partidas que no guarden
ninguna relacidn entre st.

i1) El Secretario General ha de estar en mejores condiciones para poner en
prdctica la polftica establecida de flexibilidad en el intercambio de
personal no solamente entre los departamentos de la Sede sino entre
todas las dependencias de las Naciones Unidas.
1ii) Teniendo en cuenta que la Asamblea General habrd de aprobar consigna-
ciones de créditos agrupados en secciones mds amplias, el Secretario
General tendrd la obligacidn de llevar a cabo un segundo examen critico
de las necesidades reales cuando llegue el momento de asignar lds
créditos. .
L, Como se ha manifestado antes, se estdn obteniendo gradualmente las ventajas
que se esperaban, Dentro de los l¥mites de las consignaciones presupuestarias
ahuales, el Secretario General ha podido trasladar a algunos miembros del personal
a regiones donde los requerimientos de los programas revisten indudeble urgencia,
y atender con los recursos existentes, en parte por lo menos, a ciertas funciones

de cardcter extraordinario que hubo de desempefiar la Organizacidn, tales como
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las derivadas de los acontecimientos ocurridos en el Oriente Medio. Gracias a
esta flexibilidad para el traslado de personal, el Secretario General ha podido
evitar que en los cdlculos para 1960 se incluya una solicitud a la Asamblea en

el sentido de sumentar la plantilla del cuadro orgdnico de la Sede., Las revisio-
nes de los cdlculos presupuestarios iniciales para 1958 y 1959 se limitaron al-
minimo indispensable para hacer frente & programas de trabajo de alta prioridad
cuya ejecucidn obedecfa a decisiones de la Asamblea General o de los Consejos.

5. Ademds, no solamente se trata de un "segundo examen critico" de las nece-
sidades reales de las distintas zonas de trabajo en el momento de asignar los
créditos, sino que gracias a la nueva forma de presentacidn resulta posible, y
quizds aun necesario, llevar a cabo una continua revisién de los programas y
prioridades durante todo él afio de trabajo sobre la base de las necesidades de
las dependencias & medida que esas necesidades se vayan presentando, y constituye
simulténeamente un incentivo para la revisgidn y simplificacidn de prdcticas
actuales que afectan a otros campos de la gestidn administrativa y financiera,

6. El Secretario General ha examinado detenidemente las observaciones construc=-
tivas que se expresaran en la Quinta Comisidn, durante el debate general sobre

el proyecto de presupuesto, al celebrarse el duodécimo y el décimotercer perifodos
de sesiones de la Asamblea General. Una de las observaciones que se hicieron
con frecuencia fue la de que la informacidn que ofrece el texto del presupuesto
no era suficientemente completa y que, a menos que se la perfeccionara aun mds,
quizds la nueva forma de presentacidn del presupuesto no redundara en una compren=-
sidn y evaluacidn adecuadas de los cdlculos anuales, en especial en lo referente
a las solicitudes de puestos adiclonales o de otros recursos para hacer frente

a nuevos proyectos., Una critica andloga y tal vez de cardcter mds fundamental
fue la opinidn de que la explicacidn general de las cifras del presupuesto debia
coincidir més estrechamente con los programas ys aprobados de la Organizacidn.

Se expresd la esperanza de que en el documento del presupuesto figurarian de
manéra Prominente la direccidn, la priorided y los costos de dichos programas,

1o cual facilitaria el examen por parte de la Asamblea General de los problexms
administrativos y presupuestarios genersles y constituirfa un apoyo al esfuerza
congbante de la Asamblea, de los Consejos y de la Secretaria por preparar un
programa racional de actividades financiado con créditos cuya cuantfa se mantue~
viera dentro de limites razonables,
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T« En cuanto a la presentacidn de datos mds completos en el proyecto de presu=
puesfo, se sefiala que en el correspondiente a 1960 'se han incluido algunos
cuadros y gxplicacioﬁes de cardcter estadistico a fin de facilitar & la Asamblea
General el éxamen detallado de los célculos; Yy Se sefialan en especial los cuadros
que figuran como apéndices de las secciones 6, 13, 14 y 15, en los que se ha
tratado}de presentar los créditos presupuestarios propuestos agrupados por lugar.
de ubicacidn y por sectores prinéipales de actividad, También se incluye en el
predmbulo al proyecto de presupuesto de 1960 un endlisis detallado de la situa-
cidn presupuestaria general, con especial mencidn de las variaciones en la
cuantia de los créditos presupueétarios propuestos para 1960 en comparescidn ch
los aprobados paré'195§. El Secretario General confia, ademds, en que la reclente
edicidn revisada del documento "Orgenizacidn de la Secretarfa (s7/ADM/1), ¥ la
ampliacicn hecha al predmbulo al presupuesto de 1960 con el objeto de sefialar
loa cambios de orientacidn previstos para clertos progremass de trabajo, han de
contribuif un tanto a satisfacer las exigencias de los Estados Miembros, En el
segundo de loé casos, el propdsito que se tiene es el de sefialar a la Asamblea
las,fendencias generales y la evolucidn probable de determinados prograﬁas sobre
le base de la experiencia adquirida en el afio anterior, en vez de concentrar ls
atencidn en piogramas concretos, En el documento del presupuesto no se ha.
tenido el propdsito de repetir la descripcidn de los progremas de trabalo de la
_Sec;etarfaven forma tan completa como aparece en los informes anuales de los.
Consejos & la Asamblea General y en la memoria del Secretario General sobre la
labor de la Organizacidn. La enumeracidn que figura en el programa de conferen=
clas presentado a la Asamblea General para su aprobacidn durante los ultimos dos
afios también sirve para indicar el cardcter general de una proporcidh considerable
del volumen anual de trabajo de la Secretarfa. También se ha prestado cuidadosa
atencidn s una mejora en la presentacidn del Anexo 1II del proyecto de presupuesto,
para lndicar el costa previsto de los programas por sectores generales de
actividad;’ademés,’se estd preparando actualmente un estudio comparativeo de los
principaleé sectores de actividad y de los gastos efectuados durante el perfado
de 1956 a‘l958, adoptando una presentacidn similar a la del Anexo II, con ei\
objeto de comprobar la validez de los métodos utilizados y de las premisas
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adoptadas en la preparacidn de los cdlculos presupuestarios. En consecuencia,

el Secreﬁario General estima que, teniendo en cuenta estas diversas innovaciones
y mejoras, la presentacidn del proyecto de presupuesto para 1960 no sdlo es un
tanto mds detallada sino que es al mismo tiempo mds racional que lakutiliéada

en afios anteriores. Ademds del material adicional que ge ha incorporado al propio
documento del‘presupuesto, cabe también mencionar los informes suplementarios,
tanto escritos como verbales, presentados a la Comisidn Congultiva por el
Secretario General para facilitar el examen detallado de los célculés por parte

de dicha Comisidn, |

Experiencia recogida de la aplicacidn de la forma de presentacidn actual del
presupuesto

8. En la época en que se aprobd la actual forma de presentacidn del presupuesto,
uno de los sectores en que se esperaban mejores resultados en cuanto a la mayor
flexibilidad en la administracidn y utilizacidn de los recursos era el relativo

a la seccidn 6 (sueldos y salarios) y a la seccidn 7 conexa (gastos comunes de
personal), Por cuanto estas secciones comprenden juntas cerca de los dos tercios
de las consignaciones toteles, la administracidn de dichos recursos influye en
la administracidn y en la fndole de otros gastos previstos en las consignaciones
anuales totales.

9. Se recordard que con arreglo a la antigua forma de presentacidn, se consig-
naben créditos en secciones separadas para el nimero y el costo de los puestos

de plantilla y para los gastos por concepto de horas extraordinarias en cada
departamento o dependencia. Para el personal supernumerario y para los gastos
comunes de personal se consignaban créditos en secclones separadas de consigna=-
cidn con respecto a cada una de las oficinas principales establecidas. Tratdndose
de un presupuesto preparado unos ocho o nueve meses antes de la‘iniciacidn -y
con una anterioridad de 20 meses a la clausura = del ejercicio eccndmico corres-
pondiente a dichos cdlculos, este método entrafisba una rigidez que no se ajustaba
plenamente & la fndole variable de las actividades de las Naciones Unidas,
Ademds, los créditos aprobados para determinadas secciones se prestaban inevita-
blemente a que su utilizacidén obedeciera simplemente a su disponibilidad, y
estaban sujetos en menor grado a un control central tanto en cuanto a la admi-
nistracidn de los recursos como a la clara distincidn contable que debe existir
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entre diversas partidaes de gastos segun el objeto & que se destinen. La agrupa-
cidq»éﬁ una sola seccidn de los créditos presupuestarios destinados & une misme
partida de gastos, independientemente de la ubicacidn geogrédfica o del sector

de actividad, édntribuye a crear una meyor flexibilidad JuntoAcon un control
central méds eficaz, y facilita la rdpida transferencla de:créditos presupues=
tarids Yy ae personal disponibles a reglones en donde la necegidad es de recono=
cida‘urgencia. |
10. La nueva forma de Preséntacidn del presupuesto comprendlsa primitivamente
una seccidn pare sueldos y salerios, de la que se exclufan el Servicio Mdvil,

la Administracidn de Asistencia Téenica, la Secretaria del Comité Central
Permanente del Opio y del’Organo de Fiscalizacidn de Estupefacientés, la
Secretaria del Comité Mixto de Pensiones del Personal y del Comité de Pensiones
del Personal, y la Oficina del Alto Comi,sionado pars los Refugiados. Con excep-
cidn de la primera y de la dltima de estas entidedes, se ha econirado la manera
de incorporar los gastos realtivos al personal y de otra Ifndole dentro de la
estructura consolidada del presupuesto, y se ha incluido en forma de anexos una ’
présentacidn que muestra por separado los gastos previstos de las entidades
incorporadas. Continda estudidndose la forme de presentacidn de los cdlculos
correspohdientes al Servicio M6vil, perc hasta el momento parece que serfa mds
conveniente continuar presentdndolos por separado. :

11, Para lograr la méxime eficacla én'la utilizacidén de los puestos de plantilla
sobre una base de prioridades se requieren necesarismente consultas y cooperacidn
permanentes entre las diversas entidades estructurales, Se estd administrando
la plantilla consolidada sobre la base de dichas consultas, que entre otras

cosas Be refieren a los reajustes en el numero de puestos entre uno y otro
departamento o dependencia. En fecha mds reciente, y a manera de expecimento,

se hea ensayado el método ‘de asignar pfioridades para la contratacidn permisible
de personal sobre la base de la totalidadvde lag vacantes de puestos de plantiila.
Para ello es preciso asignar las vacantes existentes y pervistas a los diferentes
sectores de trebajo pertiendo de una determinacidn de las necesidades en materia
de prioridades, y preparar una planificacidn previa de la contratacién de Perso=
nal para llenar dichas vacantes, ‘
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12. MTeniendo en cuenta que en virtud de las disposiciones vigentes los gastos
por concepto de puestos de plantilla, de personal supernumerario y de horas \
extraordinarias estdn comprendidos en una sola seccidn de apropiaciones, la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha atribuido
cierta importencia a la implantacidn de métodos para ejercer una fiscalizacldn
centralizada de la utilizacidn de los puestos de plantilla y de los créditos
presupuestarios pafa el personal supernumerario y el pago de horas extraordina-
rias. Como corolario, se requiere para ello la preparacidn de definiciones y
procedimientos encaminados a establecer una distincidn precisa entre los gastos
por concepto de puestos de plantilla y por concepto de personal supernumerario,
Los procedimientos y definiciones han sido preparados en cooperacidn con la
Comisidn Consultiva y estdn siendo aplicados en la actualidad.

13, El Secretario General estima que, desde el punto de vista de la aplicacidn,
la actual fdrma de presentacidn del presupuesto presenta ciertas ventajas sobre
la forma anterior y contribuye a un mejoramiento generel de los controles y
procedimientos administrativos y financieros. Hasta cierto punto, ha facilitado
una racionalizacidn de la administracién y manejo de los sectores principales del
presupuesto anual, como son los sueldos y salarios del personal. La fiscalizacidn
centralizada de los gastos correspondientes a personal superpumerario y a viajes
se ha vuelto mucho mds eficaz, y se estd avanzando en el establecimiento de
normas razonables para los gastos correspondientes a servicios comunes, tanto

en la Sede como en las oficinas de fuera de la Sede. Esa fiscalizacidn ha sido
de utilidad para poner de relieve las necesidades de servicios comunes de
diferentes oficinas y para estimular la adopcidn de disposiciones administrativas
comunes en las oficinas de ultramar., Al facilitar una fiscalizacidn mds centra-
lizada de las partidas de gastos de fndole similar, la actual forma de presenta-
cidn del presupuesto contribuye también a disminuir el volumen de trabajo admi-
nistréfivo de los departeamentos. Ademds, ha hecho posible la implantacidn de
nuevas disposiciones en materia de organizacidn y de procedimientos para atender
al cardcter variable de las necesidades yklograr una mdxima economia y eficacia
en la ejecucidn de los programas, sin las dificultades y demoras que se despren-
den inevitablemente de una estructura presupuestal rigida. Pero, principalmente,
ha servido para reforzar la idea de que la Secretsrfa constituye una unidad

Plenamente integrada, y no un servicio subdividido en departamentos y divisiones.
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Posibles mejoras futuras

14, El estudio deétallado de las partidas separadas que integran un presupuesto
constituye el unico procedimiento conducente a la economta Yy al mejor método
posible para garantizar una fisqal;iacidn financiers adeéuada. Se reguiere una .
agrupacidn ldglca de lés partidas para ias cusles se solicitan los crédi%os,

Junto con una explicacidén adecuasda de las necesidades totaies para fines similares.
Lo uno ayuda a lo otro. Habrd unabevolucidn progresiva en'el curso normal de

los acontecimientos, pero ya cabe prever nuevas mejoras en la presentacidn de

las necesidades presupuestarias para fines especificos. . Entre estas mejoras se .
Pueden contar por ejemplo, una revisidn de la composicidn eiacta de la seccidn 7
(gastqs comunes de personal), y de la seccidn 8 {viajes del personal); una ‘
reagrupacidn mds racional de las pertidas comprendidas en las secciones 13 (gastos
generales), 1k (trabajos de imprenta, articulos y material de oficina) ¥y 15
(equipo permasnente)}. En los cdlculos de los gastos generales, en espetial en

el cdlculo de los gastos por concepto de comservacidn de inmuebles y de equipo
(seccidn 13, capitulo I) podrd hacerse una distincidn precisa entre los gastos
correspondientes & servicios por contrata, suministros, reparaciones y alquileres,
Tembién se podrd incluir en esta seccidn el crédito correspondiente & los
art{culos y material de oficina en vez de hacerlo en la geccién de trabajos de
imprenta, articulos de oficina y macerial para la biblioteca,iseccidn que podria
comprender unicamente los gastos correspondientes a trabajos de imprenta fuera

de la Sede y de reproduccidn de documentos por serviclos propibs'de la QOrganizacidn.
A causa de la creciente adquisicidn de biemes de capital por parte de ésta, tales
como terrenos y edificios, serfa conveniente que la situacidn estuviese reflejada
en el presupuesto anual, quizds mediante la ampliacidn de la geccidn 20 del
documento de presupuesto (A/4110), de modo que se indicaran allf los actuales
‘bienes de capitsl de la Organizacidn, Junto con los mejoramientos de dichos

blenes a medida que se les realice (por ejemplo, la modernizacidn del Palais des
Nations de Ginebra y el progfama de mejoras de importancia a los inmuebles de
‘la Sede). '

15. Una nueva mejore podria consistir en complementar los andlisis actuasles de
los cdlculos, subdivididés por é)\objeto a que se destinan los gastos y b) sevtores
-de actividad, mediante la preparacidén de un anexo adicional en el gque figursriu
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la asignacidn provisional de recursos & cada una de las oficinas consideradas
segin su ubicacidn geogrdfica. Un anexo informativo de esta ifndole proporcionaria
todos los datos inclufdos en afios anteriores con arreglo a la antigua forma de
presentacidn del presupuesto, sin que con ello se modificaran las bases actuales
de la consignacidn de créditos presupuestarios para propdsitos similares en
secciones diferentes, y sin menoscabar las ventajas que presenta la administracidn
de dichos créditos como partes integrantes de un presupuesto consolidado.

Conclusidn

16. De lo antedicho se observard que, en opinidn del Secretario General, la
actual forms de presentacldn del presupuesto ha resultado clarsmente mds ventsajosa,
desde el punto de vista de su aplicacidn, que la forma antigua. En consecuencia,
el Secretario General recomienda que se la continmde utilizando en lo futuro. EL
Secretario General seguird iniroduciendo nuevas mejoras en la presentacidn de los
cdlculos detallados, tales, como los mencionados en los pdrrafos 14 y 15 supra,
previa consulta con la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto. También se tendrdn plenamente en cuenta las sugestiones y cobserva-
ciones adicioneles que se formulen en el curso del nuevo examen de esta cuestidn
por la Quinta Comisidn.
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