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" Rapport du Secrétaire général

1. Dans un rapport présenté l'amnée Gernidre & l'Assemblée générale (a/c.5/728,
paragraphe 12), je disais qu'il y avait & mon avis de solides raisons de principe
et de logique pour intégrer sans tarder les travaux C'assistance technique de

l’QNU et ceux du Département des affaires économiques et sociales, encore gue le
choix du moment dépendit de nombreuses considérations pratiques. A propos de

cette déclaration, le Comité consuliatif pour les guestions administratives et
bulgétaires a dit (A/3762, paragraphe 6) qu'il avait toujours préconisé cette
fuﬁion%{ et qu'il espérait que le Secrétaire géréral pourrait en 1958 préparer des
vians définitifs & ceﬁte fin. Apres une discussioﬁkpréliminaire sur cette question,
la Cinquiéme Commission en a ajourné l'examen en attendant de recevoir des rapports
plas‘complets et plus détaillés du Secrétairve général et du Comité consultatif
(A/3300, paragraphe 20).

l/ I1 y a lieu de rappeler en particulier la déclaration sulvante faite par le

T Comité consultatif en 1953 (A/3688, par. 225) :
"...s8ur le plan purement administratif.et financier, le Comité est d‘avis que
le medintien d'une Administration de l'assistance techinigue distincte ne se
justifie peut-€ire pas, étant donné notamuent la réorganisation dtun Dépar-
tement unigue des affaires économiques et des arfaires sociales qui s'occupe
davantage des quastions relatives au dévelcppement économigue et social des
pays sous-développés. Aussi le Comité compte-t-il que le Secrétaire général
‘trouvers le moyen, pour ascsurer la réorganisation du Secrétariat, d'incorporer
1'Administration de l'assistance technique & ce Département technique wnifié."
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2. Le moment me semble maintenant venu de créer un département unifié qui serait
chargé & la fois de la direction technique et de l'exécution matérielle des travaux
du Secrétariat dans le domaine économique et social. Pour répondre & certaines
gquestions qui ont été soulevées devant la Cinquidme Commission en 1957, je tiens

& bien préciser que je n'ai pas - et que je n'ai jamais eu - l'intention de
modifier aucun des principes directeurs du programme d'assistance technique qui

ont été posés par les organes délibérants de 1'ONU, mais que je cherche au contraire
& donner pleinement effet 3 ces principes. Il m'appariient, en ma qualité de

Chef du Secrétariat de 1'Organisation, de concevoir et d'opérer les ajustements
dtordre administratif dont l'expérience fait apparaitre la nécessité. La fusion
des deux départements n'est pas une idée nouvelle, ni une idée que je songe
maintenant & appliquer sans en avoir étudié avec le plus grand soin tous les aspects
et toutes les répercussions.

3. Ce qu'il faut tout d'abord, c'est organiser l'ensemble des travaux de 1'ONU
dans le domaine économique et social de manitre & mieux répondre aux besoins des
pays sous-développés, tels qu'ils nous apparaissent apres douze ans d'expérience

et d'études. Des 1954, jlavais déclaré qu'il fallait pour cela, & mon avis, une
intégration plus poussée des travaux de recherche et d'assistance. Les gouver=-
nements, notamment ceux des pays cui ont récemment accédé a l'indépendance,
réclament. sans cesse davantage d'assistance dans ces importants domaines de la
politique économique que sont la préparation des plans et des programmes (y compris
ses aspects statistiques et administratifs), la mise en valeur des ressources,
1l'industrialisation et le financement du développement, et il devient indis=-
pensable de réunir, & 1'ONU, un ensemble de connaissances théoriques et pratiques
qui permettent, lorsque 1l'on a des conseils & donner dans ces domaines, de le

faire avec toute l'autorité et avec toute la compétence techniqgue nécessaires,

sans avoir & sortir de 1'Organisation.

4, Il est également établi que, dans de nombreux Qomaines, les travaux de
recherche réclamés par les divers organes des Nations Unies supposent une expérience
pratique de l'assistance technique, & laquelle il faudra les rattacher encore plus
étroitement que dans le passé si l'on veut qu'ils soient autre chose que de simples

études descriptives et qu'ils apportent une aide efficace aux pays sous-développés.
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C'est ce qu'a souligné le Conseil économique et social & l'occasion de récents
débats sur l'industrialisation et les ressources naturelles par exemple, lorsqu'il
a elairement indiqué qu'il attendra’t gue l'on fasse A l'avenir beauvcoup plus

que dans le pascsi.

5. On s'est déja efforcé dtatteindrs ces objectifs. Il est toutefois apparu

que l'existence de deux départements distincts emp€chait de falre de nouveaux
progres en ce sans et que les décisions gui doivent €ftre prises quotidiennement
pour parvenir wu résultat sowlaité ne pevvent 1'8@tre que dans le cacdre d'un
département unifié.

6. Du pcint de vue proprerent adrinistrutif, je s1is persuadé qutun département
urifié permettieit d'alléger sensivlement l'anroreil administratif, de réduire le
volime ds la Correspondance et le temrs prassé en con’érences, et aussi de simplifier

le traveil. Swtout, une direction centralicde permetirait de tirer le meilleur

parti poscible du perconuel (=2 l'une et de l'autre braanches, et notamuent d'envoyer
en nission un nomore croissant de founctionnaires des services de direction
cconicue.

7. J'ai étudié avec soin les observations feites an cours du dfhat de l'année

dernitre, et je crois qu'il est possible de répondre aux principales objections

formulées & 1'épogque. Je veillerais notaiwnent & ccnserver son identité propre

& l'assis™ance “echnique, qui reldverait directement dfun Commissaire & l'assis-

tance teclnique. L'étendue et la nature du prograwmre d'as:zistance techoigue,

-,

le caracvere spécial des régles - financidres et aduinistratives - gqui le
régissent, la grande diversité des contacts & maintenir avec les gouvernements
rendent d'ailleurs cette solution souhaitable. Un tel agencement. dans in
départessnt ovganiquenent intégréd, permettrait, je l'espere, de rinondre aux

- R

=iprimézs l'an passé & la Cinquilme Commissicn. Il faciliterait

C)

préoceuiriion
la prépevation et 1l'examen périodiques des programc:ss de recherchz et dzs
programmes d'assistance technique, ce gqui, & son tour, permetirait d'am”liiorer
les plang de veoruteront et la gestion Tinanci®re.

8. Les mesuies & prendre A la ©in de 1958 pour créer un départemecnt unifié

sont les cuivuntes
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a) Le département unifié se verra confier les fonctions actuelles du
Département des affaires écouomiques et sociales et de 1l'Administration
de l'assistance technique, 3 l'exception Ce celles de la Division de
1tAdministration publique.,

b) Lec département sera airigé par un Sous-Secrétaire. Celui-ci nommera,
dans le département, un Cormiscaire & l'assistance techinigue ayant rang
de Scus-Secrétaire, et lui coniiera des attributions spéciales pour
tout ce qui a trait & l'assistance techniqure, no“amment 1l'élaboration
des programmes pir pays eb des progirammes régionawx, la direction des
onérations d'assislance technlcue, les ramports avec les gouvernements,
avec ies Commissions e L'Aszomblée générale, le Conseil économique et
social (y caroris le CAT), le Bureau de l'assistance technique, le
Service imternaiional dladmlinistrateurs et les autres programmes multi-
latéraux et bilatéraus.

c) Il sera créé un cerviece dénormé "Service des opérations d'assistance

techrnique" dont le Directeur reldvera du Commicsaire. Ce service

assumcra, pour ce qui est des opérations, les tfches de llactuelle
Division du programme de L'AAT. Il aurait ainsi les attributions
cctueiles des bureaux régionsux et du Bureau des bourses et de la

Jormstion. ainsi gue les responsabilinés du Service administratif en

ce gul concerne les projets. Il maircicalreit Yes ranpotts 43R

I
o

irzueitads avec les Services de recrutument du peracunel mour llassistance

techrigue {oui reldven’ du Service &u personncili.

d) 11 sexa ergd, scus la résidence du Sous-secysinire, un 2omité du plan
corrovd G Comalosaine et de kauts Tonctivaioiits du cwcartensnt, qul
crie cheagd dleullier toutes les grondes Asolsinr asmeh all eu
Srogrname ev a4 autres activitds du déusrltimest qui dthéresciot 1
Aérareopanent fconomique et social.

e} T g 1o ovactiong dladniristoation int:rne de 1l'elszmble du
Adnn careoos cevaient [ resrocsabilité dtun Chnel des Services

g nashbratifs.
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9. Une fois la fusion opérée, un examen détaillé des procédures internes sera
entrepris en vue de rationaliser l'administration du département.

10. On se rappellera qu'en instituant au sein de 1'Administration de l'assistance
technique - c'’est-3-dire au sein d'un département chargéd de l'exécution de
programmes - une Division de 1'Administration publigue, dent les attributions

sont essentiellement des aitributions de direction technique, on a créé une
situation assez anormale. Ces derniers temps, les questions d'administration
publique ont suscité un intéret beaucoup plus vif et l'on a été ainsi amené, sur
la demande des gouvernements, & dresser notamment les plans d'un Service inter-
national d'administrateurs. Dans ces circonstances, et vu l'importance toute
particulidre que Jj'attache & ces questions, je me propose, pour le moment, de
laisser & un service distinct le soin de s'occuper de la direction technique des
travaux de 1l'Organisaticon en matid®re d'administration publique. Une de ses
premidres attributions sera de s'occuper des mesures entreprises pour amorcer,

& titre d'essai, 1l'exécution des plans relatifs au Service international d'admi-
nistrateurs. Mon intention est de revoir la situvation et d'instituer un arran-
gement plus durable lorsque l'expérience aura montré ce que souhaitent vraiment les
gouvernements et la valeur de ce que nous falsons pour essayer de leur donner
satisfaction. Entre temps, le Service de 1'Administration publique sera dirigé
par un haut fonctiornaire qui reldvera directement de moi. Toutefois, la partie
“"exécution" de l'activité de 1'ONU en matitre d'administration publique continuera
~ dans le cadre du département unifié il est vrai - d'@tre gérée comme partie

intégrante des programmes d'assistance technique de 1'0ONU.





