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Rapport du Secrétaire général

1. Lorsqu'elle a examiné‘envl955.le‘rapport du Secrétaire général sur 1'orgeni-
sation du Secrétariat;{ le Cinquidme Commission & décidé de renvoyer & la

onzitme session de 1l'Assemblée générale les propositions faites par le Secrétaire
général au sujet de 1l'organisation des traveux du Département des affaires
économiques et sociales, des commissions économiques régionales et de 1'Adminis-
tration de l'essistance technique. Il a été décidé, en outre, que le Secrétaire
général serait autorisé & détacher & titre d’essal - comme il l'avait luil-méme
proposé - certaines fonctionnaires de 1'AAT en Amérique latine et devrait rendre
compte & ce sujet & 1'Apsemblée générele & sa. onzidme session. Al cours de

sa vingt-deuxidme session tenue & Gendve, le Consell économique et social, &
derandé au Secrétaire général de traiter également, dans son rapport intérimeire,
du détachement de fonctiomnaires des affairves sociales. Comme 1'envodl , & titre
d'essal, de fonctionnaires de 1'AAT & Santiago et l'affectetion de spécialistes des
questions sociales dans quatre villes de régions différentes n'ont pas été
effectués en méme temps et ne visent pas toujours les m8mes objectifs, le
Secrétaire général estime que des rapports distincts permettraient & 1'Assemblée
générale d'avoir une idée plus précise de la situation.

2. Les propositions du Secrétaire géxéral relatives aux groupes régionaux de
spécialistes des questions socimles dolvent &tre envisagdes dans le cadre de
1'évolution du programme d'action sociale de 1'ONU. Dés 1948 il a fallu, en raison
du ddveloppement rapide des fonctions consultatives en matiére de service social,

;/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, Dixidme session, Point 47 de
1'ordre du jour (A/30L1).
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nommer des conseillers régionaux en matidre de service social, dont la mission éteit
d'aider les gouvernements & définir l'assistance dont ils avaient besoin, de préter
leur concours pour la mise au courant des experts envoyés dans les divers pays en
réponse aux demandes d'assistance de ces gouvernements et d'aider tant ces derniers
que les services du Siége & organiser des cycles d'études régionaux et & mettre en
ceuvre le programme de bourses de perfectionnement. On a ensuite.demendé & ces
fonctionneires d'apporter leur collaboration au FISE en ce qui concerne les aspects
sociaux de son programme et de fournir aux services de New-York des renseignements
particuliers nécessaires & 1'élaboration de certains repports technigues. En 1950,
un fonctionnaire de ce genre se trouvait dens chacun des centres suivants : Bangkok,
Santiago, Guatemala et Beyrouth. Dés l'origine, le cofit de ces 4 postes a été
imputé sur les crédits ouverts au titre des activités sbcialés,(chapitre 28 du
budget actuel). -

3., L'inauguration du Programme élargi d'assistance technique et le fait que le
Conseil économique et social s'intéresse de plus en plus aux principes et programmes
généraux & adopter en vue du développement économique et social des pays
sous-développés, ont imposé de lourdes tAches au personnel du Sidge et aux
conseillers régilonaux en matidre de service social, qui doivent accorder une
attention plus grande aux aspects socisux du développement économique. Les
commissions économiques régidnalésfelles-mémes; se sont vues obligées, au cours de
leur traveil normal, d'aborder des‘QUestions socio-économiques comme celles gui
touchent & la popilation, au logement et & la planification régionale, & l'aménagement
des collectivités et & 1'urbanisation. N'étant pas compétent pour étudier les
aspects sociaux de ces questions, le personrel des commissions régionmales a dfi faire
appel aux fonctionnalres de New-York et aux conseillers régionauxf

4, Pour répondre & ces demendes, le Secrétaire général a proposé, en 1955, de
détacher un nombre limité de spécialistes des questions sociales auprés des quatre
conseillers régionaux en matidre de service social déjd en poste. Aprés avoir

consulté en mei 1955 la Commission des questions soeiales qui s'est prononcée sans
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réserve en faveur de ses propositions, le Secrétaire général a commencé par prendre
les mesures qui ne nécessitalent pas l'ouverture de crédits supplémentaires. Le
Secrétariat est donc & mfme de juger les résultats obtenus & la suite de la mise
en oeuvre partielle, du plan du Secrétaire général depuis quinze mois environ.

5. En septembre 1955, un groupe de spécialistes des questions sociales a été
créé a Santiago; ce groupe comprend un administrateur hors classe détaché de la
Direction des affaires sociales, le conseiller régional en matiére de service
social et un sociologue-statisticien, ces deux derniers faisant déja partie du
Secrétariat de le CEPAL. Le Sous-secrétaire aux affaires économiques et sociales
dirige le groupe au nom du Secrétaire général : il spprouve son programme de
travaell annuel et de temps & autre un programme de travail plus déteillé. Au point
de vue administratif, le groupe reléve du Secrétaire exécutif de la CEFAL et au
point de vue technique de la Direction des affaires sociales de New-York.

Le groupe a une mission triple : 1l doit 8’eequitter des téches qui découlent
des programmes de la Commission des questions sociales et de la Commission de la
population, il doit aider la CEPAL a l'occasion de certaines études et 1l doit
s'occuper des fonctions consultatives en matiére de service social. En ce qui
concerne le premler point, les services de New-York ont demandé au groupe d'étudier
tout spécislement les problémes d'urbanisation en Amérique latine en vue de
réunir une documentation pour le prochain Rapport sur ls situstion sociale dans le
monde et de préparer la Conférence sur 1l'urbanisation, dont la Commission des

questions sociales a demandé la convocation. Gr8ce aux ccntacts directs qu'ils ont
pu établir avec les gouvernements et les centres de recherche, les spécialistes du
groupe ont apporté une aide précieuse aux services de New-York dans le rassemblement
de la documentation en question et i1ls seront en mesure d'organiser la Conférence

de fagon plus rationnelle et plus économique qu'on aurait pu le faire de New-York.
On a aussi demandé eu groupe d'organiser, & 1l'intention de hauts fonctionnaires de
certains pays d'Amérique latine, un voyage d'études leur permettant d'examiner et
d'analyser diverses réalisations touchent l'aménagement des collectivités. Ce
voyage a 6té préparé par le Directeur du groupe qui s'est mis directement en repport

avec les gouvernements intéressés et avec les institutions spécialisées qui
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s'occupent de la santé, de 1'éducation, de llagriculture et du travail, ©Si le
groupe n'avait pas existé, il aurait fallu envoyer un fonctionnaire de New-York
ou engager spécialement une personne pour diriger le voyage d'études - ce qui
auralt colité plus cher.

Dans un domeine qui intéresse également la Commission de la population et
la CEPAL, le groupe de spécialistes a poursuivl ses enquétes sur la main-d'oceuvre
dans un certain nombre de peys d'Amérique latine, en collaboration avec des
fonctlionnaires du BIT se trouvant dans la région. Ici encore, du fait que celui
qui est chargé de l'enquéte peut evoir des contacts directs avec les fonctionnaires
du pays intéressé, la comparabilité des données recueillies et les méthodes
utilisées ont des chances de s'en trouver améliorées.

Enfin la contribution que le groupe apporte & l'exécution du programme
d'assistance tecanique dans la région se manifeste d'ores et déja. Parmi les
demendes d'assistance pour 1957, on en compte un nombre importent émanant de
gouvarnements qul sollicitent le concours de conseillers en matiere de politique
sociale qui collaborerzient avec les services de planification économique et des
avis concernant le financement des programmes de construction de logements ou
d'autres projets. Toutes ces demandes montrent que les gouvernements ont de plus
en plus conscience de 1'importance que présente 1l'intégration des programmes
soclaux et économiques.

6. le groupe de Bangkok a été lui aussi constitué en septembre 1955, lorsqu'on a
pu détacher un edministrateur de ldre classe, spéciesliste de 1'aménagement des
collectivités, auprés du conseiller en matiére de service social, en poste dans la
région de Bangkok depuls quatre ans. Les six premiers mois ont été principalement
consacrés & organiser une assistance directe aux gouvernements en matiére
d'aménagement des collectivités et de services sociaux, et & participer a cette
assistance. Le nouveau fonctionnaire a ensuite aidé le personnel de la CEAEO &
préparer et & entreprendre les premidres recherches & propos d'un projet qui
figure au programme de traveil de la CEAEO et qui concerne le rSle qu'une intensi-
fication des mesures d'entraide peut jouer dans le développement économique; 1l
1'a aussi aidé & préparer une documentation & 1'intention du Groupe de travail pour
le développement et les plans économigues.
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Un spécialiste de la défense sociale a été détaché de la Direction des affaires
sociales et envoyé & Bangkok en mai 1956 Il a joud, ainsi que d'autres fonction-
naires de la CEAEO un grand r®le dans la Conférence sur l'urbanisation qui s'est
tenue & Bangkok en aollt 1956 sous les auspices de la Commission des questions
sociales, de la CEAEQC et de 1'UNESCO. L'intéressé rassemble et analyse des données
sur la région, en vue de deux études demandées par la Commission des questions
sociales, l'une sur la prévention de la délinquance juvénile et l'autre sur la
prostitution. Enfin il a aidé les représentants résidents du BAT & négocier des
accords avec les gouvernements pour la création d'un institut régional de défense
sociale, dans le cadre du programme d'assistance technique, et pour la préparation
de la deuxitme Conférence régionale qui traitera de cette question et dont la
réunion a été préconisée par 1'Assemblée générale dans sa résolution 415 (V).

~Le groupe a vivement ressenti la nécessité de bénéficier des services d'un
spécialiste particulitrement qualifié en matitre de politigue sociale, pour assurer
une intégration plus compléte encore des travaux sociaux et des travaux économiques
entrepris dans la région, ainsi que des services de démographes et d'urbanistes,
la démographie et l'urbanisme étant deux questions importantes pour les pays de
cette région, qui font constamment appel & 1'ONU, qu'il s'agisse de recherches ou
d'assistance technique.
7o  Enfin, le Bureau régional des affaires sociales pour le Moyen-Orient a vu son
personnel renforcé en juillet 1955 par l'adjonction d'un spécialiste de 1l'aména-
gement des collectivités, qui doit préter son concours au conseiller en matitre de
service social. Le résultat le plus apparent de cette mesure a été l'augmentation
du nombre et l'amélioration de la qualité des travaux d'assistance technique
réalisée dans le domaine social. Dans plusieurs cas, 1'ONU a pu accepter, pour
1'exécution de travaux dans divers pays, les services d'experts plus jeunes, parce
quielle savalt que ces experts pourraient recevoir des avis et des conseils des
fonctionnaires régionaux. L'organisation de programmes régionaux d'aménagement des
collectivités, prévue par une résolution que le Conseil économique et social a
adoptée en 1955, s'en est aussi trouvée facilitée. Il a été possible, en outre, de
poursuivre les travaux amorcés par les missions de courte durée, qui avaient été
envoyées en Turquie et en Iran. Le groupe de spécialistes a aussl fourni, pour le

Rapport sur la situation sociale dans le monde, des données qu'il a recueillies

directement aupros des gouvernements et des centres de recherche.
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Par ailleurs, on a pu s'occuper davantage des programmes sociaux et de formation
du FISE et de 1'UNRWA, ce qui répondait & une nécessité soulignée depuls longtemps
par ces deux institutions. L'établissement de relations plus étroites avec le
Bureau régional de 1'OMS en ce qui concerne les projets du FISE et avec 1'UNESCO
et le personnel local d'autres institutions spécialisées, en ce qui concerne des
projets communs comme le Centre d'éducation de base en Egypte, a conduit aux amélio-
rations recherchées par les gouvernements et par toutes les institutions
intéressées.,

Le Bureau régional des affaires sociales a en outre rendu des services dans des
circonstances spéciales, lors du tremblement de terre qui s'est produit au Liban :
il a pu mobiliser trois fonctionnaires de 1'ONU pour aider le gouvernement & mettre
au point non seulement ses plans de secours d'urgence mais aussl ses programmes de
reconstruction & long terme.

Enfin le Bureau prépare pour 1957 certains projets qui seront mis en oeuvre en
collaboration avec les économistes du Sidge qui enquétent dans la région.

8. Parlant de ces réalisations, le Secrétaire général a déclaré dans l'avant-
propos du projet de budget pour 1957 :
"Les faits ayant montré jusqu'd présent que les recommandations formulées

a ce sujet par le Groupe d'étude étalent parfaitement fondées, je demande pour

1957 les crédits qui permettront de compléter la mise en oeuvre des mesures

" envisagdes".
9« Ces crédits étaient demandés pour 5 postes d'administrateur et 3 postes
d'agent des services généraux au Moyen-Orient (chapitre 8 du projet de budget);
pour 6 postes d'administrateur et 4 postes d'agent des services généraux en Asie et
en Extréme-Orient (chapitre 21); et U4 postes d'administrateur et 2 postes d'agent
des services généraux en Amérique latine (chapitre 22), Le Secrétaire général
proposait d'imputer une partie du cofit de ces postes sur les crédits ouverts pour le
programme de fonctions consultatives en matidre de service social (chapitre 28),
étant donné les fonctions dont doivent s'acquitter les spécialistes des questions
sociales & l'occasion de l'exécution de ce programme. On devait, & cette fin,
prélever 75,000 dollars sur les crédits inscrits au chapitre 28 pour couvrir en
partie la rémundération des fonctionnaires des trois groupes en 1957
(163,800 dollars).
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10. Commentant ces demandes de crédit, le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires s'est arrété principalement sur les trois points
suivants :

a) Avont d'approuver définitivement le plan, il faudrait attendre que le
Conseil économique et social l'examine & sa vingt-deuxidme session;

b) Tant qu'on n'aura pas décidé de donner un cadre régional & l'action
internationale dans le domaine social, la Direction des affaires sociales
devrait contr8ler l‘'activité des groupes et leur donner des instructions;
par conséguent, les crédits nécessaires devraient €tre inscrits au
chapitre 8 du projet de budget;

c) Vu les exigences d'une saine administration et la nécessité d'assurer
un contrfle budgétaire, il n'est pas opportun d'inscrire au chapitre 28
les crédits destinds aux groupes régionaux. Clest pourquoi le Comité
a proposé de prévoir au budget ordinaire, pour chacun des groupes, 2 postes
d'administrateur et 1 poste d'agent des services généraux; il a
recommandé également que les organes chargds des programmes, qui ont
pour tlche de régler 1l'utilisation des crédits ouverts au chapitre 28
approuvent au maximum le recrutement de 6 experts régionaux des affaires
sociales auxquels serait édjoint le personnel'de secrétariat nécessairegz

11. Son Comité de coordination ayant examiné la question des groupes régionaux
des affaires sociales, le Conseil économique et social a adopté, le 9 aoilt, we
résolution ccmprenont noterment le paragraphe suivant ¢
"Espére que, dans le rapport intérimaire que le Secrétaire général
envisage de présenter & l'Assemblée générale pour sa onziéme session au sujet
de l'affectation de fonctionnaires de l'Administration de l'assistance
technique du Siége aux secrétariats des commissions régionales, il traitera
dgalement du détachement de fonctionnaires des affaires sociales".
12. Le Secrétaire général estime avec le Comitdé consultatif que la Direction des
affaires sociales devrait contrbler l'activité des groupes et leur donner des
instructions; cette cbservation est perfaitement conforme & 1l'idde qu'il se fait

de ces groupes qui, selon lui, devraient €tre des "échelons avancés" de la

2/ Voir Documents officiels de l'Assemblée générale, Onzidme session,
Supplément No 7, (A/3160, paragraphes O4 a 97).




A/C.5/665
Frangais
Page 8

Direction des affaires socisles. Aux termes des instructions en vigueur, le
Sous~Secrétaire aux Affaires économiques et sociales, aprés avoir pris l'avis

de la Direction, approuve le progreamme de travail annuel des groupes et la
Direction est habilitée & adresser directement aux groupes régionaux ses
instructions sur les questions relatives & la mise en oeuvre de ce programme.

La recommandation du Comité consultatif, qui voudrait que les crédits nécessaires
au fonctionnement de ces groupes figurent au budget du Département & New-York
(chapitre 8) plutdt que d'@€tre inscrits aux budgets des secrétariats régionaux de
la CEAEO et de la CEPAL (chapitres 21 et 22), ne souldve pas de difficulté, encore
que, pour les raisons exposées plus bas, le Secrétaire général fasse toutes
réserves quant au montant total du crédit que le Comité recommande dfouvrir
4 titre permanent pour ces postes. \
13, Selon le Saeidiaire général, proposer, comme l'a fait le Comité, de scinder
chaque grcupe en deux sous-groupes, dont l'un effectuerait des études et des
analvses e* asgureveit le service des séances cependant gue l'autre fournirait
directement des services consultatifs aux gouvernements qui en feraient la demande,
ne correspond pas aux réalitds de la situation sur les lieux et pourrait méme
provoquer de sérieuses complications administratives. Le domaine social est
extrémement vaste, il englobe, par exemple, l'aménagement des collectivités, le
logement, la populetion, les services sociaux et ia défense sociale, et il ne
serait pas satisfaisant dans la pratique d'avoir 2 fonctionnaires chargés

d'établir des rapports sur tous ces éujets et 2 experts qui, dans chacune des

trois régions, fourniraient des services consultatifs aux gouvernements pour la
totalité de ces mémes sujets. L'Assemblée générale et le Comité consultatif
lui-méme ont souvent demand€ qu'on réalise une intégration aussi poussée que
possible entre les travaux du Département des affaires économiques et sociales

et ceux de l'Administration de l'assistance technique. L'intégration se trouve
réalisde en la personne de chaque fonctionnaire en ce sens que les téches

sont réparties entre les fonctionnaires & raison de leur spécialisation technique
et non pas du type de travail & faire. C'est pourquoi le Secrétaire général a
proposé de prélever sur le chapitre 28 du budget un crédit global qui constituerait

une contribution aux traveux d'assistance technique dans ce domaine plutdt que de
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scinder chaque bureau en un groupe de "fonctionnaires des cadres" et un groupe
d'"experts régionaux", mesure qui créerait des complications tant en ce qui
concerne la hidrarchie que les conditions d'emploi.

14, ILe Secrétaire géndral fait observer &galement que le crédit dont le Comité
consultatif recommande l'inscription au budget de 1957 interdirait la mise en
oeuvre du plan de base sur les points suivants : a) il est impossible d'affecter
des démographes aux trois régions &tant donné que les études démographiques ne
font pas expréssément partie des travaux d'assistance technique et que, depuis la
réduction de 40 % qu'a subie en 1955 le budget du Service de la population,le
Siége n'est pas en mesure de détacher des fonctionnaires dans les régions en
question. Cette carence serait des plus regrettables étant donné l'importance
qu'on attache aux problémes ddmographiques, en particulier en Asie et en
Amérique latine; b) il serait impossible de mettre & la disposition du Groupe du
Moyen-Orient un administrateur subalterne. C'est 14 un point important, car il
n'existe pas dans cette région d'éconcmiste rdgional qui puisse aider &
rassembler les données que les administrateurs de rang plus élevé doivent utiliser;
c) le personnel de secrétariat dont ont besoin les experts régionaux ne pourrait
8tre rémunéré sur les crédits affectds aux projets (chapitre 28) que s'il était
engagé par intermittence et dans le cadre de projets bien déterminds. Le
Secrétaire général estime qu'il serait plus rationnel 4'employer ce pefsonnel de
facon normale, comme "fonctionnaires des cadres” d'un secrdtariat régulier.

15. En somme, le Secrétaire général croit que l'expérience acquise depuls un an
environ a montré la valeur des groupes régionaux de spécialistes des questions
sociales. Il continue & penser que ces groupes devraient &tre organisés selon
les recommandetions du Groupe d'étude. Pour des raisons d'ordre administratif
comme pour des ralsons d'ordre technique, il estime que chaque groupe devrait
fonctionner comme un tout et ne pas &tre scind€ en deux sous-groupes, l'un de
"fonctionnaires des cadres", qui s‘occuperait d'études et de rapports, et l'tautre
dt"experts régionaux", qui fournirait de fagon permanente aux gouvernements des
services consultatifs portant sur les mémes sujets. En ce qui concerne les
dispositions financidres, le Secrétaire géndral ne voit pas d'objections & la

recommandation du Comité consultatif qui voudrait que le cofit des groupes soit
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inscrit au budget du Département des affaires économiques et sociales. Aprés mir
examen, il estime cependant que, pour bien mettre en oeufre le plan du Groupe
d'étude, le nombre de fonctionnaires des cadres qui avait €t€ proposé & l'origine
est indispensable, exception faife de 1 poste d'administrateur de 22me classe

et de 2 postes de secrétaire o

16, Si l'on compare les recommandations du Comité consultatif et celles du -
Secrétaire général au sujet du personnel & affecter aux trois groupes, on aboutit

au tableau suivant :

Recommandations du Comité consultatif Propositions du Secrétaire géndral

Un maeximum de 6 experts, assistés du
personnel de secrétariat nécessaire, qui
seraient affectés globalement aux trois
groupes régionaux, plus le personnel

suivant :
Extréme-Orient -
1 administrateur hors classe (chef) 1 administratewr hors classe (chef)
1 administrateur de lére classe - I administrateurs de lére classe
(eménagement des collectivités*, .
défense sociale*, protection de
la famille et de l'enfance*¥* et
démographie)
1 secrétaire 2 secrétaires
Amérique latine
1 administrateur hors classe (chef) 1 administrateur hors classe (chef')
1 administrateur de lére classe 5 administrateurs de lére classe
(aspects sociaux du développement
économique*, protection de la
famille et de l'enfance¥*¥* et
démographie)
1 secrétaire 2 secrétaires
Moyen-Qrient!
. **
1 administrateur hors classe 1 administrateur hors classe (chef)
1 administrateur de lére classe 1 administrateur de lére classe

(aménagement des collectivités*)

2 administrateurs de 22me classe
(protection de la famille et de
1l'enfance, démographie)

1 administrateur adjoint de 2&me
classe (statistique et travaux
généraux)

1 secrétaire 3 secrétairxes
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Total maximum
12 fonctionnaires de la catégorie 14 fonctionnaires de la catégorie
des administrateurs (y compris des administrateurs
les experts)
3 secrétaires, plus le personnel 7 secrétaires
de secrétariet nécessaire aux
experts

¥  Poste déja créé pourvu par un fonctionnaire des cadres.

*¥*  Poste déjid créé pourvu par un conseiller régional en matiére de service soclals

La récapitulation ci-dessus semble montrer qu'il n'existe pas de différence
fondamentale entre les recommandations du Ccomité consultant et les propositions
du Secrétaire général en ce qui concerne les besoins totaux en personnel, étant
donné que les postes actuels de conseillers régionaux sont inscrits de fagon perma-
nente au budget depuis un certain nombre d'années, La principale différence tient
aux dispositions administratives proposées.
17. Si les propositions que le Secrétaire général formule dans le présent rapport
sont adoptées, il faudra inscrire au chapitre 8 du budget un crédit de 159.000 dol-
lars pour les groupes régionaux de spécialistes des questions sociales, soit
75,000 dollars de plus gue le montant proposé par le Comité consultatif, Pour
atteindre les objectifs du plan sans dépasser le chiffre total prévu au budget pour
les activités sociales, le Secrétaire général recommande maintenant de compenser
cette majoration en réduisant d'autant le montant total de la subvention inscrite
au chapitre 28 pour les fonctions consultatives en matiére de service social, qui
serait ainsi ramené de 1,000,000 & 925,000 dollars., Il semble que, compte tenu des
t8ches & remplir, cette décision se justifie et qu'’elle est conforme aux recom-
mandations du Comité consultatif citées au paragraphe 10 c) ci-dessus; d'autre part,
cette maniére de procéder ferait disparaltre les complications administratives
inhérentes & la présence dens un méme bureau de fonctionnaires réguliers du Dépar-
tement des affaires sociales et d'experts remplissant les fonctions de conseillers

régionaux,






