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RAPPORT DU COMITE D'ETUDE DU REGIME DES TRAITEMENTS
EXPOSE DU CONSEIL DU PERSONNEL DU SIEGE DE L'ANU

5 décembre 1956

Premidre partie

Avant de présenter nos observations éur le rapporf du Conmité d'étude, nous
tenons & dire combien nous savons gré au Comité de la mani®rs dont il a consulté
nos représentants et les a tenus au courant pendant toutes sz délibérations.
Nous tenons aussi 3 bien précisef, dés le ddbut, que nous réconnaiésohs qué les
traitements et indemnités ne sont qu'un des'nombreuﬁ facteurs qui infiueht‘sur
le travail et le moral du personnel. Aussi sommes-nous heurcux que le Comité ait
appelé l'attention sur le fait qu'il existe, dans les conditions d'emploi & 1'ONU,
un certain nombre d'éléments non financiers susceptitles d'amélioration. Cette
anélioration est nécessairement progressive dans une organisation encore relativement
Jeune, et nous savons qu'en notre qualité de reprdésentents du personnel, il nous
eppartient d'aider a sa réalisaetion. Il reste que l'existence d'imperfections dans
kesucoup de domaines étudids par le Comité a inévitablement eu pour effet d'aggraver
le découragement que les fonctionnalres du Siege éprouvent du fait que leur
situation relative dans la collectivité ol ils vivent s'est graduellement amoindrie.
L'Organisation a besoin d'un personnel de la plus haute compétence et dont 1le
moral ne laisse en rien & désirer. C'est pour cette raison qu'il est indispensable
d'sborder & la fois les aspects financiers et les aspects non financilers du
probléme. En raison de son mandat, le Comité d'étude s'est surtout préoccupé des
premiers. Sl'agissant de fixer une rémunération adéquate pour le persomnel du
Siége, les principales conclusions et recommandations du Comité sont profondément
décevantes. Alors que le Secrétaire géndral avsit présentd des arguments justifiant
incontestablement une augmentation générale des traitements de tous les foanction-
naires, le Comité s'est borné & proposer ce que noug ne pouvons gque considérer comme de
simples paliatifs, pour les fonctionnaires qui, ayant des charges de famille directes
et étant en poste dans des régions oh le colit de 1la vie est élevé, se trouvent dans
une situation particulildrement difficile. Nous accueillons avec sabisfaction les
eméliorations prqposées pour ces fonctionnaires, mals nous pensons que c¢'est une
erreur d'ainsl remplacer par le recours aux prestatiocns sociales une augmentation

des traitements qui serait Jjustifide. [eos
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Ies renseignements communlqués au Comité par le becrétaire general montraiont
que, entre 1951 et 1956, pour des emp101s trds varlés dans les secteurs commercial
et industriel des Etats -Unis, la rémuneratlon brute avalt augmente, en moyenne,
d'environ 25 & 30 pour 100 et que les fonctionnaires fédéraux américains avaient
bénéficié d'une augmentation brute de 17,5 pour 100. PEndant 1a méme pérlode,
l’unlqpe augmentation accordde aux fonctionnaires du Siege de l'ONU 8 consisté
en une indemnité de cherté de vie de 10 pour lOO seulement, qul n ouvre pas
droit & pension. S '

‘A cet égard, nous souhaitons rasppeler que nous avions proposé d'augmenter de
15 pour 100 les traitements nets actuels des A.dmmistrateuru du o_ege et de reviser
le classement hiérarchique , les traitements netu va.r--wat en'Lr° 5 (J"O dollars
(P-1, échelon 1) et 15.000 dollars (D-2, échelon 6). En fal sant ces propositions,
nous avions particulidrement tenu compte de la struCuure actjelle du Secrétariat,
ot la rémunération sccordde aux hauts fonctionnaires tend bloquer les traitements
du milieu de 1l'échelle. Nous prévoylons aussi une lonbue ochelle, ‘groupant les
classes P-2, P-3 et P-4, avec un plafond de 12.000 dOllars'neﬁ,'afin de permettre
& la majorité des Administrateurs de faire'vraimenf'cofriéreiauysecrétariat>et
parce que, dans la pratique, il n'y a généraleﬁént pas de différence réelle dans
les responsabilités confiédes aux fonctionnaires de ces classes. Nous croyons que
nos propositions étaient modestes et tenaient compte de la réallte, vu les éléments
d'informaetion disponibles. S'il a reconnu la force d'arguments de cette nature
lorsqu'il’a recommandé d’augmenter les traltements des agents des Serv1ces
généraux, le Comité n'a cependant pas tenu compte des faits justiflant une augmen-
tation des traitements des Administrateurs. Telle est la raison fondamentale pour
laguelle il nous est difficile de consxderer le rapport du Comlté comme acceptable.

L'indemnité de poste que le Comité propose pour le personnel du S;ége ne
remplace ni de manitre satisfaisante ni de fagon sUffiéanté"uﬁévaﬁgméhﬁatioo de
traitement. Les critiques détailldes que nous adreséohs ! cetté propoéition.
figurent au paragraphe 5 de la deuxidme partle du ‘présent exposé, oh nous
appelons particulidrement l'attention sur la confu51on faite entre les avantages
sociaux et les traitements et sur le fait que l'lndemnlté de poste n'ouvrirait pas
droit & pension, Ici, il suffit de faire obscrver que, pour les fonctionnaires du

Sitge n'ayant pas de charges de famille directes, 1'indemnit& de poste proposée ne

.
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fera gutre plus (et, bien souvent, ce ne sera méme pas le cas) gue compenser
1'augmentation du colit de la vie enregistrée depuis mal 1950, alors que la perte
de revenus réels des fonctionnaires sans charges de famille directes serait défi-
nitivement consacrée. Le Comité a ainsi écarté 1'argument du Secrétaire général et
du Conseil du personnel, qui Jjugent gue les fonctionnaires de 1'ONU ne doivent pas
&tre exclus.du bénéfice de l'augmentation générale des revenus réels qui a été
enregistrée au cours des dernikres années b l'extérieur de 1'Organisation.
les propositions du Comité touchant le systéme de classement sont presque tout
aussi décevantes. En dehors d'une suggestion qui a trait & la fusion des EXax=xxz
classes P-2 et P-3 et sur laguelle il n'insiste pas, le Comité, dans son rapport,
ne prévoit gudre de moyen de faciliter un avancement raisonnable pour les fone-
tionnaires de carridre, qu'il s'agisse des agents de Services généraux ou des
Administrateurs. En fait, le systéme de classement n'dtant pas modifié, 11 est
fort é craindre que les perspectives d'avancement des Administrateurs ne soient
compromises si, ainsi que le Comité le propose, on fait beaucoup asppel a des
fonctionnaires qui ne feront pas carridre. au Secrétariat, c'est-a-dire & des
fonctionnaires nommés pour une durée déterminde .
Cela étant, nous Jjugeons qu'un régime acceptable devrait essentiellement
pivoir ce qui suit @
i) Il y aurait une augmentation générale des traitements ouvrant droit
& pension dans les lieux d'affectation, comme New-York, ol les traitements
de 1'ONU sont loin d'avoir suivi le.mouvement des traitements accoriés,
en dehors de 1'Organisation, pour des emplois comparables dans la région,
ce qui a entrainé un amoindrissement de la situation relative des
fonctionnaires du Secrétariat.
ii) Les pensions seraient calculées d'apros les traitements bruts, et non
plus d'apréé’les traitements nets.
2ii) L'indemnité de poste proposée pour les fonctionnaires célibataires serait
d'un montent tel qu'il y ait vraiment "équivalence" avec le lieu
d'affectation de base, Genéve; les avantages sociaux supplémentaires
accordés aux fonctionnaires asyant des charges de famille seraient distinct
de cette indemnité de base.

iv) Ie Secrétaire général aurait la Ffaculté de prévoir l'accés automatique

8

de certaines classes & d'autres, de maniére que les fonctionnaires puissent

véritablement faire carridre. /.
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v) Les fonctionnaires du Sidge bénéficieraient de dégrivements spéciaux pour
leurs enfants, attendu que l'éducation des enfants dans la région
new-yorkasise est exceptionnellement ondéreuse.

Il est sans doute assez naturel que le personnel se préoccupe eﬁ premier lieu
des répercussions que les propositions du Comité auraient sur leur situation
économique. Dans les observetions détaillédes gque nous présentons ci-aprés, nous
attirons ltattention sur des économies relativement mineures - semble-t-il - qui
résulteraient d'une diminution des droits actuels des fonctionnaires. Notre oppo-
sition & certaines de ces propositions doit &tre considérée en fonction de
1l'ensemble du rapport du Comité et compte tenu, en particulier, du fait que le
Comité ne recommande aucune augmentation générale des traitements.

Mais, si les propositions du Comité concernant la situation économlque des
fonctionnaires ne nous paralssent aucunement satisfaisantes, la conception qui est
a4 l'origine de ses conceptions ne nous préoccupe pas moins. Il semblerait que
le Comité ait en vue un Secrétariat qui ne poss&derait pas "les plus hautes qualités
de travail, de compétence et d'intégrité" requises par le Charte. Ie Comité parait
avolr oublié que le Secrétariat n'est pas simplement un corps de fonctionnaires;
c'est 1'un des organes principaux de 1'ONU. Ie Comité a ainsi été amenéd a dire que
le Secrétariat avait été trop payé dans le passé et, par conséquent, & conclure
qu'il n'y avalt pas lieu actuellement de procéder & une augmentation générale de
traitements. Nous protestons vivement contre cette fagon de voir et plus encore
contre le raisonnement qui la motive.

fu cours des onze annédes qui viennent de s'écouler, maints organes de 1'ONU
ont décerné des dloges au Secrétariat, qui a dli travailler souvent dans des
conditions difficiles et ol certaines décisions antérieures compromettant la
sécurité de l'emploi avaient provogqué de l'anxiété., Aprés mlre réflexion, nous
estimons que, si les conditions actuelles sont maintenues, ou les recommandations
du Comité acceptées, il est vraiment & craindre qu'un nouveau Secrétariat, de
qualité inférieure, ne remplace celui qui est exigé par la Charte. Ies questions
dont s'est occupé le Comité ne sont pas purement financiéres. Elles mettent en

Jeu 1'indépendance, le travail, la compétence et 1l'intégrité du Secrétariat.

[oo.
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Deuxiome partie

Observations particulisres

l. Lieu et date de base

‘81 '1%on choisit Geéndve au lieu de New-York comme lieu de base pour 1€s
traitements des Administrateurs, et janvier 1956 comme mouvelle date de base,
1'équité voudrait quton majore les échélles des traitements de base dé 2,5 pour 100
pour compenser la- hausse du cofit de la vie enregistree & Gendve entre aoﬁt 1951
et Janvier 1956, « ‘ ' ‘ "

2. Organisation générale et classement des postes

a) ‘Nous regrettons que les propositions du Comité d'étude ne tiennent pas

compte des principaux points soulevés dans nos déclarations antérieures touchant =
la nécessité d'ajuster le bardme de traitement des Administrateurs. Dans ses
propositions, le Comité ne se préoccupe pas de la nécessité de donner & 1'ensemble
des Administrateurs la possibilité d'améliorer raisonnsblement et graduellement K
leur situation - les chances de promotion étant de 1l'aveu général limitdes - dans -
les classes ol ils peuvent normalement s'attendre & faire leur carriére. Il ne
s'attache pas non’ plus suffisamment & faire correspondre comme il convient le
niveau du traitement et le degré de responsabilité. o

Nous notons que, d'aprés le Comité, il Paudrait peut-3tre fondre les
classes P-2 et P-3 dans certaines organisationsr"éi cette mesure s'avérait
nécessaire pour offrir des possibilités d'avencement reisonnables sux fonctionnaires
de carridre"; & notre avis, il importe de laisser plus de liberté d'action aux -
diverses organlsatlons et de leur permettre de fondre, le cas échéant, d'autres
classes si elles le ‘jugent nécessaire pour répondre & leurs besoins. '

Toutef01s, sl 1l'on conserve le clasSement actuel, il y aurait lieu‘de prévoir
des échelons supplémentaires au plafond des classes P-2, P-3 et P-l. Pour éviter
1'écrasement de la hiérarchie qui en résulterait, on ajusterait en conséquence
les premiers échelons des classes sﬁpérieures 3 partir de D-1. De plus, nous
estimons qu'il faudrait pouvoir récompenser la compétence ou le mérite exceptionnels
en accordant des augmentations spec1ales par des dlSpOSltions analogues & celles
qui figurent dans le réglement 455 du statut du personnél de 1'0MS et 1'article 38
du statut du personnel de 1'0OIT.
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b) Etant donné que les agents des Services généraux ont des perspectives
de promotion limitées, nous regrettons que le Comité n'ait pas recommandé
d‘accroitre le nombre des €échelons pour chaque classe. Cela est, & notre avis,
indispensable si 1l'on veut que les intéressés pulssent faire une carriére
raisonnable. En outre, si l'on doit créer des échelons d'ancienneté pour les
Administrateurs, il faudrait certainement accorder le méme avantégé aux dgents
de Services généraux. Comme dans le cas des Administrateurs, nous pensons qu'i;
serait bon de reconnaltre la compétence et le mérite exceptionnels en permettant,
le cas échéant, de: fronchir simultanément plusieurs échelons. '

la possibilité envisagée par le Comité, de faire de la catégorie des Services
généraux une catégorie des services locaux plus étendue, nous préoccupe; nous
tenons . & appeler en.particulier que certains des postes de cette catégofie ne
peuvent €ure pourvus par recrutement sur le plan strictement local. Etant donné
que des fonctionnaires recrutés sur le plan international et un grand‘nombfe de .
spééialistes ayent une compétence particulitire sont classés aétueliément dens la
catégorie des Services généraux, nous estimons qu'il faudrait pfdcééérfé une
étude détaillée de tous les postes des Services généraux, y compris les définitions
d'emploi, avant d'arr8ter définitivement le nouveau classdment.

Touchant la proposition d'#lavgir la catégorie des Services généfaux en y
incluant certains postes d'Administrateurs actuels,nous’ doutons qu'il soit dans
1'intérét des Nations Unies de diminuer encore le nombre des postes auxquels
s'applique le principe de la répartition géographique. Nous notons que le Comité
espére que les postes les plus élevés de la catégorie des Services généraux étendue
pourraient etre pourvus par la promotion d'agents des Services généraux ayant la
compétence requise, mais nous ne sommes pas certains gqu'en pratique cela soit
possible, attendu notamment que la mejorité des postes qui, dtapres ce que nous
comprenons, seralent ainsi transférés exigent des connaissances techniques. D'un
autre cOté, lesrperspectives de promotion déja limitées des Administrateurs s'en
trouveront manifestement réduites. En tout cas, nous sommes heureux que le Comité
recommande que les fonctionnaires en posté'conserventbleurs écheiles de traitement

et leur classement actuels",

/...
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¢) Nous constatone avec satisfaction que le Comité propose d'examiner la
possibilité d'admettre le personnel & participer aux travaux du Comité des
promotions et, fidéles & la position que le Conseil du personnel a toujours
adoptée a ce sujet, nous demandons instamment que cette participation soit
décidée. v

3. Considérations extra-financidres

Comme nous l'avons dit dans la premiére partie, nous savons gré au Comité
d'avoir insisté sur le r8le que jouent les considérations extra-financiéres
lorsqu'il s'agit de recruter et de garder du personnel. Parmi les considérations
qu'il mentionne, nous voudrions attirer plus particulierement l'attention sur les
échanges de vues et les bonnes relations professionnelles entre le chef de service
et ses subordonnés, l'attribution aux fonctionnaires du maximum d'autorité et
de responsabilité, compte tenu des exigences d'une bonne administretion, la
suppression des travaux non constructifs dens les programmes de travail des orga-
nisations de fagon que le plus grand nombre possible de fonctionnaires accomplissent
un travail leur permettant de conserver leur enthousiasme, 1'organisation d'un
roulement plus fréquent du personnel dans les divers services et bureaux et entre
les organisations, l'assistance pour l'achat de maisons et l'octroi d'un congé
payé supplérmentaire tous les sept ans. A ce qui précéde nous ajouterons la
nécessité, pour les fenctionnaires de carriére, de savoir que s'ils s'acquittent
de leurs tfches de fagon méritoire, ils sont assurés d'un avancement régulier.
Nous remerquons que le Comité propose de créer dans chaque organisation un comité
administratif restreint chargé a'étudier constamment les problémes non financiers
et nous espérons que les représentants du personnel seront admis & participer aux
travaux de ces comités.

4, Echelles des traitements de base pour les Administrateurs et les fonctionnaires
de rang supérieur

a) DNous nous inguiétons vivement de voir que, bien qu'il f{it saisi de données
témoignant d'une hausse générale du co® de la vie, des traitements et des revenus
réels en dehors des organisations (voir la premidre partie), le Comité n'a pas
recommandé une augmentation générale des traitements. Il a fait valoir que le
baréme établi en 1950 était trop généreux. Nous estimons que cet argument est
absolument dénué de fondement. Nous tenons & rappeler les conclusions du Comité

d'experts réuni en 1949 :

/;;;
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"eee les traitements actuels de 1'Organisation des Nations Unies ne sont pas
par eux-mémes déraisonnables ou anormalement élevés..., A tout bien considérer,
le Comité ne voit aucune raison de ne pas s'associer aux conclusions générales
que lul ont soumises les fonctionnaires participant aux affectations et les
représentants deg services administratifs d'aprés lesguelles le niveau moyen
des traitements actuels tend a &tre libéral pour les postes des catégories
inférieures et suffisant pour les postes intermédiaires, mais qu'il est
possible d'apporter des améliorations en ce qui concerne certains postes des
catégories supérieures ou des catégories les plus élevées."l

Nous voudrions rappeler également la déclaration ci-aprés que le Secrétaire
général a faite devant la Cinguilme Commission (ST/ADM/Ser. A/Z41, 25 noveubre 1955):

"ese 1l me semble tout & fait dvident que le régime des traitements et salaires

en vigueur depuis plusieurs années a entrainé une diminution des traitements

réels - clest & dire un abaissement du niveau de vie - au cours d'une période
qui, ne l'oublions pas, a 4té marquée par une élévation générale du niveau de
+ vie dans le monde, ainsi que le témoigne llauguentaticn des salaires réels
dans un trés large secteur des économies nationales,.. Je pense que ce gerait
une erreur de croire qu'une organisation comme la nftre - méme si nous ne
recrutions que des idéalistes - pourrait conserver, & longue échéance, un
personnel de premier ordre si les fonctionnaires ne s'estimaient pas convena-
blement rétribués, compte tenu de l'évolution du cofit de la vie ainsi que de

1'évolution des traitements et du niveau de vie, aussi bien dans le pays ol

ils exercent leurs fonctions que dans leur pays d'origine,”

Compte tenu des déclarations précitées et des données fournies au Comité par
le Secrétaire général, 1l est difficile de comprendre comment on peut encore consi-
dérer qus les traitements versés par les Nations Unies sont raisonnables en 1956,

Selon nous, il serait possible dlaccorder aux Administrateurs du Siege les
augmentations de traitement qui s'imposent, dans le cadre du régime commun, en leur
octroyant, lors de leur reclassement dans le nouveau baréme, deux échelons de plus
dans leur classe actuelle; il seralt entendu que les fonctionnaires ayant atteint

ou atteignant le plafond bénéficieraient d'"indemnités personnelles”.

S

;/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, quatriéme session, Annexe aux
comptes rendus analytigues des séances de la Cinquiéme Commission, Volume II,

/o-.
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b) Nous nous Iellcitons que le Comité accepte notre proposition de con91derer
la classe P-l comme une classe de stage,les intéressés étant promus i la classe
immédiatement supérieure aprds deux ans (pu un an dans les cas exceptlonnels)
de stage pleinement satisfaisant,

¢) Quant & accorder des "'chelons d'ancienneté" & 25 pour 100 de l'effectif
des fonctionnaires de la classe P-3, comme le propose le Comité, nous soumes d'avis
que les arguments invoqués en faveur de cette mesure valent également pour les
fonctionnaires des classes P-l (pour ceux d'entre eux qui n'ont pas d'espoir de
passér 4 une classe supérieﬁre), P2 (& moins que cette clacse ne soit fusionnée
avec la classeELB) et P-b, To utefuis, nous ne voyons pds de raison valable de
limiter le bénéfice de c%s échelons 4 un pourcentage quelconjue des fonctionnaires
de la classe considérée., Il pourrait en effet en résulter des injustices,

d) Dans 1'intérét de l'Organlsation et de tous les fonctionnaires, nous
Jugeons cssentiel d'accorder une rémunération suffisante aux Sous-Seérétaires, de
facon & attirer des personnes de la plus haute compétence et & éviter 1'écrasement
actuel de la hlerarchie. | '

5. Traitements des Administrateurs en poste ellleurs qu'a Genéve

Le Comité propose de prendre Geneve comme lieu de base pour la fixatlon des
traitements, wais nous sommes preoccupes par leg modalltes d'application du systéme
qutil envisage. Nous ne sommes pas opposés & ce que l'on ait recours & un systeme
de différentiels pour assurer des condltions d'exxstence SFn81b1emﬂnt equivalentes
dans les divere lieux d'affectation, mals nous nous élevons contre la confu51on
que fait le Comité dans 8a conception des ajustements (indemnités de poste et
'deductions) entre d'une part la dlfferenciatlon entre les divers lieux d‘affectation
et d'autre part :

' i) 1a necessite de fixer les traitements du personnel du Siége & un niveau
qui compenserait au moins l'augmentation du cofit de la vie survenue au
cours des eix dernitres anndes et

1i) La nécespité d'accorder des avantages familiaux appropries.

Lorsqutune hausse du colit de la vie persiste depuis un certain temps et slest defi-

nitivement incorporée & la structure des prix, il est d’usage universelvd'accorder<

/-ou
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une compensation aux travailleurs en relevant leur rémunération, Le Comlté propose
toutefols que le compensation accordéde aux Administrateurs en poste au Sicge de
1'ONU prenne la forme d'une indemnité, On aboutlrait ainei & une situation injus-
tifiable; en effet, une frection importante de la rémunération des intéressés ne
serait pas régle par contrat et varieralt au gré des déclsions administratives,

Il en résulterazit une réduction des droits deg fonctlonnaires, ce qui serailt
psychologiquement ficheux et introduirait d'inutiles complications adminlstratives,
On eboutirait en outre & une grave ancmalle : la pension des fonctionnaires - qui
falt partie lntégrante de leur rduunération - ne tiendrait pas compte de la hdausse
du cofit de la vie,

La notion d'indemnité de poste est déformée encore par le fait que le Comité
propose d'utiliser cette indemnité comme un moyen d'augmenter les aventages
familiaux dont bénéficient les fonctionnaires du Siege., Si ces avantages sont a
coup slr insuffisants & New-York, l'indemnité de poste n'est certainement pas le
moyen qul convient pour rewédier & cette situation., Utilisée de cette fagon, elle
cesse d'€tre un moyen d'assurer des conditions d'existence sensiblement équivalentes
dans les différents lieux d'affectation et elle introduit méme un nouvel élément
de disperité, Nous pensons donc que si l'on décide d'accorder une indemnité de
poste & New-York, il faut la verser & tous les fonctionnaires seans distinction et
toute différence en faveur des fonctionnaires ayant des charges de famille directes
doit prendre la forme d'une prestation sociale particulidre, Il est difficile de
ne pas conclure qu'aux termes des propositions du Comité, l'indemnité de poste
deviendra - au moins en partie - un moyen d'accorder une libéralité aux fonction-
naires ayant des charges de femille pour compenser dans une certaine mesure
l'insuffisance de leur traitement de base, D'un autre c8té, si l'on considére
1'indemnité de poste comme un élément du traitement, la présence de cet éléuent
aura ce résultat flcheux que 1l'on aboutira, pour des postes identidues,& une rémuné-
ration varient selon la situation de famille des intéressés, Autre conséquence,
les Administrateurs seuls devant bénéficier de 1'indemnité de poste, on ferait pour
la premiére fois une distinction entre Administrateurs et agents des Services

généraux en ce qui concerne les avantages familiaux,
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Si le Comité & cru devoir, lorsqu'il a mis sur pied son systéme d'indemnités
de poste, tenir compte & la fois du coftt de la vie et de la situation de famille,
c'est parce que - et c'en est une preuve éloguente - il a €élvdé la question fonda-
mentele Ge 1l'insuifisance des traitements de base,

Méme si 1'on se borne & conciddérer 1l'indemnitd de poste dans ses effets
immédiaets sur la paie des fonctionnairés, le chiifre de 15 pour 100 proposé pour
l'indemnité de poste & New York ne peut apparafltre que comme insuffisgant et comme
une augnentation illusoire. Pour apprécier la valeuwr réelle, 1l ne faut pas oublier
que l'indemnité de cherté de vie actuelle, qui correspond & 10 pour 100 du
traitement brut, cera supprimfe. Co2la étant, on constate que l'augmentation de la
pale des Administrateurs (P-1 - P-5) sans charges de famille directes, en poste &
New-York, variera entre 43 doilars (P-2, échelon 9) et 265 dollars (P-5) tendis que
celle des Administrateurs qui ont des charges de famille directes (quel que soit le
norbre des personnes & charge) variera entre 5C0 dollare (P-1, échelon 8)
et 700 dollars (P-5) (voir tableau I)., Pour les fonctionualres ayant des charges
de famille directes,'cette eugrentation ne fera guére que compenser (et dens bien
des cas elle ne le fera mfmwe pas) l'augmentation du colit de la vie enregistrde
depuis mal 1950, Les fonctionnaires sans chargzs de farllle directes verront leur
revenu net définitivement réduit,

En ce quil concerre les données statistiques utilisdes pour 1'établissement
des différenciations entre les divers lieux d'affectation, le Couité a signalé
un certain nombre de points faibles dans les comparaisons de prix entre les
diverses villes, Nous voudriocns sgouligner & ce propos qu'il existe - comme lla
signalé le Comitd - un certain nombre de catégories de dépenses dont les compa-
ralsons de prix actuelles ne tiennent qulimparfeitement compte ou dont elles ne
tlennent pas ccompte du tout, Il s'agit principalement de postes de dépenses
sulvants qui sont particuliércment élevés pour les fonctionnaires vivant dans la
réglon de New-York : transports pour se rendre au lieu du travail, domestiques,
éducation des enfants, frails médicaux et dentaires, loisirs, rdceptions et vacances,
A en juger dlaprés Ll'expérience de fonctionnaires qui ont vdcu & Gendve et &
New-York, nous sommes convaincus que sl ces catégories cde dépenses é€talent incluses

dans les comparaisons de prix, la différence cntre ie cclt de la vie & ew-York

/ta.
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et le colt de la vie & Gendéve serait certainement sensiblement plus élevée que
celle & laquelle on aboutit en appliquant les méthodes actuelles, Cependant, et
bien que le Comité ait reconru qu'il convenait de tenir compte des éléments de
dépenses exclus des comparaisons de prix actuelles, l'indemnité de poste recom-
mandée pour New-York ne représente en fait - pour les fonctiomnaires célibataires -
que 8 pour cent de plus que le traitement de base de Gendve., Nous rappellerons

4 ce sujet une Observation que le Comité a formulée dans son rapport, & savoir
que les agents deslsérvices géndéraux gqui ne sont pas recrutés sur le plan local
regoivent environ 25 pour 100 de plus & New-York qu’a Genéve., HNous voyons 1 une
indication réaliste de la différenciation qu'il faudreit faire pour créer des
"eonditions d'existence sensiblement équivalentes" & Genéve et a New-York,

Notre conclusion selon laquelle l'indemnité de poste proposée pour les
fonctionnaires du Sidge est insuffisante garde toute sa valeur melgré la remarque
du Comité selon laquelle, mBme si l'on pouvait remédier aux imperfections
techniques des comparaisons de prix actuelles, ces comparalsons he pourraient
pas &tre ascceptées "comme seul critére pour l'ajustement initial des traitements
suivant le lieu d’afféctation“l/. Nous serions au contraire enclins & penser
avec le Comité que, pour fixer les indemnités de poste, il faut procéder avec bon

M ees OUtre

sens, Nous partageons le point de vue du Comité de 1949, selon lequel
la question des prix, il faut dégalement .., tenir compte des différences de
traitsments et de ni&eau de vie d'une part, des conditions d'existence d'autre
part"¥ . Pour Gtre plus précis, nous dirons qu'a notre avis, pour établir des
conditiohs‘sensiblement équivalentes dans les divers lieux d'affectatioﬁ, il faut
tenir compte du rapport entre les traitements paycs aux‘Nations Unies et ceux qui
sont versés pour des emplois comparables dans la localité. De ce point de vue
aussi, Ll'indemnité de poste proposée ne peut &tre considérée que comme insuffisante,
On ne pourralt vraiment dire que l'indemmité de poste de 15 pour 100 proposée est
satisfaisante que si elle se révéle suffisante pour permettre de recruter avec une
égale facilité des fonctionnaires pour Hew-York et pour Genéve, Nous ne croyons

pas qu'elle y rdussisse,

1/ A/3209, paragraphe 126,

g/ Documents officiels de l'Assembléec pénérale, quatriéme session, Annexes aux
comptes rendus analytiques de la Cinquidme Coumission, paragraphe 5k,
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La preposition tendant & fixer l'indemnitdé de poste & un montant forfaitaire
pour chaque classe d'Administrateur ne laisse pes non plus de nous inquiéter. Cette
mesure aurait cette conséquence que, pour les divers échelons d'une wéme classe,
1t'indemnité correspondrait & un pourcentage différent du traitement. Par exeuple,
exprimée en pourcentage de son traitement, l'indemnité de poste proposée pour un
Tonctionnaire célibataire du grade P-l varierait, selon l'échelon, entre
13,9 pour 100 et 10 pour 100 et, pour un foncticnnaire célibataire du grade P-5,
entre 9,9 pour 100 et 7,9 pour 100. En outre, des fonctionnaires qui regoivent le
méwe traitement de base recevraient des indemnités de poste sensiblement diffé-
rentes selon leur classe. Pour atténuer les inconvénients d'une indemnité de
poste forfaitaire, nous avéns proposé au Comité de firer L'indemnité en fonection
du montant du traitement (par exemple de 3.500 & 4.499 dollars; de 4.500 a
54499 dollars, etec.); cette solution donnerait des résultats plus €quitables et
plus acceptables. Nous ne sommes pas convaincus par les raisons que le Comité a
invoquées pour rejeter notre propositicn. Quoi qu'il en soit, nous nous félicitons
qu'il ait accepié le principe selon lequel les indemnités de poste doivent Etre
calculées sur 1la bese du traitewent net, Yien que la facgon dont le Comité propose
de llappliquer fasse disparalirec en grande partie ses avantages pratigues, coume on
1'a vu plus haut}[

Nous regrettons vivemeat que ll'indemnité de poste proposée n'ouvre pas droit
& pension. On avait laissé espérer au personnel que l'indemnité de cherté de vie
payée a New-York serait incorporée dans le traitement soumis & retenue confor-
mément sux recommandations du Comité dl'experts de 1955. En n'incluant pas l!'indem-
nité de poste dans la rémundration soumise & retenue on perpétue la faiblesse du
gystéme de pensions et l'on se wontre particulitremweat injuste non seulement pour
les fonctionnaires ressortissants des Etats-Unis ou du Canada, mais encore pour
tous les fonctionnaires qui ont passé de longues années dans une région ol le colt
de la vie est élevé et qui se sont ainsi trouvés empchés de faire des économies
suffisantes avant de prendre leur retraite. Néanmoins, il est beaucoup plus

importent & notre avis que les pensions versées par les Natlons Uniles soilent

1/ On trouvera au tableau I les effets de l'indemnité de poste sur le traitement
net pour différents échelons de chaque classe.
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calculées sur les traitements bruts plutSt que sur les traitements nets comme c'est
le cas actuellement (veoir paragraphe 9 ci-aprds). Nous considérons gu'il est
indispensable de résoudre ce problémsz. Llinsuffisance des peunsions actuelles,

calculdes sur les traitements nets, apparait dans le tableau IT.

6 Ajustement des treitements des sdministrateurs aprég la date de base

Nous nous féliecitcns de la preposition terdant & créer un mécanisme pour
revoir réguliérement les traitements compte tenu non seuleuent du mouveument de
ll'indice du colt, de la vie, mais aussi des varieticns des traitements pour des
emplois comparables & ceux des secrébariats des différentes lustitubions qui
relévent des Nations Unies, Nous pensons que cebte revision porteralt sur la
partie de la réuwunération ouvrant droit A pension et concernerait également les

indemnitds.

7. Etude des statistiques sctuelles du colit de la vie

llous approuvons la proposition tendant & renforcer le Bureau de statistique
de L'ONU afin diobtenir des €léments d'information plus complets sur les cowpa-
ratsons de prix en général et sur les conparaisons des nivesox de vie. Nous nous
I&licitons aussi de la recouraudaticn du Comité, qui a suggéré que les repré-

sentants du perconnel solent consulids en la wmabticre.

8. ©Ichelles de rémunération pour les arents des Services généraux

a) Il favbt, clest un point sur lecuel nous insistons, gue L°Organisation des
Netions Unics, conforuinent & la Cherte, pulsse reeruvser du psrscoiel hactement
gualifié ‘tant pour la caivdgoriz des Administraseurs gue pouw celle des Cervices
généraux. Lorsqu'on fixe les échelles de rémundération pour las ageants des Services
cénfraux, il faub tenir comnbe du fait qu'd LICNU, les persrectives d'avencerent
suat plus limitées, les horaires de traveil plus irréguliers et les compciences
exlgées souvent plus étendues que ce ntest le cas & l'extérieur pour des euwplols
comparables. Si 1'Organisation n'offre pas au mwoins 1'équivalent des "conditions
locnles les plus favorables", elle ne pourra pas recruter les éléments les plus
gualifiés.,

b) Nous approuvons 1la recommandation du Comité gui a reconnu qu'il y aurai

lieu d'augmenter dans un proche avenir l’ensemble des traitements versés eaux agents

[oes
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des Services généreux & New-York, et d'incorporer dans ce nouveau traitement
lt'indemnité de cherté de vie, qui cuvrirait alors droit a pensioniz Toutefois,
lorsqu'il a examiné la question, le Comité ne possédait pas de dounée sur 1l'évo-
lution en 1956 des traitements versés en dehors de 1'Organisation; il n'a done
ras pu formuler de proposition concrégte touchant le wontant dont il faudrait

augmenter les traitements des agents des Services généraux a New-York. Coumme ces

données sont mraintenant conuves, nous souhaitons formuler les remarques sulvantes

Le Statut du perszonuel de 1'Organisation des Nations Unies - tel qu'il a été
epprouvé par l'Assemblée générale - disrpose :

"Le Secrétaire général arréte le tardume des traitements du personnel

de la catégorieAdes Services généraux ... ea prenant normalement pour base

les conditions d'emploi les plus favorables en vigueur au lieu ol se trouve

le bureau de 1l'Orgenisation intéressé...”

Dans la pratique, on a interprété cette disposition du Statut comme signifiant
qufil faut, lorsque l'on fait des comparaiscons locales, tenir compte non seulcment
des taux de rémunération mais aussi de toutes les autres conditions d'emploi. Cela
serait parfaitement normal si l'on ne tenait pes généralement - et sens raison -
pour acquis que les autres conditions d'emploi & 1'ONU sont supérieures & celles

' ewployeurs en dehors de l'Orgenlsation. Cette hypothese, &

quloffrent les "bons'
supposer qulelle ait jamais été valable, l'est de moins en moins au fur et & wesure
gue les années passent, et améne aujourd'hui a fausser, deyfagon absclument injus-

tifide, la structure de la rémunération des agents des Services géndraux.

Si l'on compare les "autres conditions d'emploi"” de 1'ONU avee celles de
llextérieur, on remarquera que le "bon" employeur offre souvent des ccnditions
supérieures pour ce qui est de la retraite, des prestations wédicales et des
prestations dlassurance et de la fréquence des augmentabions. FPar exemple, de
grandes organisations commerciales de la région de New-York qui cherchaient
récemment & yecruter des commié, dactylographes et sténographes offraient notamment
la totalité ou une partie des avantages suivents : plans d'assurance-maledie et

hospitalisation gratuits, assurance-vie gratuite, plan de retraite gratuit,

;/ Cette recomrwendation montre & quel point est illogique et injuste la propo-
siticn du Comité tendent & rewplacer par une irdemnité de poste n'ouvrant
pas droit & pension l'indemnitd de cherté de vie actuellement versée aux
Administrateurs.
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indemnités pour frais d'études et participation aux bénéfices. Ajoutons que
l'octroi d'une prime annuelle - souvent importante - est, comme on le salt, de
pratique courante dans les entreprises commerciales et industrielles.

Il faut aussi tenir compte, lorsque l'on compere les conditions d'emploi, du
congé ennuel et des heures de travail. Aujourd'nui, dans les entreprises de la
réricon de Hew=York, qui offrent les conditions d'emplei les plus favorables, le
rereonnel gui & quelques enndes de service & droit & trols seunines da congé par
en~/ Les forctiouneires de 1'ONU ont droit & six semsines. Mais il ne faut pes
oublier que la sewmaine de treveil & 1'ONU est de 37 h. 1/2 elors que'dans une
"ponnc” entreprise commerciale new-yorkaise typique elle n'est que de 35 heures.
L'un comnense leutre, tres exactoment. S'il nfy & pas diminution du,nombre des
beures de trevall, il ne sevai’ douc vas normal de considérer le cougé ennuel plus
long accords esux fonctionuairss de L!'Orgenisation coume un avantage important qui
n'a pas dféjuivalent a llextérieur.

Un aventaze quloffre 1'ONU, pour ce qui est des échelors inférieurs de la
catfgorie dew Servicers ginéraux, est le systéme des dégrdvenments pour comjolint 2
churge, Toutefois, decs le cas des foncuiounaires qui occupent un rang plus élevé
daus la hidoaschis, ez avantage est infirieur aux dégrévemerts auxquels 1ils
suelant droit en veriu du régime Tiscal des Etats-Unis; nous reconnaissons par
‘contre que les indemnités pour enfants & charge sont plus libérales.

En résumé, ncus scomes conveineus quasujourd’hui les incemnités, prestations
et eulres conditions d'emplel & 1'ONU ne sont pes, & preaiére vue, supérieures en
quol gue ce soiv 4 celles de llextdérieur. Clest la un factgur deat il faudra
alment tenir compte lorsque l'on s'cccupera de modifier les échelles de rémuné-
ration, Il serait perfeitement injuste que l'augmentation de la rémunération des
eoonis des Services géaéraux solt inférieure & celle dont bénéficient les personnes
¢l travaillent pour de "bons" employeurs de ltextérieur, sous prétexte que les
sucres conditions d'emploi & 1'ONU sont nettement supérieures aux sutres condltions

ocales les plus favorables.

L/  Voir A/AC.84/R.15, Aunexe B.
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Ies traltements des agents des Services généraux en poste & New-York ont été
revus pour la dernitre fois en l95ﬂ par le Comité d'étude des traitements du
personnel recruté sur le plan local. Ce Comité a conclu qu'a 1'époque, le bardme
de rémunération, y compris 1'indemnité de cherté de vie, suivait d'assez prds les
taux les plus favorables, Qu'il nous solt permis de rappeler qu'a l'époque le
Conseil du persomnel du Sizge avait émis des doutes au sujet de cette conclusion,

“En réalité, le Comité a fait, entre les taux locaux les plus favorables

et les traitements versés par 1'ONU en 1954, les cumparaisons suivantes :

Classe - ' Emploi : Taux les plus
' favorables on TaugL en
vigueur dens vigueuwr
la localité & 1'oNy
(dollars) (doifars)
Planton 2.349 ' 2.558
2 Dactylographe )
Commis ) 2.819 - 2.8%6
Mécariographe )
3 - Dactylographe expérimenté(s) ) _
Sténographe ) 3,341 34255
Secrétaire ) :
i Secrétaire expérimentée 3,967 3,855
Chef de service ' L. 698 b.715

Les taux relatifs aux classes 3 et 4 étaient done un peu inférieurs aux
taux locaux les plus favorables; or, 11 s'aglt des classes ol se trouvent
réunis environ T2 pour 1CO des agents des Services généraux., En falt, les
taux applicables & ces classes n'ont atteint le niveau des taux locaux les plus
favorables en vigueur en 1954 que lorsque 1'indemnité de cherté de vie supplé-
mentaire de 2,5 pour 100 a été accordée en 1956, Par conséquent, pour qﬁe
1l'ajustement dont les taux pratiqués & 1'CNU doivent faire l'objet en 1957 soit
en harmonie gvec l‘augmentafion‘enregistrée en dehors de 1'ONU ces deux
derni¢res années, 1l ne faut pas tenir compte de l'indemnité de cherté de vie
accordée en 1956,

I1 ressort des enquétes annuelles auxquelles procéde la Commerce and

Industry Association de New-York que les traitements versés par les "bons"

employeurs locaux ont gensiblement augmenté depuis 1954, Ies appointements des

/...
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sténographes et des dactylographes expérimentées - catégories comparables &
la clagse G-3 - ont été relevéds entre octobre 1954 et octobre 1955, de

10,2 pour 100, puis de 13,5 pour 100. Des augmentations analogues sont &
signaler pour d'autres emplois comparables & des emplois a 1'ONU,

De plus, il ne faut pas oublier que les échelles de rémunération de base
actuelles du personnel des Services généraux du Siége ont été établies en 1951,

4 la suite des recommendations faites par le Comité d'experts de 1949, Depuis
lors, cette structure des traitements n'a pas été modifiée, bien que les taux

de rémunération payés dans la région new=yorkaise alent augmenté de plus de

30 pour 100 (brut) dans toutes les professions. Par exemple, les traltements
bruts des sténographes et des dactylographes expérimentdes ont augmenté de

32 et de 38 pour 100 respectivement au cours de cette période. Alors donc que ces
augnentations dépassent 30 pour 100, la rémunération des agents des Services
généraux n'a €46 majorde que de 10 pour 100 par lfoctroi de l'indemnité de cherté
de vie, Non seulement cette indemnité brute de 10 pour 100 n'a pas été en rapport
avec l'augmentation des rémunérations réelles en dehors de 1'ONU, mais elle n'a
méme pas conservé aux traitements des agents des Services généraux leur valeur
réellei.

En raison des faits qui viennent d'€tre cités et de la nécessité constante de
recruter et de conserver un personnel possédant les plus hautes qualités de
compétance, de travail et d'intégrité, et étant donné que les taux locaux
augmenteront probablement encore d'ici la fin de 1956, il convient d'élever
d'au moins 12 pour 100 les traitements aprés y avoir incorporé 1l'actuelle indem-
nité de cherté de vie,

La rémunération des agents des Services généraux - & la différence des
appointements des employés des entreprises commerciales locales - n'a, dans la
pratique, été ajustée que rarement, A ure époque ol les prix et les salairves
ne cessent d'augmenter, il en résulte que les tralitements des agents des Services
généraux sont toujours en retard sur les meilleurs taux en vigueur dans la locallté.
Si le temps qui s'écoule avant 1l'ajustement est assez long - et il tend a 1'€tre -
le fonctionnaire de 1'ONU subit une perte importante et irrémédiable de revenu

réel. En outre, pour certaines catégories d'agents des Services généraux,

l/ En octobre 1956, le colit de la vie était de 15,5 pour 100 plus élevé qu'en 1950,

/...
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‘1tinjustice est mccentude du fait que le classement hiérarchique des postes &
1'0NU a tendance & 8tre trop rigide. Dans la région, la rémunération de certains
emplois augmente plus rapidement que le nivesu général des salaires, de sorte
gu'une augmentation générale des traitements de l'ensemble des agents des
Services généraux ne résout pas ce probléme,

Ces considérations nous portent & croire que la procédure actuelle, qui
consiste ‘4 ne faire que rarement une étude - générale, au surplus - des
traitements, n'est pas conforme aux prescriptions du Statut du personnel, qui
prévoit la parité entre les conditions d'emploi du personnel des Services généraux
et les conditions d'emploi les plus favorables en vigueur dans la loecalité. Nous
demcndons donc instomment i) que l'on examine chague année les traitements
des agents des Services généraux, ii) qu'une étude du classement hiérarchique des
postes solt entreprise imrédiatement et, ensuite, tous les cing ans, avec .
la participation de représentants du personnel, A ce propos, il y a lieu de
rappeler que le Comité chargé d'étudier en 1954 les traitements du personnel -
recruté sur le plan local a signalé qu'il importeii, pour classer les postes,
d'appliguer une "méthode mcderne d'évaluation interns”.

9. ©PBase de celcul des pensions

Nous avons déja dit qu*il serait préférable de calculer les pensions sur la
base du traitement brut, et que cette méthode nous semblait inattaquable, Il n'y
a probablement aucun autre systéme de pensions au monde ol 1l'on parte du
traitement net, c'est-a-dire implts déduits, et nous estimons que 1'ONU devrait,.
& cet égard, se conformer & la praiique générale., Le Comitd d'étude semble
suggérer une base de calcul et des prestations différentes selon le pays d'origine
des fonctionnaires, A notre avis, ce procédé serait irréalisable et, de plus,
foneiérement injuste pour des fonctionnaires qui auront peut-&tre passé la plus
grande partie de leur vie dans un poys ou le cofit de la vie est élevé, Nous
pensons, comme le Comité dlexperts de 1655, qu'il faut assurer & tout le personnel
international, quel que soit le lieu d'affectation, 1'égalité absolue en ce qui
concerne le traitement ouvrant droit & pension, Ie Comité d'étude suggtre en
outre, au cas ol 1l'on envisagerait de calculer les pensions sur la base du
traitement brut, que 1l'on examine por la méme occasion Ja possibilité de réduire
certaines des prestations de départ que la Calsse des pensions verse actuellement
en capital, Nous n'avons aucune cbjection & ce que la question des versements en
capital fasse 1l'objet d'un examen approfondi, mais il nous semble prématuré de

N

donner & cntendre que toute modification sera nécessairement une réduction,
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Nous regrettons gque le Comité d'étude n'amit rien recommandé pour les fonction-
naires - et ils sont nombreux - qui sont entrés au Secrétariat & un Bge assez
avancé et dont les droits & pension sont nettement insulfisants, Nous nous
permettons de renvoyer aux résolutlions adoptées & ce sujet par le Consail du
personnel, et nous demandons instemment que 1l'on envisage de satisfaire les
besoins financiers de cesg fonctionnalres en faisant appel a des ressources autres
que celles de la Caisse des pensious, Ie tableau II montre clalrement combien
sont insuffisantes les pensions actuelles, surtout dans le cas des fonctionnaires
entrds tard au Secrétariat et qui ne comptent que dix ans de service, ou moins
encore, au moment de la retraite.

10. Avantages familinux

a) Nous scmmes heureux de voir que le Comitd d'étude propose d'étendre &
d'autres lieux d'affectation le régime des avantages famlliaux en vigueur au Siége.
Nous demardons instamment que 1'indemnité pour charges de famille soit la méme pour
les Administrateurs et pour les agents des Services généraux et scmmes donc opposés
4 ce que l'on réduise, ccmme le recommande le Comité d'dtude, les indemnités pour
enfants & charge dans le cas du personnel des Services généraux. De mfme, nous
constatons avee une vive inquiétude que rien n'est prévu pour les charges de
famille "non directes", qui pourtant peuvent donner lieu & un dégrévement selon
le systéme actuel, En outre, nous sommes convaincus qu'il faudrait encore prévoir
des indemnités supplémentaires - ou, mieux, des dégrévemehts - pour New-York; en
effet, élever des enfants & New-York collte extrémement cher, Clest d'allleurs ce
que 1'Assemblée générale avait reconau, notamment pour ce qui est du logement,
des transports, de l'enseignement, des soins médicaux et dentaires et des
vecances, lorsqu'elle a fixé pour New-York des dégrévements plus élevés, Nous
estimons que les arguments qui ont amené 1'Assemblée générale & prendre cette
décision conservent toute leur valeur, Nous recommandons en conséguence qu'on
maintienne les dégrévements pour charges de famille en vigueur & New-York, soit
a) 200 dollars pour une personne non directement & charge ou pour un enfant
& charge (lorsqu'il n'y a pas de conjoint & charge) et b) 100 dollars pour chagque

enfant & charge, en plus des indemnités proposées par le Comité d'étude,
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b) Nous espérons qu'd l'occasion de toute nouvelle définition des charges
de famille, on é'iminera la discrimination-dont sont actuellement victimes les
fonctionnaires muriées et qui est coutraire & la Charte et au Statut du personnel.
A notre avig, on pourrait remplacer le systéme actuel - régime différent pour les
fonctionnaires houmes et les Tonctiornaires femaes en ce qui concerne le droit &
indemuités pour ciacies de feaille - par une régie adpiristrative oratique qui
défindrait le coninint A charse, weri ou Terme, en veries vuremert financiers et
qui tiendrait ccavte des sommes vuyables en debors de LICHU pour tout enfant &
charoe pour aui l'on Cewende & 1'Qrgeonisation, le béndfice d'une indemnitd, Nous

goumettrons & ce sujet des propositions prdeises au Szcerdtaire géndral.

&

Nous s~mmes on tour état de cavice persvadéds que la limite proposde pour le

traitemant du ccnicint 4 chorme (clest-i-dire le traitement ie plus bas prévu pour.

2

les ageats des Czovices genéraux)ﬁ/ect Insnifisante & Mew-York, suritont pour les
agents des classes subaiternes dont les conjoints sont contraints de btrouver un
emploi pouc asfurer A lour itanille ane existenc: (frente,  §01l faut établir une
limibe, nous croyong cue le mizug gewr it de ladoser lsa 2uefs des cecrétariats
libres de fixer celle gqul lovr pavelt convenir pour telic ocu telle région, A
New-York, une limi*e de 5,000 dcllars (brut; nous serhlerait indiquée. Nous
proposons que, ae toate fegon, lorocgue te reveuw brut du-conjoint dépasse la limite,
mais Qtune scwie inférisure su moutsut de L'incdennité pour charoes de Tamille
& laquelle il arralt peu priterdre; le fonctionnaive pargoive la Gifférence sous
forme d'une fudenalté sodeirle {exermie : limite propesée : 5,000 dollars; revenu
brut du corjciot : 5.100 dollars; indemnité pour charges de famille & laguelle le
fonctionmaire wuralt eu droit si le revenu brut de son conjoint avait été inférieur
a4 la limite : 800 dollars; indemnité spéciale proposée : 800 dollars
- (5,100 - 5.000 dollars = 700 dollars).

Nous .constatons avec beaucoup 4'inguiétude que, de l'avis du Comitég/,
1l'application de la nouvelle définition des charges de famille risque de faire

perdre certaines indemnités ou certaeins droits & des fonctionnaires déja en poste.

1/ Soit & l'heure actuelle, & New-York, 2,630 dollars, indemnité de cherté de
vie comprise.

2/ A/3209, paragraphe 290.
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11. Irdemnités pour frals d'études _
Nous avons noté la proposition de 1'OMS, qui est d'avis que l'indemnité pour
freils d'études devrait &tre d'un montant forfaitaire et payable & tout fonctionnaire

expatrié, pour chague enfant dont il est établi qu'il fréquente une école autre

que les écoles publiques du lieu d'affectation. Nous approuvons cette idée, &
condition que la somme en question soit d'au moins 400 dollars par an et par enfant.
A défaut, nous nous rallierions & l'opinion de la minorité du comité d'étude, qui
pensait que, pour les enfants qui fout leurs études en dehors du pays d'origine,
1l'indemnité devrait €tre égale & 200 dollars plus le noitié des dépenses effectives
en sus de 2C0 dollars (le total ne pouvant cependant dépasser 400 dollars).
12, Primes d'instellation

Nous convenons qu'il faut assouplir le régime des primes d'installation, mails

le minimum actuel ne devrait pas €tre réduit. De plus, nous gpprouvons la
proposition tendant & ce que toute augmentation concerne un lieu d'affectation
donné, et non tel ou tel fonctionnaire considéré individuellement.

13. Conditions d'emploi des fonctionnaires ne faisant pas carriére au Secrétariat
(cngagés pour une durée déterminée)

a) DNous reconnaissons que 1l'Organisation peut, dans certains cas, faire
utilement appel & l'expérience et & la compétence de fonctionnaires des gouverne-
nments des Btats Membres ou de collaborateurs de services non gouvernementaux.
Cependant, nous pensons gqu'en ayant recours & un rythme plus rapide et plus fréquent
4 du personnel détaché, on risque de compromettre 1'indépendance du Szerétariat
et de faire courir de graves dangers aux intérétc légitimes des fonctionnaires de
carridre, particulitrement pour ce'qui est de l'avancement. En conséquence, nous
exprimons l'espoir que l'on ne négligera rien pour limiter le nombre des cas ol
1'on emploiera cette méthode et pour en surveiller strictement 1'application.
Ctest dans cet esprit que nous faisons les suggestions suivantes

i) Si l'on décidait de faire appel & des fonctionnaires détachds, il faudrait

consulter le personnel, de maniére & donner aux fonctionnaires de carritre

l'assurance que leur situation et leurs droits seront sauvesardés et que l'on

a examiné de prés d'autres solutions.
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ii) Avant de fixer, le cas échéant, un pourcentage de postes & attribuer A
des fonctionnaires détachés, il conviendrait de déterminer et de faire
connaftre au personnel de carritre les tdches précises pour lesquelles le
recrutement de fonctionnaires détachés est particulidrement indiqué.

iii) En ce qui concerne les postes réservés au personnel détaché, la proportior

des postes subalternes devrait €tre au moins égale & la proportion sctuelle

dans le cas des fonctionnaires de carridre.

iv) Chaque année, le projet de budget devrait indiquer quels sont les postes

occupés par des fonctionnaires détacnés.

v) Les contrats des fonctionnaires détachés ne devraient pas &tre prolongés

au=deld de la date initialement fixée.

vi) Contrairement & ce qui est arrivé dans le passé, il ne faudrait pas donner

aux gouvernements l'impression que certains postes sont réservés & leurs

ressortissants; les fonctionnaires détachés devraient €tre choisis parmi les
ressortissants d'Etats Membres différents & tour de role.

vii) Il conviendrait d'étudier soigneusement la possibilité d'appliquer le

principe des détachements sur une base réciproque, entre 1'ONU et les

gouvernements des Etats Membres ou dtautres organisations.

b) Nous ne sommes pas slirs qu'il soit souhaitable d'introduire la notion de
membres partiels de la Caisse des pensions des Nations Unies. En tous cas, il nous
paraltrait illogique que 1'Organisation prenne & sa charge la totalité dec la
cotisation dans le cas des menbres partiels, alors qu'elle n'en verse que les
deux tiers dans le cas des fonctionnaires de carridre

14, Assurance-maladie, assurance-hospitalisation et assurance-soins dentaires

Nous accueillons avec satisfaction les recommendations du Comité et espérons
gu'elles permettront d'améliorer le systéme d‘'assurance-mglsdie, de souscrire une
assurance-soins dentaires et de couvrir les gros frais médicaux, 1'Qrganication

versant une cotisation sensiblement plus élevée.
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15. Indemnités et primes versées lors de la cessation de service

a) Nous regrettons que le Comité n'ait pas proposé d'sugmenter ie montant de
la prime de rapatriement et nous estimons que le Comité d'experts de 1949 avait
raison de proposer des montants maximums exactement doubles des montants actuels.

A défaut, nous sommes persuadés qu'il faudrait sugmenter la prime, de manidre & tenir
compte au moins de la hausse du colt de la vie depuis 1950. Nous notons gque le
Comité propose que la question de la prime soit réexaminée en méme temps que celle

de la base de calcul des pensions, mais nous ne voyons pas de raison valable de lier
les deux questions. La priue de rapatriement a ¢té instituée pour remplacer l'indem-
nité d'expatriation et, en fait, elle constitue une compensation différée pour
1'élément expatriation, dont le barime des traitements ne tient pas suffisamment
compte; elle n'a donc pas de rapport avec la question des pensions,

b) Quant & l'indemnité de licenciement, nous reconnaissons que dans certains
cas ou il y a faute, il peut &tre justifié de verser une somme moindre que l'indem-
nité normale, sous réserve que l'on suive, pour la décision initiasle et pour le
recours, la procédure normale.

c) Nous notons avec une vive préoccupation que les propositions du Comité
auraient pour effet de réduire considérablement les sommes versées, lors de la
cessation de service, aux fonctionnaires ayant des personnes & charge. Ces sommes
sont actuellement calculées d'apres le traitement de base et déduction faite de la
contribution du personnel, cette dernidre étant diminuée du montant des dégrevements
accordés au fonctionnaire. Si, comme le Comité le propose, on supprime les dégré-
vements pour charges de famille, les versements lors de la cessation de service
seront sensiblement réduits, et le seront d'autant plus gque les personnes & charge
sont plus nonbreuses.

16. Congé dans les foyers
Etant donné surtout que, depuis 1951, les fonctionnaires ne bénéficient plus des

deux semaines supplémentaires précédemment accorddes & l'occasion du congé dans les
foyers, nous sommes opposés & la proposition du Comité, qui voudrait que 1l'on
réduise les délais de route lors du congé dans les foyers.
17. Congé de maladie

D’une manidre générale les propositions du Comité paraissent acceptables.

Nous notons avec satisfaction que le Comité propose une protection plus adéguate

en cas de maladie tres longue.
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18, Congé de maternité A
Nous sommes vivement opposés & la proposmtlon tendanut & reduire les prestations

au tltre du conge de maternit Dans sa recommandat*on de 1952 relatlve a la
protectlon de la maternlte, 1! OIT preconlse un conge de maternite de NS semalnes,
les prestation en espéces se chiffrant & lOO pour lOO de la remuneration anterleure
de l‘interevsee.

A notre avis, 1eg organ:sations internatlonales devralent se conformer aux
normesg recommgndees par L'0Il. A uefdut, nous seriou~ d'avis de maintenir le
statu quo. - '

19+ Conditions de voyage . : ; ; R ,

Nous sommes opposés & le proposition du Comité, qui pense que la grande majo-
rité des foneticnnaires devraient voyager dans une classe inférieure & celle &
lagquelle ils ont drolt actuellcment : selon nous, ce serait une autre atteinte au
prestige des fonctionnaires internationaux. Cette question méme mise & part, le
confort dens la classe touriste des avions, surtout lorsque 1l'on voyage avec des
enfants, est insuffisant. Le régime actuel, nous souhaitons le rappeler, est
fondé sur une recommandation du Cemité dlexperts de 1949, qui avait dit qu'™il
serait plus compatible avec le prestige et la dignité de 1l'Organisation que ses
Tonctiomnaires, lorsqu'ils sont en mission officielle, voyagent en premiére classe,
plutdt qulen deuxidme classe (ou classe équivalente), ce qui est actuellement la
régle chaque fois qu'il y & des places disponibles". (A/C.5/331, paragraphe 100)

20. Autres indemnités et prestations

a) Heures supplémentaires

Le Comité pose en principe que, pour les heures supplémentaires, le
régime applicable aux agents des Services généraux doit &tre conforme au régime
suilvi localcment en dehors de 1'Organisation. Il y & 13 un argument & l'appui de
notre thése selon lequelle le double régime actuellement en vigueur pour la
compensation des heures supplémentaires n'ést pas justifiéd; nous estimons que toutes
les heures de travail supplémentaires devraient 8tre rémunérées & ralson d'une f01s
et dewie on deux fois la rémunération normale (au lieu de donner lieu & congé de
compensation), dang le cas des agents des Serv1ces genéraux et conformement aux

régles locales en vigueur.
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b) Sursalaire de nuit

Nous sommes heureux que le Comité propose dlauvgmenter le sursalaire de
nuit pour les fonctionnaires les moins rémunérés, mais nous ne voyons pas de raison
de le réduire dans le cas des fonctionnaires qul regoivent un traitement plus
élevé.

c) Prime de connaissences linsulstiques

Le Secrdétaire général attachant beaucoup d'imporbance & ce que tous les
fonctionnaires alent des comnaissancces linguistiques, nous regrettons que le Comité
n'ait pas recommandé dlaccorder de prime supplémentaire aux fonctionnaires qul sont
capables d'utiliser plus de deux langues officiclles.

d) Indepnité de non-résident

Vu la hausse du cofit de la vie, nous pensons qu'd New-York, 1'indemnité
de non-résident versée aux agents dec Services généraux recrutés en dehors des
Etats-Unis devrait €tre portée & 250 dollars. Nous pensons aussi que l'indemnité
devrait &tre versée dans tous les lieux d'affectation, quel que soit le traitement
de 1l'agent.

2l. Uniformisation des conditions dlemploi du personnel participant & l'exécution
des divers programmes
Tout en sachant qu'il est difficile d'uniformiser les conditions dlemploi du

personnel participant & ll'exécution des divers programmes de L'ONU et des
institutions spécialisées, nousg scmmes préoccupés par les répercussions que les
recomnandations du Ccmité auraient sur le personnel du Sisge. A notre avis,
1'indemnité dlaffectation envisagée ne compensera pas suffisamment, pour les
intéressés, les dépences auxquelles ils devront falre fage du fait qu'ils quittent
leur lieu d'affectation permanent (logement, habillement, soins médicaux, études,
distractions diverses, assurances). En réduisant davantage le montant de 1'indemnité
payable & certaines catégories de fonctionmnaires affectés & des missions, le Comité
ne facilite guére le recrutement et le maintien d'un personnel appelé & vivre dans
des conditions difficiles.

En conséquence, nous recommandons instemment de modifier 1'indemnité dfaffec-
tation envisagée, de manidre que la situation relation des fonctionnaires de 1'ONU

ne solt pas encore amnoindrie.
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22, Mécanisme & prévoir pour 1'étude de certaines gquestions de rémméretion et de
personnel

Nous notons que le Comité d'étude prorose de renforcer le Comité consultatif

de la fonction publique internationale et de‘c0mpléter son mandat. Nous espérons
qu'il sera prévu que le Comité de la fonction publique devra consulter les

représentants du personnel.

Jon.



TABLIAU T
EFFET DES AJUSTEMENTS (INDEMI™™S DE POSTE ET DEDUCTICNS) SUR LES TRAITEMENTS NETS

Traitement Indemnités de poste Différence entre 1'indemnité de” Augmentation, en pourcentage, du
de base poste et l'actuelle indemnité de ' traitement actuel net du fait ae
net Céliba- Avec charges ~ cherté de vie » 1'indemnité de poste
taire de famille —— - - e . :
Célibataire Avec charges de  Celibataire  Avec charges de
Classe famille - famille
(Dollars) (Dollars) (Dollars) . (Dol;ars ) (Dollars)
P1, Echelon 1  3.600 500 750 160 BT " 10
Ecnelon 5 L4 .40O 500 750 80 330 : 2’ 7
Echelon 8  5.000 500 - 750 , 50 - 300 6
P2, Echelon 1  4.8C0 600 900 156 456 30 9
Echelon 5 5.600 600 500 s 90 290 Rt 6
Echelon 9 6.4CO 600 900 | 43 o33 - 1 5
P53, Echelon 1  6.000 - 700 1.050 150 500 : . 8
Echelon 5 6.850 700 1.050 105 L55 A o 1 6
Echelon 10 8.0C0 700 1.050 50 100 | A 5
P, Echelon 1 7.300 785 1.175 W5 535 B v
Echelon 5 8.250 785 1.175 135 505 | " 6
Ecnelcn 10 9.500 T35 1475 185 575 2 6
P5, Echelon 1 8.750 85  1.300 265 TC0 3 7 =
Echelon 5 9.800 85  1.3C0 265 - 700 3 7 tﬁ g,}
Echelon 10 11.C00 865 1.360 285 - 700 2 6 @’é_\é\
D1, Echelon 1 10.000 %50 1425 350 825 3 8 g
Echelon 6 12.C00 $HC ' i,uza 450 925 L 1 § E
D2, Echelon 1 11.0C0 1.065 ' 1”.6ooj , 565 1.1¢C0 5 10 '.“, )
Echelon 4 12,200 1.065 - 1.600 T " 1.100 i 9
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TABLEAU II

CAISSE COMMUNE DES PENSIONS DU PERSONNEL DES NATIONS UKIES

Traitement
trut et
indemnité de

Classe cherté de vie

Rémunération

moyenne
finale l/

{Montant net)

Pension annuelleg/, la période
dtaffiliation de 1l'intéressé,

4 1l'age de 60 ans, étant de

10 ans

15 ans

20 ans

25 ans

30 ans

P.5
Pk
Pe3
P.2
Pel

C«5
Gk
G.3
G.2
G.l

(Dollars)

16.000
13.500
11,150
8.657
6.600

7.183
24500
L,532
3.930
3.460

" (Dollars)

11.000
9.500
8,000
6.400
5.000

5.400
L.200
3.500
3.000
2.600

(Dollars)(Dollars)(Dollers)(Dollars)(Dollers)

1.833
1,583
1.335
1,066

833

900
700
585
500
k33

2,750
2375
2,000
1.600
1.250

1. 350
1.050
8715
750
650

5,666
5,166
2.666
2.133
1.666

1.800
1.400
1.166
1.000

866

4,583
3.958
34333
2,666

2.083

2.250
1.750
1.458
1.250
1,083

5.500
L.750
4,000
3.200
2.500

2.700
2,100
1.750
1.500
1.300

_/ En comptant que le fonctionnaire aura atteint 1'échelon supéricur de sa classe
cing ans avant de prendre sa retreite.

g/ Montant brut, clest-i~dire avant déduction des impOts nationaux.





