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I. TIWTRODUCTION

1. Pzr la résolution 1098 (XI) qu'elle a adoptdée & sa 6528me séance pléniére,
le 27 février 1957, l'Assemblée générale a prié le Secrdétaire général "d'étudier
la question du rattachement du secrétariat du Conité d'état-major au Secrétariat
de 1l'Organisation des Nations Unies sous tous ses aspects pratiques, juridiques
et autres, et de préscnter & la Cinqguidme Commission, au cours de la douzieéme
session de 1l'Assemblée générale, un rapport sur ces aspects ainsi que sur les
mesures qui seralent nécessaires pour effectuer ce rattachement,
IT. DISPOSITIONS DU REGLEMENT INTERIEUR DU COMITE D'ETAT-IIAJOR QUI ONT TRAIT A
SON SECRETARIAT
2. Le secrétariat du Comité d'état-major a €té créé confor.iément au projet de
réglement intérieur qui, de méme gue le projet de statut, a &€té rédigé par le
Comité d'état-major et soumis au Conseil de sécurité, pour aporobation, le
1L février 1945. A sa vingt-troisitme séance, tenue & Londres le 16 février 1946,
le Conseil de sdcurité a chargé le Comité d'experts d'étudier les propositions du
Comité d'état-major et de lui présenter un rapport a ce sujetiz Ie Conseil a
également décidé que tant qu'il n'awrait pas approuvé les projets de statut et

de réglement intérieur du Comité d'état-major, "ce Comité pourrait €tre autorisé

1/ Conseil de sécurité, ltre anaée, ldre série, No 1, 23%me séance, page 709.
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3 entrer en fonctions 4 titre provisoire sur la base des dispositicons qu'il al;éiEY
lui-méne soumises"ll Les suggestions faites par le Comité d'experts n'tont jamais
été adoptées par le Conseil de sécurité, Depuis lors, le Comilé d'étet-major a
appliqué les projets de statut et de réglement intérieur en vertu de 1l'autorisation
provisoire qui lui avait €té accordde.

3. L'orpanisation et le régleuent du secrétariat du Comité d'état-major sont
surtout exposés dans la régle 8 du rézlement intérieur., Les dispositions impor-\
tantes de cette régle et des autres réples relatives A ce sujet sont indiquées
ci-aprésgz

4. Aux termes de la régle 8 (a), le secrétariat du Conité d'état-major "se compose
de cing secrétaires, & raison d'un par délégation, Les divers secrétalres sont
désignés par leurs délégations respectives.”" Cet alinéa de la régle 8 prévoit
également que les cing secrétaires "disposent de tous les. adjoints techniques,

y compris les interprétes, ...".

5. Aux termes de la rdgle 8 (e), le personnel subalterne du secrétariat du
Comit€ d‘'état-major est en principe recruié de maniére que les cinq‘Etats y soient
également représentés., '"Les membres du personnel militeire du secrétariat sont
rémunérés par leurs gouvernements respectifs," "Tout le personnel civil du
secrétariat du Comité d'état-major est rémunéré sur le budget des Nations Unies,
au méme taux que le personnel de rang équivalent des Nations Unies ..."

6. Aux termes de la régle 8 (d), "le secrétariat est un organe du Comité

d 'état-major; il fonctionne selon les regles qui peuvent lui &tre imposées par

le Comité d'état-major, envers lequel il est responsable, Le secrétariat assure,
pour les affaires courantes, la liaison entre le Comité€ d'état-major et le
Secrétarlat des Nations Unies". "Afin que la protection duw sccret soit convena-
blement assurde, le secrétariat est situé & l'’endroit prescrit par le Comité
d'état-major et il fonctionne sous son contrdle direct" (résle 8 (e) (v). Tout
le personnel civil du secrétariat "sert exclusivement sous l'aatorité du Comité

dtétat-major" (régle 8 (e) (i1i)).

1/ e texte des propcsitions du Ccuité d'état-major figure Gans le document S/42l
du 17 juillet 1947. Ce texte, une fois revisé€ par le Cc.ité aprés un échange
de correspondance avec le Secrétaire général (voir S/12h et Corr.l et
8/12k/Add.1), est celui qu'a creminé le Comité d'experts. Le document S/h2l
contient également les suggestions et le rapport du Comité d'experts.

g/ Voir & ce propos le Rénertoire de la pratique suivie mar les organes des
Naticns Unies, volume V, page 10L. /
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7. Toutes les questions relatives aux conditions dtemnloi du personnel subalterne
"sont réglées par les cing secrétaires en accord avec les services du Secrétaire
général des Nations Unies" (régle 8 (e) (iv)). "Le personnel civil est soumis aux
mémes rédpgles générales que les autres branches du personnel placé sous 1'adminis-
tration du Secrétariat des Nations Unies en ce qui concerne les conditions d'emoloi,
telles que : salaire, nomination, transport, fin de 1'emploi, avancement et

congés ..." (régle 8 (e) (iv)). Malgré les termes trés géndraux de cette derniére
disposition, le reéglement intérieur ajoute expressément que "sur proposition du
Comité d'état-major, le Secrétaire général pourvoit & la nomination, au licen-
ciement, & 1'avancement et & l'octroi des congés du personnel civil du secrétariat
du Comité dt'état-major" (régle 8 (e) (vi)).

8. Aux termes de l'appendice A du rédglement intérieur, "il est nomné un chef du
Quartier-général ... Le chef du Quartier-général, ressortissant d'un des cing Etats
représentés au Comité d'état-major, est proposé€ par les cing secrétaires et nommé
avec l'approbation du Comité d'état-major™,

9. Aux termes de la regle 1k, tous les membres du secrétariat (du Cemité
dtétat-major) "doivent, en toutes circonstances, veiller & la protection du

secret touchant toutes les matidres traitdes par le Comité d'état-major. Tous
employés civils du secrétariat sont tenus de prendre par écrit 1'engagement de
respecter cette obligation”.

10. Aux termes de la régle 8 (e) (i), le personnel subalterne permanent du
secrétariat "ne doit pas comprendre au début plus de quaraate et une pcrsonnes.

Ce nombre peut &tre modifié ultérieurement si les circonstances l'exigent (voir
appendices A et B)". On a vu plus haut que l'appendice A prévoit la nomination
d'un chef du Quartier-général. L'appendice B prévoit que les effectifs de début
du versonnel subalterne permanent du secrétariat seront : "un chef de bureau,

dix interprétes et traducteurs, dix dactylographes, six sténographes parlementaires,
cing sténo-dactylographes, cing archivistes et quatre préposés aux machines dupli-
catrices”. L'appendice B prévoit en outre que le chef de bureau exercera ses
fonctions sous l'autorité du secrétaire principal. Les fonctions de secrétaire
principal, aux termes de la rd&gle 8, sont remplies & tour de rdle par 1l'un des

cing secrétaires,

11. Aux termes de la r2gle 8 (e) (vii), le Secrétaire général pourvoit aux besoins
d'ordre administratif et financier du Comité d'état-major de la mEme maniére gque

pour les autres orpanismes des Nations Unies. /
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12. Aux terues de la r&;le 8 (e) (iv), "le Cenité d'état-tnjor (étermine, d‘accord
avec le Secrétaire général, et en temps utlle pour permettre & celui~ci d'établir
son budget annuel 3 soumettre & 1l'Assemblée générale, le nombre de ces fonction=
naires civils, leurs catégories et le taux de leurs salaires”,

13. Les fonctions du secrétariat du Comité d'état-major sont pour la plupart
exposées dans la rdgle 8 (b). ILe secrétariat est responsable envers le Comité

d 'état-major de la reproduction et de la distribution de tous les documents, des
dispositions & prendre, le cas échéant, pour faire traduire les documents, des
dispositions & prendre pour les réunions et la distribution des ordres du jour,

de la préparation et de la distribution des comptes rendus de séance et de

1'établissement des documents relatifs aux décisions prises en sdance.
ITI. COUNSIDERATIONS AININISTRATIVES ET TINANCILRES

1k, Aux termes du projet de rtglement'intérieur du Comité d'état-major, le
personnel civil du secrétariat du Comité d'état-major est nomré par le Secrétaire
général sur proposition de ce Comitd, Cette'régle semble n'étre appliqude que dans
le cas des administrateurs. Bien que, depuis 1946, les noms des candidats aux
postes d'administrateur aient &t€, conformément & la procédure prévue, soumis au
Secrétaire général par le Comité 4‘'état-major, il s'agissait en fait, dans presque
tous les cas, de candidats proposés par les différentes déiégations.

15. Certains des membres du personnel civil de la catégorie des administrateurs
samblent posséder la combinaison de langues requises pour &tre nomiés & des postes
du Dévartement des conférences et ont passé€ des examens avec succes, tandis que
d'autres semblent avoir €té recrutés selon des normes moins ripides. C'est ainsi
que depuis 1952 1'Administration a dll faire subir certaines épreuves & un fonction-
naire avant de le normer 3 titre permanent et en a normé un autre pour une durée
déterminée au lieu de le nommer 3 titre permanent.,

15, Dans le cas des agents des services généraux, toutefois, la pratique veut que
ce soit le Service du personnel qui se charge du recrutement. Ies normes de
recrutement de 1'Organisaticn ont donc &t€ appliqudées dans leur cas. be pius,
1'octroil des nominations & titre permanent est subordonné & la qualité du travail.
17. les effectifs du personnel civil du secrétariat du Comit€ d'état-uajor, fixés
par l'Asseﬁblée générale pour 1957, sont les suivants : un administrateur de

1%re classe et sept administrateurs de 22me classe, plus sept poctes de commis

ou secrétaires. Ies prévisions pour 1958 sont les mémes.

[ooe
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18. 1Ie projet de budget contien’ chayue annde des indications sur le volume de
travail de ce personnel civil, DPour les anndées 1954 3 1956, les chiffres sont

les suivants :

Séances et Nombre de paszes des
groupes de documents du Ccomité Nombre de pages traduites
travall d'état-major en quatre langues
1956 92 3,91k 4.970 (dont 1.919 pages pour
d'autres départcments)
1955 88 3.704 4,919 (dont 1.929 pages pour
dtautres départemenis
1954 8l 3.752 3.519 (dont 307 pages pour

dtautres départements)

19. En 1956, trois administrateurs et un agent des services généraux ont &té
prétés A dlautres départements; quatre administrateurs et un agent des services
généraux l'ont €t€ pendant le premier semestre de 1957.

20. le Groupe d'étude du Secrétaire général, au paragraphe 7 de son rapport
(voir p. 54=55 du rapport - texte anglais), a propos€ 1'effectif suivant :

"Compte tenu des observations qui préc&dent et sur la base des besoins
actuels, un tableau d'effectifs d'environ 12 postes, y compris le personnel
des services des langues et de la documentation, devrait €tre suffisant.

Cela permettrait d'avoir un groupe linguistique couwprenant un adwinistrateur
de l2re classe et six administrateurs de 22me classe; un commis principal (G-5)
gui remplirait également les fonctionsg de secrétaire administratif; et un
grovpe de la documentation et du secrétariat comprenant cing posies de la
catégorie des services généraux, & savoir un poste d'asent de 2&ne classe et
quatre postes d'agents de 3&me classe. Rien n'emp€cherait bien entendu de
renforcer les effectifs si 1l'activité du Comité le justifiait.™
21, Il est toutefois permis de penser que le rattachement envisagé - clest-d-dire
le transfert au Département des confdérences des fonctions d'interprétation, de
traduction et de reproduction des documents - permettrait, sur la base du volume
du travail actuel du Comité d‘'état-major, de ramener le colit des services de
secrétariat civil, qui est actuellement de 117.000 dollars, & 65.000 dollars
environ, qui se décomposeraient de la fagon suivante : environ 40.000 dollars
d'augmentation au budget "postes permanents" du Département des con{érences pour
les nouveaux postes qu'il faudrait créer, et environ 25.000 dollars correspondant
4 la rémunération du personnel du bureau qui continuerait, comme dans le pessé, de
dépendre du Comité d‘état-mejor. 81 1l'on décidait d'effectuer le rattachement, le

Secrétariat de 1'ONU pourrait absorber tous les membres du personnel civil, /
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IV. PROBLEMES JURIDIQUES SOULEVES, DU POINT DZ VUE DU RATTACID.INT, PAR LT REGIME
ACTUEL DU SECRETARIAT DU COMITE D'ETAT-LMACOR

22, La question du rattachement du secrétariat du Comité d'état-major au
Secréteriat de 1'ONU pose un certain ncrmbre de problémes juridiques. Ces
problemes sont les suivants @
i) Statut du personnel ecivil du secrétariat du Comité d'état-major;
ii) Repports entre le réglement intérieur du Comité d'état-major et les
dispositions de la Charte des Nations Unies relatives au Secrétariat;
iii) Rapports entre le réglemernt intérieur du Comité d'état-mejor et le
Statut du personnel adopté par l'Assemolée générale;
iv) Pouvoirs conférés par la Charte aux organes de 1'ONU en matitre d'adminis-
tration du Secrétariat;
v)  Pouvoirs du Conseil de sécurité.
Les proolimes énumérés ci-dessus sont traités séparément ci-epris.

i) Statut du personnel civil dn secrétariat du Cowuité d'état-ma.jor

23. Bien que le personnel civil soit soumis au régime spéclal indiqué dans les
sections précédentes de la présente note, ii apparalt clairement qu'il fait
partie du Secrétariaté( Les membres du personnel civil regoivent une lettre de
nomination qui leur est adressée au nom de 1'ONU et qui est signée au nom du
Secrétaire général. Ils sont nomnés & titre permanent coﬁme les autres fonction-
naires du Secrétariat. Ie personnel civil est rémunéré sur le ovdget de 1'ONU.
Les crédits nécessaires, ouverts par l'Assemvlée générale, fornont ure partie
dv montant voté pour le Secrétariat de 1'CNU. De plus, les memire du personnel
civil sont & maints autres écards considérés comme appartenant au Secrétariat
de 1'0NU, notamment lorsqu'il s'sgit de la Caisse des pensions, des privileges et
immunités, des laissez-passer et de nombreuses autres facilités accordées aux
~ fonctionnaires du Secrétariat,
o, Le secrétariat du Comité d'état-major, & l'exception du personnel civil,
comp:ehd le personnel des délégations et les memvres du perscnnel militaire
rémgnérés par leurs gouvernements respectifs. On a donc considéré gque la
é/ Dans les prévisions de dépenses présentdes a 1'Assemblée énérale, il était
dit que : "Le Secrétariat civil du.Comité‘d'état—major fait partie du
personnel du Secrétariat de 1!'QOrganisation des Nations Unies; cepencant,
. en raison de la nature des activités du Comité, son gecrétariat civil
présente directement ses rapports aux cing secrétaires des délézations

militaires" (A/79, p. 50). Voir également Répertoire de La pratique suivie
par les organes des llations Unies, Vol, V, p. 105, /
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résolution mentionnée de 1l'Assem.lée générale vise unigyrement le personnel civil,
et qu'il n'est pas question du rattachement des cing secrétaires ou du personnel

militaire, Le terme "secrétariat" employé dahs cette résolution a été interprété
en conséquence.

. ii) Rapports entre le réglement intérieur du Comité d'étet-rajor et les
dicpositions de la Charte des Nations Unies relatives au Secrétariet

25, Aux termes de 1l'Article 101 (1) de la Chartel{ le personnel du Secrétariat

est nommé par le Secrétalre général conformément avx régles fixées par 1'Assemolée
générale., Or, aux termes du réglement intérieur du Comité d'état-major, le
personnel civil doit &tre nommé par le Secrétaire générai sur proposition du
Comité et, & cet égard, les dispositions du Statut du personnei adoptées par
1'Assemvlée générale ne sont pas appliquées. ’
26, In fait, comme on l'a indiqué & la section IIT, ce sont la ou les délé-
gations intéressées qui ont proposé leurs candidats. Cette pratique améne a
évoquer 1'Article 100 de la Charte, qui prévoit que "dans l'accompiiésement de
leurs devoirs, le Secrétaire.général et le personnel ne solliciteront ni
n'accepterontld'instructions d'aucun gouvernement ni d‘'asucune autorité extérieure
a l'Organisétion"g/. .
27. Aux termes de l'Article 101 (3) de la Charte, la considération dominante
dans le recrutement et la fixation des conditions d'emploi du pérsonnel doit €tre
la nécessité d'assurer & 1l'Organisation des services de personnes possédant les
plus hautes qualités de travall, de compétence et d'intégrité, Or; le riplement
intérieur du Comité d'état-major prévoit que le personrel civil du secrétariat
du Comité doit €tre choisi sur proposition du Comité. L'Article 10l (3) dispose
ensuite que l'importance d'un recrutement effectué sur une base géogrephique
aussi large que possible sera diment prise en considération. ais le projét
de réglement intérieur prévoit que le personnel civil sers en prircipe composé,
en nombre égel, de ressortissants des cing pays représentés au Comité. Pratiquement,
le personnel civil<ne s'est composé que de ressortissants de ces cing pays. “
28, Le réglement intérieur provisoire dispose que le secrétariat est un organe
du Comité d'état-major et qu'il fonctionne selon les régles qui peuvent lui
8tre imposées par ce Comité, envers lequel il est responsable. Aux termes de
1/ Voir Répertoire de la pratique suivie par les organes des Natiors Unies,
Vol. V, p.229, 2kk, 245,

g/ Voir Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies,
Vnl V n 21k 015, {
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1'Article 101 (2) de la Charte, un personnel spécial faisant partie du Secrétariat
peut &tre affecté A4'une maniére permanente aux organes de 1'ONU, Cependant, la
Commission préparatoire des Nations Unies s interprété cette disposition de la
manisre suivante :

"30, Le paragraphe 2 de l'Article 101 de la Charte signifie, selon nous,
que le Secrétaire général a pleinement le Aroit de déplacer le personnel &
son gré dans le cadre du Secrétariat, mais il dnit toujours fournir au Ccnseil
économigue et social, au Conseil de tutelle et, selon leurs besoins, aux
autres organes des Nations Unies, un personnel permanent, spécialisé et
suffisant, qui fera partie du Secrétariat"l/.

iii) Rapports entre le réglement intérieur du Comité d'état-rajor et le
Statut du personnel adopté par 1'Assemblée générale

29. Le riglement intérieur provisoire du Comité d'état-major differe, sur un
certain nombre de points, du Statut du personnel adopté par l'Assemvlée générale.
Le Statut ne prévoit asucune exception particuliére.en faveur du personnel civil
du Comité, Les points les plus importants sur lesquels les deux textes différent
sont les suivants :
a) La régle 8 du réglement intérieur du Comité d'état-major ne suit pas
l'article 1,2 du Statut du personnel, qui précise que les fonctionnaires sont
soumis & l'autorité du Secrétaire général, lequel peut leur assigner 1'une
guelcongue des téches ou l'un quelconque des postes de l'Organisation des
Nations Unies, qu'ils sont responsables envers lui dans l'exercice de leurs
fonctions et que leur temps est tout entier & sa disposition. Il y a lieu
de noter aussi & cet égard les extraits du rapport de la Conmission
préparatoire des Nations Unies, reproduits dans la section V ci-dessous.
b) La régle 8 du reglement intérieur du Comité d!état-major ne suit pas
l'article 4 du statut du personnel, ou il est dit gu'en vertu (e 1l'Article 101
de la Charte, c'est au Secrétaire général qu'il appartient de nommer les
fonctionnaires, Il est vrali qu'en application de la régle 8, les
nominations, etc. sont faites par le Secrétaire général, mais si 1l'on
s'en tient au texte méme de cette régle, le Secrétaire général n'a aucune
latitude & cet égard et il est 1ié par les propositions gque peut faire le
Comité d'état-major. De plus, l'article 4 du Statut du personnel prévoit

;/ Voir Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies,
VOl. V, pn 28“‘.

[oes
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que chaque fonctionnaire recevra une lettre de nomination, ou il est
habituellement indiqué que la nomination est régie par les dispositions
dvdit Statut. Mais, comme on 1'a précisé dans la présente sous-gection,

le statut du personnel et les dispositions du reglement intérieur du

Comité d'état-major relatives au secrétariat du Comité different sur un
certain nombre de points. En outre, l'article 4 du Statut étaslit un
certain nombre de principes relatifs & la nomination, & la mutation et

a la promotion des fonetionnaires, alorquue dtaprés la rogle 8 ces
questions sont soumises, comme d'autres questious analognes, aux propo-
sitions du Comité d'état-major.

¢) De méme, la disposition de la régle 8 qui donne au Comité diétat-major
le pouvoir d'accorder des congés aux fonctionnsires ne semble pas conforme
aux articles 5.1 et 5.2 du Statut du personnel ni gux dispositions 105.1 et
105.2 du Reglement du personnel, qui stipulent que seul le Secrétaire
général a le pouvoir d'accorder les congés.

d) L'article 9 du Statut du personnel contient certaines dispositions
relatives & la cessation d'emploi, et notamment aux motifs de licenciement
et & la procédure & suivre dans ce domaine. Les articles 8, 10 et 11
traitent des mesures disciplinaires, des recours et des relations avec le
personnel, Mais, sux termes de la regle 8, le licenciement des membres du
personnel civil du secrétariat du Comité d'état-major doit €tre effectué sur
la proposition du Comité., L'eifet A'une telle procédure sur les dispositions
du Statut du personnel ayant trait aux droits des fonctionnaires dans ce
domaine, ou sur les régles d'application y relatives, n'apparait pas
clairement,

e) Le Secrétaire général peut édicter et appliquer, dans un riglement du
personnel, des dispositions compativles avec les principes généraux
d'administration du personnel énoncés dans le Statut. Clest 1a une faculté
dont le reglement intérieur du Comité 4'état-major, en réservant les
pouvoirs précités concernant le recrutement, ete. du personnel civil et
1l'autorité dont il rellive, ne tient pas pleinement compte.

iv) Pouvoirs conférés par la Ci:arte aux organes de 1'CKU en matiere
d'administration du Secrdt wriat

30. La Charte des Nations Unies confire exclusivement au Secrétaire général

et & 1'Assemblée générale les pouvoirs d'administration du Secrétariat.

[ese
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Aux termes de 1'Article 10l.1 de la Charte, le personnel est nommé par e
Secrétaire général, conformément aux regles fixées par 1l'Assemblée, Le Statut

du personnel adopté par l'Assemvlée générale ne prévoit aucune exception dans le
cas du personnel civil du Comité d'état-major. IEn outre, le roglement intérieur
provisoire du Comité, appliqué en vertu de 1'autorisation provisoire donnée par
le Conseil de sécurité en 1946, n'a pas été spdeialement étudié par 1'Assemdlée
générale & la lumiére des pouvoirs que lui confére la Chartei/.

3l. Le Conseil de sécurité a fait savoir dans son rapport & l'Assemblée générale
que le Comité d'état-major avait été autorisé a appiiquer son projet Ge reglement
& titre provisoireg/. On 1lit dans le projet de budget pour liexercice tfinancier
1948 :

"Le secrétariat du Comité d'état-major assure les services. dont le
Comité a besoin pour reuplir les diverses fonctions qui lui sont attribudes
par le Conseil de sécurité. Il constitue un service 1ndeoendant du
Secrétariat, en raison du statut particulier du Comité"? _/

L'Assemblée générale a voté chague annde les somues nécecsaires dans les crédits
ouverts pour le Secrétariat de 1'ONU sur lesquels sont imputés les freis du
personnel civil du secrétariat du Comité. Cl'est pourquoi 1l'on est peut-8tre

en droit de soutenir que liAssemblée géndérale, si elle n'a pas e:xpressément
exercé les pouvoirs qu'elle tient de 1'Article 101 de la Charte, & implicitement
approuvé la situation existante. ‘ |

32. Cet acquiescement ne devrait pas empécher l'Assembléc généiale d'exercer
maintenant les pouvoirs qui luli sont conférés par 1'Article 101 et, si elle le
voulait, elle pourrait décider & tout moment d'appliquer au pseronnel civil

du secrétariat du Comité toutes les dispositions du Statut du personnel.

v) Pouvoirs du Conseil de sécurité

33. L'Assenolée générale, lorsqu'elle adopfe, en vertu de ses pouvoirs, un
Statut du personrel, agit bien entendu dans 1'intérét de 1'Organisation dens son
ensemble et de maniére a4 ne pas entraver le fonctionnement normal et l'efflicacité

des autres organes. Il peut donc exister, en ce qui concerne le Secrétariat, des

l/ Voir & cet égard le rappoit v Comitdé consultatif pour les guciilr.ac
administratives et budgéteires A/2403, par. 100.

g/ Documents officiels de la deuxidme partie de la premidre session, Supplément
No 1.

3/  Assemblée générale, deuxidue session, Supplément Io 5 (A/310), ». 50. Voir
également Asséuvlée géndérale, cinguidme session, Supnlément Wo 5 (A/1267),
p. 8% et huitilme session, Supplément No 7 (A/2403), p.2l. /o
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domaines déterminés ol il y ait lieu de consulter certains organes ou de suivre

leurs directives, Il s'agirait plutdt de méthodes de travail que de problimes
fondsmentoux d'administration de personnel, teis ceux dc .% traitent le Chapitre NV
de la Charte et les dispositions correspondantes du Statut du personiel. Tel
serait le cas des normes de sécurité et des connaissances particulitres exigdes
des fonctionnaires du Comité d'état-major par le Conseil de sdcurité en raison de
la nature et des fonctions de ce Comité.

V. 4VIS DT LA COMMICCION TRPETATATOTLD DRS NATIONS . iks T'T DU orcUlR D'ETUDR
DU SECRETAILE GENERAL

34%. Le rapport de la Commission préparatoire des Nations Unies contient un
certain nombre de paragraphes treitant de l'administration du Secrétariat considéré
dans son ensemble, Le rarport du Groupe d'étude du Secrétaire général, rédigé

en septemcre 1954, contient un certain nombre de paragraphes portant spécialement
sur le secrétariat du Comité d'état-major. On trouvera ci-Cessous des extraits

de ces deux rapports,

Rapport de la Commission préparatoire des Nations Unies

"27. Il y a une seule exception & cette régle (selon laquelle tous les
départements peuvent & tout moment &tre appelés a exwdcuter certains travaux
pour un organe quelconque), Du Tait que le Conseil de sécurité a seul
qualité pour s'occuper des mesures militaires et de coercition, les services
du département des affaires du Conseil de sécurité préposés & ces mesures
seront utilisés exclusivement per le Conseil de sécurité 1/

"28, la principale raison qui a conduit & faire du Secrétariat un
organisme unique - dont l'agencement intérieur sera tel, bien entendu,
qu'il lui permettra de s'occuper de la meilleure maniére des divers aspects
de 1l'ectivité de 1'Organisation - c'est que tous les organes qu'il est
chargé d'assister ont une part de responsabilité dans la t8che commune qui
consiste & maintenir la paix et la sécurité. C'est cette t@che qui confere
son unité & 1'Organisation : Organes et Secrétariat, Ce principe est encore
raffermi par la disposition prévoyant que certains services du département
des affaires du Conseil de sécurité sont réservés & l'usage du Conseil de
sécurité afin d'assister celui-ci dans ses attributions exclusives ayant
trait aux mesures militaires et de coercition.

"29, Un autre raison a été qu'en donnant au Secrétariat non pas une
organisation verticale liant les départements exclusiveuwent & tel ou tel
organe, mais une organisation calquée sur le travail qui incombera & chacune

1/ Voir & cet égard l'grticle 24 du mdglement intérieur provisoire du Conseil
de sécurité.

[ooe
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de ses parties, on éviters les doubles emplois, les chevauchements, les
pertes de temps et le désordre., Au surplus, en crdant des départements
attachés exclusivement & tel ou tel organe, on susciterait des particnla-
risme¢ et une fAcheuse rivalité entre départements"l/.

Rapport du groupe d'étude du Secrétaire général
sur l'orpanisation du Secrétariat 2/

"1, Lorsque l'on étudie les wesoins du Comlté d'dtat- ajor en services
et en personnel, on se heurte immédistement & des problémes juridiques et
constitutionnels qui tiennent au régime spéeial accordé au Conité en vertu
de la Charte et, plus particuliérement, aux dispositions de ses projets de
statut et de réglement intérieur relatives aux rapports entre le Comité,
le Conseil de sécurité et le Secrétaire général...

"2, (Ce paragraphe se réfore aux dispositions pertinentes du projet
de roglement intérieur du Comité).

"3. Etant donné que les conditions actuelles sont trés différentes de
ce qu'elles étalent en 1946, au moment de la création du Comité, le Groune
d'étude pense qu'il convient de revoir attentivement le systoume actuel de
relations administratives entre le Comité et le Secrétaire général.

"4, Toute autre considération mise & part, et si 1l'on se place au seul
point de vue de ll'utilisation rationnelle du personnel et des services, la
conclusion qui s'impose est que le systéme actuel est tris 1nefficace,°.§/.

"5, (Ce paragraphe a trait au tableau d'effectifs de 1954 ).

"6, Il est une question tout aussi importante que celle de l'effectif :
le Comité a-t-il vraiment besoin d'avoir son propre persounel des services
lincuistiques et des services des conférences? A cet écard, le Comité
consultatif a déja eu 1l'occasion de recomuander que ce personnel solt’
transféré au Département des coniérences,.d qui incowmbe la charge de fournir
aux orgenes de 1'ONU les interpretes, les traducteurs et le persomrel de
reproduction des documents. 81 l'on envisageé la question scus le seul angle
de 1'efiicacité et de 1l'économie, on admettra que la solution idéale serait
de verser ce personnel dans les services correspondants du Secrétariat de
1'0NU, qui assurerait alors & 1'égard du Comité d'état-major les mémes
ovligations qu'envers les autres organes, sous réserve des mesures '
particulidéres que pourralent justifier des raisons de sécurité, Ou encore,
le personnel en question pourrait figurer au tableau d'elfectifs du
secrétariat du Comité d'état-major meis travailler pour le Déportement des
conférences, étant entendu qu'il resterait, par priorité, & la dispcsition
du Comité. Il ne fait gudre de doute que méme cette derniére solution

{

Voir également le Réoertoire de la pratinue suivie par les organes des
Nations Unies, Vol. 5 page 283.

Ce rapport n'a été distribué an cours de la dixiéme session de 1l'Assemblée
générale qu'aux délégaticns et aux membres du Comité consultatif pour les
questions edministratives et budgétaires. )

Texte rédigé en 1954,

[oon
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assurerait une utilisation plus rationnelle du personnel, noteument au
gservice linguistique,”

VI. MESURES QUE POURRAIT PRENDRE L'ASSEMBILEE GENERALE

35. L'Article 101 de la Charte, qui confie au Secrétaire général le soin de
recruter le personnel et de fixer les conditions d'emploi conformément aux
r3gles fixées par 1l'Assemblée générale, habilite 1'Asscmblée a décider si le
Statut du personnel doit s'appliquer intégralement ou partiellement au personnel
civil du Comité a'état-major.

36, Si 1'Assemblée générale désire, dans 1'intérét d'vne bonne administration,
s'orienter vers le rattachement du secrétariat du Comité d'état-major au
Secrétariat de 1'ONU, elle peut opter, semble-t-il entre deux solutions (qui
englobent les propositions du Groupe d'étude énoncées au paragraphe 34 ci-dessus).
Tout d'adord, 1l'Assemblée générale pourrait décider de rattacher ccmpletement

le personnel du Comité d'état-major eu Secrétariat, le Secrétaire général
s'engageant & fournir su Comité tout le personnel nécessaire & ges travaux. Ou,
si l'Assemblée estimeit que ce serait 1& aller trop loin dans la voie du ratta-
chement, elle pourrait décider de laisser au Comité d'état-major son secrétariat
civil propre, étant entendu que le Secrétaire général aurait, en vertu du Statut
du personnel, pleins pouvoirs d'administration sur ce secrétariat, et notarment
qu'il nommerait les fonctionnaires, fixerait leurs conditions d'emploi et
déciderait des affectations selon les nécessités du service.

37. Quelle que soit la solution adoptde, le Conseil de sdécurité et le Comité
d'état-major resteraient livres d'établir des régles fixant des conditions
spéciales, sous réserve qu'elles solent conformes & la Charte et au Statut du
personnel et justifides par les fonctions confides au Comité,

38. Bi l'Assemblée générale décidait de modifier les dispositions existantes,
elle pourrait demander au Secrétaire général de transmettre sa décision agu Conseil
de sécurité pour observations, L'Assemblée géndérale examinerait & une session
ultérieure les observations du Conseil et les reccmmaendations que le Secrétaire
général pourrait lui-méme formuler, et prendrait alors une décision définitive,
L'Assemblée pourrait encore demander au Secrétaire général de décider lui-méme
des wesures a prendre, sous réserve des objections que le Conseil de séecurité
pourrait présenter., S'il y avait des obJjections, elles seraient soumises &

l'Assemblée‘générale.





