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Duodécimo periodo de sesiones

SECRETARIA DEL COMITE DE ESTADO MAYOR

(Informe del Secretario General)

I. INTRODUCCION

l. En la resolucidn 1098 (XI), aprobada por la Asamblea General en la

662a. sesidn plenaria celebrada el 27 de febrero de 1957, se pidid al Secretario
General que estudiara la cuestidn de la incorporacidn de la secretaria del
Conité de Estado Mayor en la Secretaria de las Naciones Unidas, considcrdndola en
todos sus aspectos prdcticos, juridicos y de otro orden, y que presentara a la -~
Quinta Comisidn, en el duodécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General, un
informe sobre esos aspectos de la cuestidn y sobre las medidas que serfan

necesarias para efectuar dicha incorporacidn.

IT. DISPOSICIONES DEL REGLAMENTIO DEL COMITE DE ESTADO MAYOR REFERENTES A SU
SECRETARTA

2+ La secretaria del Comité de Estado Mayor fué creada en conformidad con su

proyecto de reglamento que, junto con el proyecto de estatuto, fué preparado por

el Comité de Estado Mayor (qpe en adelante se designard como C.E.M.) y sometido

a la aprobacidn del Consejo de Sesuridad el 14 de febrero de 1946, En la ,

23%a. sesidn celebrada en Londres el 16 de febrero del mismo afio, el Consejo de

Seguridad did instrucciones al Comité de Expertos para examinar las propuestas

del C,E.M. y para que le rindiera un ihformei . El Consejo decidid tembién que,

hasta tanto aprobara el estatuto y el reglamento del C.E.M., se autorizara a éste

;/ Consejo de Seguridad, Primer aflo, Primera serie, No. 1, 23a. sesidn, pdg. 369,
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a funcionar provisionalmente en la forma prevista en las propuestas que le habia
sometidol/. ElL Consejo de Seguridad nunca aprobd las sugestiones hechas por el
Comité de Expertos. Desde entonces, los proyectos de estatuto y reglamento del
C+E.M. han venido gplicdndose con arreglo a la autoridad provisional que les fué
otorgada,

3. La estructura y el procedimiento de la secretaria del C.E,M. figuran princi-
palmente en la regla 8 del reglemento del C.E.M. A continuacidn se indican las
disposiciones mds importantes de dicha regla y de otras que tratan de esta
cucstiéng . .

Lo Sexin el inciso a) de la regla 8, la secrctaria del C.E.M. "se compondrg

de cinco secretarios, a razdn de uno por delegacidn. Los secretarios serédn
designados por sus delegaciones respectivas". Esta parte de la regla estipula
también que los cinco secretarios "dispondrdn de todos los adjuntos tdenicos,
inclufdos los intérpretes.ss’.

5. Segdn el inciso e) de la regla 8, el personal subalterno de la secretaria
del C.E.M. serd en principio facilitado en proporciones iguales por los cinco
paises, "Los miembros dcl personal militar de la secretaria serdn remunerados
por sus gobiernos respectivos"., "Todo el personal civil de la secretaria del
C.E.M. serd retribufdo con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas con el
mismo sueldo que el personal de cateporia equivalente de otras ramas de las
Naciones Unidasess".

6. Semin el inciso d) de la regla 8, "la secretaria serd un drgeno del CoEJM.;
funcionard segin las normas que dicta el C.E.M. ante el cual es responsable"
(regla 8, e), v)). Todo el personal civil dc la secretaria "servird exclusivamente

bajo la autoridad del C.E.M." (regla 8, e), iii)).

l/ El texto de las propuestas del C.E.M. figura en el docuwaento S/42l, del

- 17 de julio de 1947. Ese texto, modificado por el Comité como resultado
de la correspondencia cruzada con el Secretario General (véase S/l2h/Corr.l
y S/124k/Add.1), fué el que examind el Comité de Expertos. En el documento
ficuran también las sugestiones y el informe de dicho Comité.

g/ Véase a este respecto el Repertorio de la prdectica sepuida por los dSrganos
de las Naciones Unidas, volumen V, pdg. 105.
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Te Todas las cuestlones relativas a las condiciones de empleo del personal
subalternc "serdn rosuoltas por los cinco secretarios de acuerdo con los

servicios del Secretario General de las Naciones Unidas" (regla 8, e) iv)).

"EL personal civil estard sometido a las mismas reglas generales que las demds
clases del personal colocado bajo la administracidn de la Secretaria de las
Naciones Unidas, por lo que se reficre a las condiciones del empleo como: sueldo,
nombramiento, transporte, fin del cmpleo, ascensos y permisos...” (regla 8 e) iv)).
A pesar del cardcter general de esta dltima disposicidn, la regla dispone concre-
tamente que, "a propuesta del C.E.M., el Secretario General dispondrd el nombra-
miento, ¢l cese, €l ascenso y la concesidn de persmisos del personal civil de la
secrctarfa del C.E.M." (recla 8, e) vi)),

8. Sexin el apéndice A del reglamento, "habrd un Intendente... EL1 Intendente
serd nacional de uno de los cinco paises representados en el C.E.M. y serd
propuesto por los cinco secretarios y designado con aprobacidn del C,E.M.".

9. Seydn la regla 14 todos los miembros del personal de la secretaria (del C.E.M.)
"deben mantener en todo momento el mayor secreto con respecto a todas las
cuestiones tratadas por el C.E.M. Todos los empleados civiles de la secretaria
tendrdn que contraer por escrito las oblipaciones necesarias”.

10. El apartado i) del inciso e) de la regla 8 dispone que el personal subalterno
permanente de la secretarfa "en un principio no excederd de 41 personas. Este
ndmero puede variar mds tarde segdn lo exijan las circunstancias. (Véanse los
apéndices A y B.)" Como ya se ha indicado, el apéndice A se refiere al cargo

de Intendente de Estado Mayor. El apéndice B dispone que la plantilla inicial
del personal subalterno permanente se compondrd de "un jefe de oficina, diez
intérpretes y traductores, diez mecand;rafos, seis taguigrafos parlamentarios,
cinco taquinmecandgrafos, cinco empleados de los archivos y cuatro operadores de
nimedgrafo”. EL apéndice B dispone, ademds, que el jefe de oficina trabajard a
las dérdenes del Secretario Principal. FEl Secretario Princlpal, segin la reila 8,
es uno de los cinco secretarios gque actdan como tal con arreglo a un principio

de rotacidn.

11. Segdn el apartado vii) del inciso e) de la regla 8, .el Secretario General
atenderd a las necesidades de cardcter aduinistrativo y financiero del C.E.M. de

la misma manera que para los demds organismos de las Naciones Unidas.
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12, Por el apartado iv) de ese i smo inciso, "el C.E.M; determinard, de acuerdo
con el Secretario General y con tiempd suficiente para que este Ultimo esta-
blezca su presupuesto anual que ha de someter a la Asamblea General, el nudmero

de esos funcionarios civiles, sus categorias y sus sueldos",

13, Las funciones de la secretaria del C.E.M. se explican principalmente en el
inciso b) de la regla 8, La secretaria se encafga de tramitar, reproducir y
distribuir todos los dodumentos, de hacerlos traducir en los casos necesarios,

de hacer preparativos para las reuniones y de publicar prorramas, de preparar y
distribuir actas de las reuniones y de preparar lds'décumentos que correspondan a

las decisiones adoptadas en las sesiones.

ITII. CONSIDERACIONES DE. ORDEN ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

14k, BSegin el proyecto de reglamento del C.E.M., el personal civil de la
secretaria del C.E.M. es designado por él Sceretario General a propuesta del

C.EiM. La regla parece aplicarse unicamente al nombramiento del personal del
cuadro orgdnico. Aungue, desde 1946, los nombres de los candidatos para los
puestos del cuadro orzdnico en la secretaria del C.E.M. son hormalmente presentados
al Secretario Gencral bajo la autoridad del C:E.M., los nonbramientos son en.
realidad casi invariablemente propuestos por las delegaciones interesadas.

15. Aunqﬁe algunos de los miembros del personal civil del cuadro orgdnico

parecen poscer los corocimientos de idiomas necesarios para ser asigna@os al
Departemento de Servicios de Conferencias, y han tenido ocasidn de demostrarlo,
parece quc otros han sido caontratados en condiciones menos rigidas. Asi por
ejeripleo, de 1952 a la fecha, el nombramiento permanente sg sujetd en un caso a
determinados exdmcnes y en otro no se siguld ese trduite y se adjudicd un contiato
a plazo fijo. ,

16, Cuando se trata del cuadro de servicios generales, se ha establccido la prédc-
tica de nombrer a los funcionarios por medio de la Oficina de Personal. En el
cagso de estos funcionarios, se han aplicado las normas gque sipue la Organizgcién
para contratar a su personal. Adends, para obtorgar contratos permanentes se aplican

normas habituales de servicio.
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17. La plantilla del personal civil de la secretaria del C.E.M. que autorizd
la Asamblea General para 1957 se compone de un oficial de primera y siete
oficiales de segunda, asi como de siete puestos de escribicntes y sceretarios.
Se han previsto los mismos puestos en el proyccto de presupuesto para 1958.
18. Fl voluaen de trabajo del personal civil de la secretarfa del C.E.M. ha
quedado indicado todus los afios en el texto del proyecto de presupucsto. Las
cifras correspondientes a los ejercicios de 1954 a 1956 inclusive son las
sipuientes:

Nuuero de pdoinas
de los documentos

Reuniones y grupos y documentos de Pdginas traducidas
de trabajo internos trabajo del C.E.M. a cuatro idiomas
1956 92 3,91k 4,970 (inclusive 1.919
pécinas para otros
departamentos) -
1955 88 3. 704 4.919 (ineclusive 1.929

péiinas para otros
departamentos )

1954 oL 3e 752 3.519 (ineclusive 307
pdgailnas para otros
departamentos )

19. En 1956 hubo tres funcionarios del cuadro orgdnico y uno del cuadro de
gservicios generales destacados cn otros departementos. En el primer semestre
de 1957 hubo cuatro funcionarios del cuadro orgdnico y uno del cuadro de
serviclos generales gue prestaron asimismo serviecios en otros departamentos,.
20. En el parrafo 7 del informe del Grupo de Estudio del Secretario General

(véansc lns pdginas 54% y 55 del informe) se fija en la forma siguicnte la plantilla
minima que deberia establecerse:

"Se considera que, teniendo en cucnta las observaciones anteriores y
las necesidades del momento, resultaria adecuada vna plantilla de aproxi-
nadamente 12 puestos con inclusidn del personal de los servicios de idiomas
y documentacidn. Esa plantilla comprenderd un Servicio de Idiomas integrado
por un oficial de primera y sels oflcisles de sepunda; un jefe de oficina
con cateporfa de G-5, el cual trabajaria como auxiliar adninistrativo; y
una Dependencia de Documentos y Servicios de Oficina compuesta de un
funcionario de categoria superior y cuatro de categoria de trdmite, en el
cuadro de servicios pgenerales. BEsta plantilla poldia desde luego aumentarse
fdcilmente, cn caso de necesidad, si aumentaran las actividades del Comité,"
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2L, Seria sin embarpo razonable suponer que la incorporaclidn - cs decir, el
traslado de los servicios de interpretacidn, traduccidn e impresidn de documentos
al Departamento de Servicios de Conferencias - reducirifa, a bage del volumen de
trabajo actual del C.E.M., los gastos totales de los servicios del personal civil
de la secretarfa que pasarian de 117.000 ddlares, con que figuran ahora en el
presupuesto, a unos 65,000 ddlares. Esto significaria en la prdctica un aumento
aproximado de 40,000 délares en la plantilla actual de los servicios de confe-
rencias, para nuevos puestos cu los servicios de idlomas, a la vez que se nece-
sitarian alrededor de 25,000 ddlares para secretarios y escribientes que, como
hasta ahora, seguirian adscritos al C.E.M. Con la incorporacidn de la secretaria
del C.E.M. a la Secrectaria de las Nacioncs Unidas se podria absorber a todos los

miembros. del personal civil,.

IV. CUESTIONES JURIDICAS QUE T.AS ACTUALES DISPOSICIONES SOBRE LA SECRETARIA DEL
C.E.M. PLANTEAN EN LO QUE RESPECTA A SU INCORPORACION A LAS NACIONES UNIDAS

22, La cuestidn de la incorporacldn de la secretaria del C.E.M. a la Secretaria

de las Nac1ones Unidas plantea clerto numero de cuestiones jurildicas, entre las

que se cuentan: '

. i) Situacidn del personal civil de la secrctaria del C.E.M.;

ii) Relacidn que existe entre el reglamento del C.EM. y las disposicines
de la Carta de las Naciones Unidas referentes a la sceretaria;

iii) Relacidn que existe eﬁtre el reglamento del C.E.M. y el Estatuto del
Personal aprobado por la Asamblea General;

iv) .Facultades que la Carta confiere a log distintos drcanos de las
Naciones Unidas en lo que respecta a la adninistracidn de la secretaria;

v) Autoridad del Consejo de Sepuridad.

Estas cucstiones son tratadas separadamente a continuacidn.

1) Situacidn del personal civil de la secretarfa decl C.E.M.

23. Aunque cl personal civil presta sus servicios dentro del régzimen especial

que se indica en las secclones anteriores de esta nota, parece claro que el mismo
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forma parte de 1la Secretarid de las Neciones Unidasl/. Los nombremientos del
personal civil son‘expedidoé en nombre de las Naciones Unidas y firmedos en nombre
del Secretario General., Los mlembros de ese personal reciben nombramientos
pernanentes, del mismo modo gque el resto de los funcionarios. EL personal civil
es retribufdo con cargzo al presupuesto de las Naciones Unidasg. Los fondos
necesarios son aprobados por la Asamblea General, como parte de los fondos que

se consignan para la Secretaria de las Naciones Unidas. Ademds, los funeionarios
civiles son miembros de la Secretarfa de las Naciones Unidas para otros muchos
fines como la Caja.de Pensiones, los privilepios e immunidades, el "laissez-passer"
v otras ventajas de esa .indole de que disfruta el personal de la Secrctaria de

las Naciones Unidase

24, Con cxcepeidn' del personal civil, la secretaria del C.E.M., estd compuesta
por personal de las delepgaclones, © por militares remunerados por sus gobiernos
respectivos. Se supone, por lo tanto, que la resolucidn de la Asamblea .General

de que se viene tratando se refiere exclusivamente al personal civil, y que no se
plantea ninzun problema cen cuanto a la incorporgeidn de los cinco segretarios o
del pe.sonal militar. El término "secretaria" utilizado en esta resolucidn se

interprcta por consizuiente en tal sentido.

T

}/ En el proyecto preliminar del presupuesto de gastos presentado a la Asamblea
Genersl se decfa que: "La secretaria civil del C.E.M. forma parte del
personal de la Sceretaria de las Naciones Unidas; sin embargo, dada la
naturaleza de las actividades que desempefla el Comité, su secretarfa civil
presentard directamcnte sus informes a los cinco secretarios de las delega-
clones militares". (Véase A/79, pds;e 50 Gel texto inglés y el Repertorio
de la prdctica sepuida por los drgauos de las Naciones Unidas, volumen v,
pége 107.)

L /..o
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ii) Relacidn que existe entre el reglamento del C.E.M. y las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas referentes a la secretaria

25. De conformidad con el pdrrafo 1 del Artfculo 10l de la Carta;/, el personal
de la Secretarfa serd nombrado por el Secretario General de acuerdo con las reglas
establecidas por la Asaﬁblea General. Sin embargo, segin el reglamento provi-
sional del C.E,l,, la contratacidn del personal civil de este Srgano la realiza

el Secretario General a propuesta del Comité, sin que se sigan a este respecto

las disposlciones del Estatuto del Persbnal aprobado por la Asamblea General.

26. En la prictica, segin se indica en la seccién III de este informe, los nombra-
mientos han sido hechos por la delegacidn o delegaciones interesadas. A este
respecto seria conveniente recordar el Articulo 100 de la Carta, el cual establece
que "en el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la
Secretaria no solicitardn ni recibiridn instrucciones de ningdn gobierno ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacidn"g/.

27. El pdrrafo 3 del Artfculo 101 de la Carta establece que la consideracidn
primordial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la Secretarfa y al
determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mds alto
grado de eficlencia, competencia e integridad., Pero, segin el reglamento provi-
sional del C.E.M., la eleccidn del personél civil de la secretarfa del Comité
depende de la propuesta del propio Comité. EL pdrrafo 3 del Artfculo 101 de la
Carta continda diciendo que se dard debida consideracidn también a la importancia
de contratar el personal en forma de que haya la mds amplia representacidén geogré-
fica posible, Pero, en conformidad con el reglamento provisional del C.E.M., el
personal civil de su secretarfa procederd en principio por partes iguales de los
cinco paises representados en el Comité. En la prdctica, el personal civil ha
estado constituido uUnicamente por nacionales de los cinco paises.

28, El reglamento provisional del C.E.M. dispone que la secretarfa serd un Srgano
del C.E,M, y funcionard segin las normas que dicte el C.E.M., ante el cual es

responsable. El pdrrafo 2 del Artfculo 10l de la Carta dispone que se asignard

1/ Véase el Repertorio de la préctica seguida por los Srganos de las
Naciones Unidas, Vol. V, pags. 231, 245 y 246,

g/ Véase el Repertorio de la priactica seguida por los drganos de las
Naciones Unidas, Vol. V, pdgs. 217 a 210. /
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permanentemente personal adecuado a 16s Srganos de las Naciones Unidas y que este
personal formard parte de la Secretarfa. Pero la interpretacidédn que la Comisidn

Preparatoria de las Naciones Unidas dié a esta disposicidn fué la siguiente:

"20. Il Articulo 101 (2) de la Carta se interpreta en el sentido de
gue el Secretario General tiene plenas facultades para trasladar, a su dis-
crecidn, el personal dentro de la Secretarfa, si bien tendrd que propor-
clonar en todo tiempo al Consejo Econdémico y Social, al Consejo de
Administracidn Fiduciaria y, segin se requiera, a otros Srganos de las
Naciones Unidas el personal adecuado y permanente de especialistas que que
formard parte de la Secretarfa" 1/.

iii) Relacidn que existe entre el reglamento del C.E.M. y el Estatuto
del Personal gprobado por la Asaumblea General .

29. FEl reglamento provisional del C.E.M. difiere en varios puntos del Estatuto

del Personal aprobado por la Asamblea CGeneral. El BEstatuto no establece ninguna

excepcidn conereta en favor del personal civil del C.E.M, Entre losﬁcasos wés

importantes de divergencia se encuentran los siguientes: ‘
a) La reglé 8 del reglamento provisional no se ajusta a la cldusila 1.2 -
del Estatuto del Personal que establece que los miembros del personal estdn
sometidos a la autoridad del Secretario General, quien podrd destinarlos a
cualquiera ‘de las actividades u oficinas de las Naciones Unidas; que el
personal es responsable ante é1 en el'desempeﬁo de sus funciones; y que los
miembros del personal estardn en ‘todo momento a disposicidn del SecretafioR
General. Recuérdense también a este respecto los pdrrafos del informe de la
Comisidén Preparatoria de las Naciones- Unidas reproducidos en la seccidn V de
este documento.
b) La regla 8 del reglamento proﬁisionai no se ajusta tampoco al articulo 4
del Estatuto del Personal gque determiﬁa, con arreglo al Artfculo 10l de la
Carta, que la autoridad para nombrar el-personal corresponde al Secretario
General. En verdad que, de conformidad con la regla del reglamentd del C.E.M.,
el Secretario General nombra los funcionarios de la secretarfa del Comité pero,
con arreglo a la letra de la misma regla, el Secretario General no goza de
poderes discrecionales en esta materia y debe ajustarse a las propuestas

del C.E.M. Alemds, el artfculo 4 del Estatuto establece que cada miembro

1/ ‘Véase el Renertorio de la prictica seguida por los drganos de las
Naciones Unidas, Vol. V, pdg. 285. [eos
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del personal reciblird una carta de nombramiento, que generalmente subordina
las condiciones de dicho nombramiento a las disposiciones del Estatuto del
Personal. Pero como ya se ha indicado, el Estatuto del Personal y las dispo-
siciones del reglamento del C.E,M, relativas a su secretarfa difieren en
varios puntos., Por otra parte, el articulo IV establece ciertos principios
generales sobre nombramientos, traslados y ascensos de miembros del personal
mientras que, de conformidad con la regla 8 del Reglamento del C.E.M., estas
cuestiones y otras andlogas dependen de la propuesta de este dltimo.

c) Del mismo modo, las disposiciones sbbre licencias contenidas en la

regla 8, que dejan la concesidn de esas licencias a la discrecidn del C.E.M.,
no parecen estar de acuerdo con las cldusulas 5.1 y 5.2 del Estatuto ni con
las 105.1 y 105.2 del Reglamento del Personal, en virtud de las cuales tnica-.
mente el Secretario General tiene competencla para conceder licencias.

d) El artfculo 9 del Estatuto del Personal establece ciertos principilos
relativos a la rescisidn de los nombramientos, incluso las razones concretas
¥y los requisitos de procedimiento para tal rescisidn. Los articulos 8,

10 y11 contienen disposiciones sobre medidas disciplinarias, apelaciones y
relaciones con el personal., La regla 8 del reglamento provisional del C.E.M.
establece, sin embargo, que la separacidén del servicio de los miembros del
personal civil de la secretaria del C.E.M. se efectuard a propuesta de este
Ultimo, No estd claro el efecto que esa propuesta podria tener en las dispo-
siciones del Estatuto del Personal que se refieren a los derechos de log fun-
cionarios a este respecto, o en los distintos procedimientos establecidos

en virtud de las mismas disposiciones,

e) El Secretario General dictar{ y hard aplicar, mediante un Reglamento

del Personal, las disposiciones compatibles con los principios generales
fijados en el Estatuto del Personal. El reglamento del C.E.M,, al reservarse
las facultades a que antes se ha hecho referencia sobre nombramientos, etc. y
autoridad sobre el personal civil, no tiene integramente en cuenta aquella

disposicidn.
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iv) Facultades que la Carta confiere a los distlntos érganos de las
Naciones Unidas en 1o que-respecta a la adminlstracién de la
Secretaria .

%0. Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, Jos tnicos drganos qué gozaﬁ
de facultades concretas en relacidén con la administracién de la Secretarfa son
el Secretario General y la Asamblea General. De conformidad con el pdrrafo 1
del Articulo 101 de la Carta, el personal de la Secretaria serd nombrado por el
Secretario General de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea General.
El Estatuto del Personal. aprobado por la Asamblea Genersl no contiene excepciones
aplicables al personal civil del C,E.M. Adewmds, el reglamento provisionel del
C.E.M,, que se aplica en virtud de la autorizacidn provisional concedida por el
Consejo de Seguridad en 1946, no ha sido examinado concretsmente por la
Asamblea General desde el punto de vista de las facultades que le corresponden ‘
en virtud de la Cartai/. '
31. En‘el Informe del Consejo de Seguridad se comunicaba a la Asamblea General
que el C.E.M, habia sido autorizado a desempefiar provisionalmente sus funciocnes
con arreglo a las disposiciones establecidas en sus propueétasg/. In el proyecto
de presupuesto para el ejercicio econdmico de 1948 presentado a la Asawblea General
en su segundo perifodo de sesiones aparece la siguiente referencia:
"La secretaria del C.E.M. ayuda a éste en sus diversas funciones

en la forma establecida por el Consejo de Seguridad. Estd organizada

como unidad independiente de la Secretaria, a causa de la situacidn

especial del Couwité." 3/
La Asamblea General ha aprobado todos los afios los créditos necesarios para
atender a los gastos. del personal civil de la secretarfa del C,E.M., como parte

de la consignacidén correspondiente a la Secretaria de las Naciones Unidas. FPor

1/ Véase a este respecto la declaracién de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, A/240%, pdrr. 100,

g/ Véase Documentos Oficisles de la segunda parte del primer per;odo de se31ones,
Suplemento No. 1

§/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo perfodo de
sesiones, Cuplemento No. 5 (A/318), pag. 4k del texto original. Véase
también Ibid., quinto perfodo de sesiones, Suplemento No, (A/lEb(
pég. 80 y octavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/2h03), pag. 46,
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esta razén podria tal vez sostenerse que la Asamblea General, aun no ejerciendo
expresamente en este caso las facultades gue le corresponden en virtud del
Artfculo 101 de la Carta, ha aprovado implfcitemente la situacidn existente.
2. EL hecho de que la Asaublea General haya aceptado la situacién actual no
le impedirfa ejercer ahora las facultades que le corresponden en virtud del
Artfculo 101 y, si asi lo deseara, decidir en cualquier momento que se aplique
al personal civil de la secretarfa del C.E,M. cualquier disposicidn sobre el

Estatuto del Personal aprobada por ella.

v) Autoridad del Consejo de Seguridad

33. La Asamblea General, al ejercer sus facultades en relacidn con el Estatuto
del Personal, lo harfa naturalmente en interés de toda la Organizacién y de forma
que no perjudique la labor adecuada y eficaz de los demds Srganos. Puede haber,
por consiguiente, ciertas materias relativas a la Secretarfa en que sea necesario
el asesoramiento de determinados &rganos o haya que seguir las instrucciones de
dichos &rgenos. Tales materias se referirian en general mds a métodos de trabajo
que a principios fundamentales de politica de personal, tales como los contenidos
en el Capitulo XV de la Carta y en las disposiciones del Estatuto del Personal
promulgadas en relacidn con el mismo. Una de esas wsterias podrfa ser la relativa
a los requisitos de s=guridad o experiencia espetial exigida al personal que

preste sus servicios en el C.E.M., debido & la naturaieza y funciones del mismo.

V.  DECLARACIC:T:S DE LA COMISION FREPARATORIA DE ILAS NACIONES UNIDAS Y DEL
GRUPO DE ESTUDIO DEL SHCRETARIO GENLRAL

34, El informe de la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas contiene varios
pérrafos sobre la administracidn de la Secretaria, considerada en su conjunto.
El informe del Grupo de Estudio del Secretario General, hecho en septiembre de
1954, contiene algunos pdrrafos que se refieren concretamente a la secretaria del
C.E.M. A continuacién se reproducen extractos de los pdrrafos pertinentes de

los dos informes.

fevs
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Informe de la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas

"27, Existe una excepcién a la regla de que todos los departamentos
pueden ser llsmados & ejecutar en cualquier momento ciertos trabsjos

para cualquiera de, los dérganos. Debido a que el Consejo de Seguridad

es el uUnico autorizado para tratar de medidas militares e imponer su
observancia, serd necesario que las entidades especiales del Departamento
de Asuntos del Consejo de Seguridad relacionadas con esas medidas auxilien,
exclusivamente, al Consejo de Seguridad 1/.

"28, La razén principal para constituir a la Secretarfa como organismo
integral de trabajo si bien, como es natural, en su interior esté orga-
nizado para atender del modo mds conveniente los diversos aspectos y

asuntos del funcionamiento de las Nacliones Unidas, es la de gue todos los
Srgencs a cuyo servicio estd tengan responsabilidad en el primordial fin
comin de mantener la paz y velar por la sepuridad. Iste fin es el principio
que unifica a toda la Organizacién, a sus drganos y a la Secretaria, Iste
principio estd reforzado por la disposicicon de que entidades especiales

.del Departamento de Asuntos del Consejo de Seguridad atiendan al Consejo

de Seguridad en sus fuaciones extraordlnarlas relacionadas con wmedidas de
caricter mllltar y de observancia.

"29. Otra razén es que al organizarce la Secretaria, conforme a la tarea
agicnacda a cada parte ¥ no a los Doparhtamentos L.gacos exclusivamente a
uno u otro drgano, se cvitarfa toda innecesaris duplinacién de trabajo,
pérdida de tiempo y confusidn., Aecimismo, la creacidn (e departamentos
ligados exclusivamente a uno u otre drgsuo quxu'auuar*w la leagltad del
perconal y provocarfa rivalidades nocivas ¢~ore 1os disiintos
departamerntos."” 2/

InZorme del oupo de E"tLuLJ del

o) OUT) Wit 2oretoo Cencral sobre

la CTEAM Z9Coon G la 'e“rﬁ harra A

"1, Cusioiler estudic sobre las ne-esidades de servicios y personal de
la secretaria &gl C,E,M, plantea, desde un principio, consideraciones de
cardcter jurfdico y constiturional derivadas del cardcter especial que
el C.E.M, tiene con arreglo a la Caxrla y uds coi.cretawente de las dispo-
siciones contenidas en sus proyecoc: de e«tatuce y reglamento acerca de
la relacién que existe entre el C.E.M., el Consejo de Seguridad y el
Secretario General ... ‘

Véase a este respecto la regla 24 del reglamento provisional del Consejo
de Seguridad.

Véase el Repertorio de la préctica seguida por los Srgancs de las
Naciones Unidas, Vol. V, pdg. 284,

Este informe fué distribufdo, en ocasidén del décimo perfodo de sesiones de la
Asamblea General, exclusivamente a las delegaciones y a los miembros de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. /
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VI.

25.

"2, (Se refiere a las disposiciones pertinentes del reglamento provisional
del C,E,M.)

"3, El Grupo de Estudio propone que en vista de las circunstancias actuales
tan distintas de las de 1946, cuando se organizé el C.E.M., resulta necesario
efectuar una minuciosa revisién de las disposiciones vigentes acerca de la
relacidn administrativa que existe entre el C,E.M., y el Secretario General.

"L, Aparte de otras consideraciones, y Unicamente desde el punto de vista

de una eficaz utilizacidn del personal y de los servicios, la sola conclusidn
posible es que las medidas actuales sobre los servicios necesarios son inne-
cesariamente prédigas e ineficaces ... l/

"5. (Examina la plantilla de personal vigente en aquel momento.)

"6, Una cuestién no menos importante que la de la magnitud de la plantilla
necesaria es la de si, efectivamente, deben ponerse a la disposicidn

exclusiva del C.E.M, funcionarios para el servicio de idiomas y otros servi-
cios de conferencias. A este respecto se recuerdan anteriores recomenda-
ciones de la Comisidn Consultiva en el sentido de que ese personal sea tras-
ladado al Departamento de Servicios de Conferencias, el cual es en realldad
responsable de todos los trabajos de interpretacidn, traduccién y reproduccidn
de documentos de los diversos érganos de las Naciones Unidas. Considerando
Unicamente desde el punto de vista de la eficacia y la economfa, el arreglo
ideal seria que dicho personal quedara totalmente incorporado a los servicios
competentes de la Sede gque asumirian entonces respecto del C.E.M. las wismas
obligaciones que ahora tiene respecto de otros Srganos, sin perjuicio de las
medidas especiales de seguridad que pudieran parecer necesarias., Otra solu-
cidn seria que las categorias del personal de que se trata pudieran ser
incluidas separadamente en una plantilla de la secretaria del C.E.M., aunque
adscrita a los Servicios de Conferencias para los fines del trabajo ordinario,
quedando entendido que el Comité tendrfa siempre preferencia para la presta-
cidn de sus servicios. No caben muchas dudas de que, incluso adoptando la
dltima solucidn, se garantizarfa una utilizacidén mds completa y mds eficaz

de los servicios y sobre todo de los relativos al personal de idiomas.”

MEDIDAS QUE>PODRIA ADOFTAR LA ASAMBLEA GENERAL

En conformidad con las disposiciones del Articulo 101 de la Carta, en virtud

de las cuales el Secretario General nombrard el personal de la Secretaria y deter-

minard las condiciones del servicio de acuerdo con las reglasd establecidas por la

Asamblea General, la Asamblea Ceneral tiene competencia para decjdir que el

Estatuto del Personal se apligue total o parcialmente al personal civil del C.E.M.

1/

Escrito en 195k.
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36, Si la Asamblea General desea que la secretarfa del C.E.M, se incorpore a

la Secretarfa de las Naciones Unidas, en el afédn de disponer de una administracién
racional y econdmica, tiene dos procedimientos para hacerlo. (En ellos se incluyen
las propuestas hechas por el Grupo de Estudlo y expuestas en el pdrrafo 34.) En
primer lugar, la Asamblea podrfa decidir que el personal quede Integramente incor-
porado a la Secretarfa con la reserva de que el Secretario General se encargaria
de proporcionar al C.E.M, todos los servicios necesarios para su eficaz funclona-
miento, Si no se adoptara esta solucién por considerar que la incorporacidén de
que se trata iba demasiado lejos, la Asamblea podria decidir que el personal civil
constituyera una unidad independiente al servicio del C.E.M. a condicidén de que

el Secretario General tuviera plena autoridad para aplicar normalmente el Estatuto
del Personal en la administracién de esa unidad; esta autoridad se extenderfa a
los nowbramientos y condiciones del servicio del personal, asi como a su destino

y empleo segin lo exigieran las necesidades del servicio.

37. Ninguna de estas posibles soluciones impediria que el Consejo de Seguridad

o el C.E.,M, adoptaran normas por las que se impusieran condiciones especiales,
siempre que éstas fueran compatibles con la Carta y con el Estatuto del Personal
y adecuadas para el ejercicio de sus funciones.

38. ©Si la Asamblea General decidiera modificar la situacidn actual, desde el
punto de vista de procedimiento podrfa dar instrucciones al Secretario General
para que tranmsmitiera su decisidn al Consejo de Seguridad y pidiera a este

dltimo que formule las observaciones pertinentes. Tales observaciones, junta-
mente con las recomendaciones del Secretario General, podrfan remitirse a un
perfodo de sesiones ulterior de la Asamblea con el fin de adoptar una decisidn
definitiva. Otra solucidn consistirfa en que la Asamblea General diera ins-
trucciones al Secretario General para aplicar sus decisiones, sin perjuicio de
tener presente cualquier objecidn del Consejo de Seguridad. En el caso de que

se presentara, esta objecidén podria ser referida a la Asamblea General.

Jue





