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1. En la resolucion 1098 (XI), aprobada por la Asamblea General en la 

662a. sesion plenaria celebrada el 27 de febrero de 1957, se pidio al Secretario 

General que estudiara la cuestion de la incorporacion de la secretar!a del 

Comite de Estado Mayor en la Secretar!a de las Naciones Unidas, considcrandola en 

todos sus aspectos practicos, jur!dicos y de otro orden, y que presentara a la 

Quinta Comision, en el duodecimo per!odo de sesiones de la Asamblea General, un 

informe sobre esos aspectos de la cues·tion y sobre las medidas que ser!an 

necesarias para efectuar dicha incorporacion. 

II. DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL COMITE DE ESTADO MAYOR REFERENTES A SU 
SECRET ARIA 

2. La secretar!a del Comite de Estado Mayor fue creada en conformidad con su 

proyecto de rec;lamento que, junto con el proyecto de estatuto, fue preparado por 

el Comite de Estado ~~yor (que en adelante se desicnara como C.E.M.) y sometido 

a la aprobacion del Consejo de So~uridau el 14 de fcbrero de 1946. En la 

23a. sesion celebrada en Londres el 16 de febrero del mismo afio, el Consejo de 

Se&~ridad dio instrucciones al Comite de Expertos para examinar las propuestas 

del C,E.M. y para que le rindiera un ihforme±/. E1 Consejo decidio tambien que, 

hasta tanto aprobara el estatuto y el reclamento del C.E.M., se autorizara a este 

) 

!/ Consejo de SeGUridad, Primer afio, Primera serie, No. 1, 23a. sesion, pac;. 369. 
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a funcionar provisionalmente en la forma prcvista en las propuestas que le hab!a 

sometidJJ. El Consejo de Sec;uridad nunca aprobo las suc;estiones hechas por el 

Comite de Expertos. Desde entonces, los proyectos de estatuto y reclamento del 

c.E.M. han venido aplicandose con arreglo a la autoridad provisional que les fue 

otorc;ada. 

3. La estructura y el procedimiento de la secretar!a del C.E.M. fic;uran princi­

palmente en la reGla 8 del reGlamento del C.E.M. A continuacion se indican las 

disposiciones mas importantes de dicha rec;la y de otras que tratan de esta 

t ., 2/ cues J.on- • 

4. Sec;un el inciso a) de la rec;la 8, la secr~tar!a del C.E.M. "se corapondra 

de cinco secretaries, a razon de uno por delegacion. Los secretaries seran 

desiGUados por sus delecaciones respectivas". Esta parte de la reGia estipula 

tambien que los cinco secretaries "dispondran de todos los adjuntos tecnicos, 

inclu!dos los interpretes ••• ". 

5. Sec;un el incise e) de la reGla 8, el personal subalterno de la secretar!a 

del C.E.M. sera en principia facilitado en proporciones iGQales por los cinco 

pa:Cses. "Los miembros del personal militar de la aecretar!o. seran remunerados 

por sus c;obiernos respectivos". "Todo el personal civil de la secretar!a del 

c.E.~1. sera retribu!do con carcso al presu.puesto de las Naciones Unidas con el 

mismo sueldo que el personal de catec;or!a equivalente de otras ramas de las 

Naciones Unidas ••• ". 

6. SeQin el inciso d) de la rec;la 8, "la secretar!a sera un organo del C.E.M.; 

funcionara sec;un las normas que dicta el C.E.M. ante el cual es responsable" 

(rec;la 8, e), v) ). Todo el personal civil de la secretar!a "ser-V"ira exclusivamente 

bajo la autoridad del C.E.M." (rec;la 8, e), iii)). 

±I El texto de las propuestas del C.E.M. fic;ura en el docULlento S/421, del 
17 de julio de 1947. Ese texto, modificado por el Comite como resultado 
de la correspondencia cruzada con el s~cretario General (vease S/124/Corr.l 
y S/124/Add.l), fue el que examine el Comite de Expertos. En el documento 
fiL~ran tambien las su3estiones y el informe de dicho Comite. 

Vease a este respecto el Repertorio de la practica sec;uida por los organos 
de las Naciones Unidas, volumen V, pac. 105. 

; ... 
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7• Todas las cuestioncs relativas a las condiciones de empleo del personal 

subalterno "seran rosuoltas por los cinco secretaries de acuerdo con los 

servicios del Secretario General de las Naciones Unidas" (reGla 8, e) iv)). 

"El personal civil estara sometido a las m:i.smas rec;las (Senerales que las demas 

clases del personal colocado bajo la administracion de la Secretar!a de las 

Naciones Unidas, por lo que se refiere a las condiciones del empleo como: sueldo, 

nombramiento, transporte, fin del empleo, ascensos y permisos ••• " (rec;la 8 e) iv)). 

A pesar del caracter general de esta ultima disposicion, la rec;la dispone concre­

tamente que, "a propuesta del C.E.r•I., el Secretario General dispondra el nombra­

miento, cl cese, el ascenso y la concesion de persmisos del personal civil de la 

secretar!a del C.E.M." (recla 8, e) vi)). 

8. Sec;un el apendice A del rec;lamento, "habra un Intendente... El Intcndcnte 

sera nacional de W10 de los cinco pa!ses reprcsentados en el C.E.M. y sera 

propuesto por los cinco secretaries y desic;nado con aprobacion del C.E.H.". 

9. SeGun la reGla 14 todos los miembros del personal de la secretar!a (del C.EJM.) 
11 deben mantener en todo momenta el mayor secreta con respecto a todas las 

cuestiones tratadas por el C.E.M. ~ados los empleados civiles de la secretar!a 

tendran que contraer por escrito las obliGaciones necesarias". 

10. El apartado i) del inciso e) de la rec,la 8 dispone que el personal subalterno 

permanente de la secretar!a "en un principia no excedera de 41 personas. Este 

nllinero puede variar mas tarde seGUn lo exijan laa circunstancias. (Veanse los 

apendices A y B.)" Como ya se ha indicado, el apendice A se refiere al carc;o 

de Intendente de Estado Mayor. El apendice B dispone que la plantilla inicial 

del personal subalterno permanente se compondra de "un ,jefe de oficina, diez 

interpretes y traductores, diez mecanocrafos, seis taqui'Grafos parlamentarios, 
' 

cinco taquimecan6Grafos, cinco erapleados de los archives y cuatro operadores de 

mime6r:;rafo". El apendice B dispone, ac1emas, que el jefe de oficina trabajara a 

las ordenes del Secretario Principal. El Secretario Principal, seG~n la re~la 8, 
es uno de los cinco secretaries que actuan como tal con ar:..·eG].o a un principia 

de rotaci6n. 

11. SeGun el apartado vii) del incise e) de la resla 8, .el Secretario General 

atendera a las necesidades de caracter adQinistrativo y financiero del C.E.M. de 

la misma manera que para los demas orc;anismos de las Naciones Unidas. 

I ... 
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12. Por el apartado iv) de ese mismo incise, "el C.E.M. detenninara, de acuerdo 

con el Secretario General y con tiempo suficiente para que este Ultimo esta­

blezca su presupuesto anual que ha de someter a la Asrunblea General, el ntlli<ero 

de esos funcionarios civiles, sus catec:;or:Las y sus sueldos". 

13. Las funciones de la secretar:La del C.E.M. se explican principalmente en el 

inciso b) de la reGla 8. La secretar:La se encarca de tran1itar, reproducir y 

distribuir todos los docti@entos, de hac~rlos traducir en los cases necesarios, 

de hacer preparatives para las reuniones y de publicar procramas, de preparar y 

distribuir' aetas de las reuniones y de preparar los documentos que correspondan a 

las decisiones adoptadas en las sesiones. 

III. CONSIDERACIONES D~.ORDEN l~MINISTRATIVO Y FIN~~CIERO 

14. Set;Un el proyecto de ret;lamento del C.E.N., el personal civil de la 
' secretar!a del C.E.M. es desicnado por el Secretario General a propuesta del 

C.E:.M. La reGla parece aplicarse ililicamente al nom.bramiento del personal del 

cuadro orc;anico. Aunque, desde 1946, los nombres de los candidates para los 

puestos del cuadro orcanico en la secretar:La del C.E.M. son non~alhlente presentados 

al Secretario General bajo la autoridad del C.E.M., los noubram.ientos son en. 

realidad casi invariablemente propuestos por las delegaciones intcresadas. 

15. Aunque algi.l.nos do los miembros del personal civil del c,uadro orc:;anico 

parecen posccr los coriocimientos de idiomas necesarios para ser asicnados al 

Departamento de Servicios de Conferencias, y han tenido ocasion de demostrarlo, 

]_)arece que otros han sido contratados en condiciones hlenos riGidas. Ard por 

ejemplo, de' 1952 a la fecha, el nombramiento pcrw.anente se. sujeto en un caso a 

determinados examcnes y en otro no se siguio ese trau1itc y se adjudico un contiato 

a plazo fijo. 

16. CUando se trata del cuadro de servicios generales, se ha establccido la prac­

tica de nombrar a los funcionarios por media de la Oficina de Personal. En el 

caso de e·stos funcionarios, r:>e han aplicado las normas que siG,ue la Organiz~cion 

para contratar a su personal. Adeoas, para otorGar contratos permanentes se aDlican. 

nonnas habituales de servicio. 

j ••• 
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17. La :plantilla del personal civil de la secretar!a del C.E.M. que autoriz6 

la Asamblea General para 1957 se compone de un oficial de primera y siete 

oficiales de sec,unda, as! como cle siete puestos de escribicnteo y secretaries •. 

Se han previsto los mismos puestos en el proyccto de presupuesto para 1950. 
18. El volmJen de trabajo del personal civil de la secretar!a del c.E.M. ha 

quedado indicado todos los anos en el texto del proyecto de presupucsto. Las 

cifras correspondientes a los ejercicios de 1954 a 1956 inclusive son las 

sicuientes: 

1955 

1954 

Reuniones y c;rupos 
de trabajo intcrnos 

92 

88 

84 

Nm.1ero de pac;inas 
de los documentos 
y clocumentos de 
traba,jo del C.E.M. 

3.914 

3.704 

Pacinas traducidas 
a cuatro idiomas 

4.970 (inclusive 1.919 
pac;inas para otros 
<lepartamentos ) 

4.919 (inclusive 1.929 
pacinas para otros 
departamentos) 

3.519 (inclusive 307 
pacinas para otros 
departamentos) 

19. En 1956 huto tres funcionarioG del cuadro o1·c;anico y uno del cuaclro cle 

servicios cenerales destacados en otros departamentos. En el primer semestre 

de 1957 hubo cuatro funcionarios del cuadro orc;anico y uno del cua<.lro c.1e 

servicios c;enerales que prestaron asimismo servicios en otros Jepartamentos. 

20. En el parrafo 7 del informe del Grupo de Estudio del Secretario General 

( veansc JD.s pic;ina.s 54 y 55 del infor11e) se fij a en la fonna sic;uiente la plantilla 

minima qQe deberia establecerse: 

"Se considera que, teniendo en cucnta las observaciones anteriores y 
las necesida<.les del momenta, resultar!a adecuada una plantilla de aproxi­
nmdamentc 12 puestos con inclusion del personal de los servicios de idiomas 
y docura.entacion. Esa plantilla com:prendt:!ra un Servicio de Idiomas intecrado 
par un oficial de ~rimera y seis oficiales de seGunda; un jefe de oficina 
con catec;or:la de G-5, el cual trabajarfa como auxiliar adr.1inistrativo; y 
una De:tJendencia de Doc1.1..r:tentos y Servicios de Oficina compuesta de un 
funcionario de cateL';or:La superior y cuatro lle catecor:La <.le trarJ.ite, en el 
cuadro de servicios cenerales. Esta plantilla pod:La desde lueco aumentarse 
facilmente, en caso de necesidad, si aumentaran las actividades del Comite." 

; ... 
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21. Ser!a.sin embarco razonable suponer que la incorporncion- cs decir, el 

traslado de los servicios de interpretacion, traduccion e impresion de docmnentos 

al Dep~rtamento de Servicios de. Conferencias - reduciria, a base del volmnon de 

trabajo ac,tual (j.el C.E.M., los c:;astos ·totales de los servicios del personal civil 

de la secret.ar!a que pasar!an de 117.000 dolares, con que fic;uran ahora en el 

presupuesto, ~ unos 65.000 dolares. Esto significaria en la practica un aur.1ento 

aproximado de 4o.ooo dolares en.la plantilla actual de los servicios de confe­

rencias, para nuevas puestos eu los servicios de idiomas, a la vcz que se nece­

sitar!an alrecleclor de 25.000 clolares para secrt;;tarios y escribientes que, como 

hasta ahara, seGuir!an adscritos al C,E.H. Con la incorporaci6n de la secretarfa 

del C.E.M •. a la Secretar!a de las Naciones Unidas se poclr!a absorber a todos los 

miembroe.del personal civil. 

IV. CUESTIONES JURIDICAS QUE LAS ACTUALES DISPOSICIONES SOBRE LA SECRE1rAHIA DEL 
C.E.M. PLAHTE.AN EN LO QlTE RESPECTA A SU INCORPORACION A LAS NACIONES UNIDAS 

22. La cuestion de la incorporac16n de la secretar!a clcl C.E.M. a la Secretar!a 

de las Naciones Uniclas plan tea cierto numero de cuestiones ,jur!J.icas, entre las 

que se 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

cuentan: 

Situaci6n del personal civil de la secretar!a del C.E.M.; 

Relaci6n que existe entre el ree:;lamento del C.E.M. y las clisposicines 

de la Carta de las Nacioneo Unidas referentcs a la sccretar!a; 

Relacion que existe entre el r~t3lamcnto del C.E.M. y el Estatuto del 

Personal aprobaclo por la Asamblea General; 

Facultaclcs que la C~rta confiere a los distintos or~anos de las 

Naciones Unidas en lo que respecta a la aclainistracion de la secretar:La; 

Autoridac1 del Consejo de See:;uri<lad. 

Estas cuGstiones son trataclas separadamente a continuaci6n. 

i) Si tuacion c~ pert3onal civil c1e la secrets.r!a del C.E.M. 

23. Aunque el personal civil presta suu servicios dentro del rec;irJ.cn especial 

que se indica en las seccioncs anteriores de esta nota, parece clare que el mismo 

; ... 
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forma. parte de la Secretar:La de las Naciones Unidas1/. Lds nombramientos del 

personal civil son expcdidos en nombre de las Naciones Unidas y firmados en nombre 

del Secretario General. Los miembros de ese personal reciben nombrmuientos 

pernanentes, del mismo modo que el resto .de los funcionarios. El personal civil 

es rctribu:Ldo con carGo al presu~uesto de las Nacion0s Unidas. Los fondos 

necesarios son aprobados por la Asmnblea General, como parte de los fondos que 

se consicnan para la Secretar:La de las Naciones Unidas. Ade111as, los funcionarios 

civiles son miembros de ],a Secretar:La de las Naciones Unidas para otros mu..chos 

fines como la Caja de Pensiones, los privilegios e inrJl.midacles, el "laissez-passer" 

~r otras ventaj~s de esa -:lndole de que disfruta el personal de la · Secrctar:La de 

las Naciones Unidas. 

24. Con cxcepcion' del personal civil, la secretar:La del C.E.M. esta compuesta 

por personal de las deleeaciones, o por militares remunerados por sus gobi~rnos 

respectivos. Se supone, por lo tanto, que la resolucion de la Asamb.lea .General 

de que se viene tratanClo se refierc exclusi vamente al personal civil, y que no s,e 

plantea ninc;un probleLla en cuanto a la ~ncorpor€\cio~ ~e +,os 'Cinco secretaries o 

del pe~sonal militar. El tcrmino "13ecretar:la" utilbaclq en es~a .resolucion se 

inter-prcta por cons;i:::;uiente en tal sentido. 

En el proyecto preliminar del presu}:)uesto de c:;astos prc;sentado a la Asamblea 
General se J.ec:la que: "La secretar:La civil del C.E.M. forma parte del 
}:)ersorw.l de la Secretar:la de lao Naciones Unidas; sin embarcso, dada la . 
naturaleza de las actividades que clesempefia el Comite, su secretar:la civil 
presentara directamente ::>us inforues a los cinco secretaries de las delec;a­
ciones militarcs". (Vease A/79, pa~~· 5D c.1el texto inc;les y el Repertorio 
de la practica sec;uida l)Or los orcauos de las Naciones Uniclas, volumen V, 
pae:;. 107.) 

; ... 
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ii) Relacion que existe entre el reglamento ~1 C.E.M. y las dis:posiciones 
de la Carta de las Naciones Unidas referentes a la secretar!a 

25. De confonnidad con el parrafo 1 del Art!culo 101 de la Carta!!, el personal 

de la Secretar!a sera nombrado por el Secretario General de acuerdo con las reglas 

establecidas por la Asamblea General. Sin embargo, segdn el reglamento provi­

sional del c.E,M., la contratacion del personal civil de este organo la realiza 

el Secretario General a propuesta del Comite, sin que se sigan a este respecto 

las disposiciones del Estatuto del Personal aprobado por la Asamblea General. 

26. En la practica, seglin se indica en la secci6n III de este informe, los nombra­

mientos han side hechos por la delegaci6n o delegaciones interesadas. A este 

respecto ser!a conveniente recordar el Art!culo 100 de la Carta, el cual establece 

que 11 en el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la. 

Secretar!a no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningtin gobierno ni de 

ninguna autoridad ajena ala Organizaci6n 11Y, 
27. El parrafo 3 del Art!culo 101 de la Carta establece que la consideraci6n 

primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal de la Secretar!a y al 

determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mas alto 

grade de eficiencia, competencia e integridad. Pero, seglin el reglamento provi­

sional del c.E.M., la elecci6n del personal civil de la secretar!a del Comite 

depende de la propuesta del propio Comite. El parrafo 3 del Art!culo 101 de la 

Carta continua diciendo que se dara debida consideracion tambien a la importancia 

de contratar el personal eu forma de que haya la mas amplia representaci6n geogra­

fica posible. Pero, en conformidad con el reglamento provisional del C.E.M., el 

personal civil de su secretar!a procedera en principia por partes iguales de los 

cinco pa!ses representados en el Comite. En la praetica, el personal civil ha 

estado constitu!do tinicamente por nacionales de los cinco pa!ses. 

28, El reglamento provisional del C.E.M. dispone que la secretar!a sera un organa 

del c.E.H, y funcionara segoo las normas que dicte el C.E .. M., ante el cual es 

responsable. El parrafo 2 del·Art!culo 101 de la Carta dispone que se asignara 

V~ase el Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las 
Naciones Unidas, Vol. v, pacs. 231, 245 y 246. 
Vease el Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las 
Naciones Unidas, Vol. V, pags. 217 a 219. ; ... 
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permanentemente personal adecuado a los organos de las Naciones.Unidas y que este 

personal formara parte de la Secretar!a. Pero la interpretacion que la.Comisi6n 

Preparatoria de las Naciones Unidas dio a esta • disposicioh fue la siguiente: 

"30. El Art!culo 101 (2) de la Carta se interpreta en el sentido de 
que el Secretario General tiene plenas facultades para trasladar, a su dis­
creci6n, el personal dentro de la Secretar!a, si bien tendra que propor­
cionar en todo tiempo al Consejo Econ6mico y Social, al Consejo de 
Administracion Fiduciatia y, sevfu se requiera, a otros orgahos de las 
Naciones Unidas el personal adecuado y permanente de especialistas que q:ue. 
fomara.parte de la Secretar!a" ];_/. 

iii) Relacion que existe entre el reglamento del C.E.M. y el Estatuto 
del Personalaprobado por Ta-Asawilia General 

29. El reglamento provisional del C.E.M. dir~ere.cn varios puntas del Estatuto 

del Personal aprobado por la Asamblea General. El Estatuto no establece niriguna 

excepcion concrete en favor del personal civil del C.E.M. · Entre los. casas mas 

importantes de di vergencia se encuentrim los siguientes: 

a) La regl~ 8 del reglamento pro vi si anal no se aj usta a la clausilla 1. 2 

del Estatuto del Personal que establece 'que los miembros 'del personal estan 

soo1etidos a la autoridad del Secretario General, ·quien podra destinarlos a 

cualquiera de las actividades u oficinas de las Naciones Unidas; que el 

personal es responsable ante el en el·desempefio de sus funciones; y que los 

miembros del personal estaran en todo·· momenta a disposicion del Secretarlo 

General. Recuerdense tambien a este respecto los parrafos del informe de la 

Comisi6n Preparatoria de las Naciones·Unidas reproducidos en la seccion V de 

este documento. 

b) La regla 8 del reglamento provisional no se ajusta tampoco al art1culo 4 
del Estatuto dei Personal que detertniria, con arreglo al Articulo 101 de la 

Carta, q~e la autoridad para nombrar el·personal corresponde al Secretario 

General. En verdad que, de conforrnidad con la regla del reglamento del C.E.M., 

el Secretario General nombra los fUncionarios de la secretar!a del Comite pero, 

con arreglo ala letra de la misma regla, el Secretario General·no goza de 

poderes discrecionales en esta materia y debe ajustarse a las propuestas 

del C.E.Ivl. A~.~2l'lb, el art!culo 4 del Estatuto establece que cada miembro 

Vease el ReJ:;ertorio de la :practica seguida par los organos de las 
Naciones Unidas, Vol. v, pag. 285. I ... 
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del personal recibira m1a carta de nombramiento, q_ue generalmente subordina 

las condiciones de dicho nombramiento a las disposiciones del Estatuto del 

Personal. Pero como ya se ha indicado, el Estatuto del Personal y las dispo­

siciones del reglamento del C,E,M, relativas a su secretar!a difieren en 

varies puntas, Por otra parte, el art!culo IV establece ciertos principios 

generales sabre nombramientos, traslados y ascensos de miembros del personal 

mientras q_ue, de.conformidad con la regla 8 del Reglamento del C.E.M., estas 

cuestiones y otras analogas dependen de la propuesta de este Ultimo. 

c) Del mismo modo, las disposiciones sabre licencias contenidas en la 

regla 8, q_ue dejan la c9ncesi6n de esas licencias ala discreci6n del C.E.M., 

no parecen estar de acuerdo con las clausulas 5.1 y 5.2 del Estatuto ni con 

las 105.1 y 105.2 del Reglamento del Personal, en virtud de las cuales Unica-. 

mente el Secretario General tiene competencia para conceder licencias. 

d) El art!culo 9 del Estatuto del Personal establece ciertos principios 

relatives a la rescisi6n de los nombramientos, incluso las razones concretas 

y los requisi tos de procedimiento para tal rescisi6n. Los art!culos 8, 

10 y 11 contienen disposiciones sabre medidas disciplinarias, apelaciones y 

relaciones con el personal. La regla 8 del reglamento provisional del C.E.M. 

establece, sin embargo, q_ue la separaci6n del servicio de los miembros del 

personal civil de la secretar!a del C.E.M. se efectuara a propuesta de este 

Ultimo. No esta clara el efecto q_ue esa propuesta podr!'a tener en las dispo­

siciones del Estatuto del Personal que se refieren a los derechos de loa· fm1-

cionarios a este respecto, o en los distintos procedimientos establecidos 

en virtud de las mismas disposiciones. 

e) El Secretario General dictara y hara aplicar, mediante un Reglamento 

del Personal, las disposiciones compatibles con los principios generales 

fijados en el Estatuto del Personal, El reglamento del C.E.M., al reservarse 

las facultades a que antes se ha hecho referencia sabre nombramientos, etc. y 

autoridad sabre el personal civil, no tiene !ntegramente en cuenta aq_uella 

disposici6n. 

/ ... 
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i v) Facul~des qu_~a Carta confiere a los distintos 6rganos de las 
Naciones Unidas en 16 que respecta ala aJminlstra~i6n.de la 
Secretar:la 

30. Con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, los unicos 6rganos que gozan 

de facultades concretas en relaci6n con la administraci6n de la Secretar:la son 

el Secretario General y la Asamblea General. De confor.midad con el parrafo 1 

del Art!culo 101 de la Carta, el personal de la Secretar:!a sera nombrado por el 

Secretario General de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea General. 

El Estatuto del Personal aprobado por la Asamblea General no contiene excepciones 

aplicables al personal civil del C.E.M. Ademas, el reglamento provisional del 

C.E.M., que se aplica en virtud de la autorizaci6n provisional concedida por el 

Consejo de Seguridad en 1946, no ha sido examinado concretamente por la 

Asamblea General desde el punto de vista de.las facultades que le corresponden 

en virtud de.la Carta!/. 

31. En el Informe del Consejo de Se&~ridad se comunicaba a la Asamblea General 

que el C.E.t1. hab!a sido autorizado a desempeiiar provisionalmente sus funciones 

con·arreglo a las disposiciones establecidas en sus propuestas~/. En el proyecto 

de presupuesto para el ejercicio econ6mico de 1948 presentad.o a la Asamblea General 

en su segundo per!odo de sesiones aparece la siguiente referenda: 

"La secretar!a del C.E.H. ayuda a este en sus diversas funciones 
en la forwa establecida por el Consejo de Seguridad. Esta organizada 
como unidad independiente de la Secretar:!a, a causa de la situaci6n 
especial del Co111i te. 11 .2/ 

La Asamblea General ha aprobado todos los aiios los creditos necesarios para 

atender a los gastos. del personal civil de la secretar!a del C.E.M., como parte 

de la consignaci6n correspondiente a la Secretar!a de las Naciones Unidas. Por 

Vease a este respecto la declaraci6n de la Comisi6n Consultiva en Asuntos . 
Administrativos y de fresupuesto~ A/2403, parr. 100. 

Vease Documentos Oficiales de la segunda parte del primer.per!odo de sesiones, 
Suplemento No. 1 

Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo per:lodo de 
sesiones, Ouplemento No. 5 (A/318), pag. 44 del texto original. Vease 
tambien Ibid., quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/1267), 
peg. 80 y octavo per:!odo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/2403), pag. 46. 

I ... 
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esta raz6n podr!a tal vez sostenerse que la Asamblea General, aun no ejerciendo 

expresamente en este caso las facultades ~1e le corresponden en virtud del 

Art!culo 101 de la Carta, ha aprooado impl!citamente la situaci6n existente. 

32. El hecho de que la Asamblea General haya aceptado la situaci6n actual no 

le impedir!a ej ercer ahora las facultades que le corresponden en virtud del 

Art!culo 101 y, si as! lo deseara, decidir en cualquier mo:-nento que se aplique 

al personal civil de la secretar!a del C.E.M. cualquier disposici6n sobre el 

Estatuto del Personal aprobada por ella. 

v) Autoridad del Consejo de Seguridad 

33. La Asamblea General, al ejercer sus facultades en relaci6n con el Estatuto 

del Personal, lo har!a naturalmente en interes de toda la Organizaci6n y de forma 

que no perjudique la labor adecuada y eficaz de los demas 6rganos. Puede haber, 

por consiguiente, ciertas materias relativas a la Secretar!a en que sea necesario 

el asesoramiento de determinados 6rganos o haya que seguir las instrucciones de 

dichos 6rGanos. Tales materias se referir!an en general mas a metodos de trabajo 

que a principios fundamentales de pol:t'tica de personal, tales como los contenidos 

en el Cap!tulo XV de la Carta y en las rlisposiciones del Ea-Gatuto del Personal 

promulgadas en relaci6n con el mismo. Una de esas meterias podr!a ser la relativa 

a los reqtusitos de ssguridad o ex~eriencia espe~iul exigida al personal que 

preste sus servicios en el CoE.M., debido ala natura:eza y funciones del mismo. 

V. DECLARl'-.CIC·~··:cs DE LA COT·ITSION PREPARA'rORIA DE LAS NACIONES UNIDAS Y DEL 
GRU:t'O DE E~\TODIO DEL S1=:8RETA..liiO GENBRAL 

34. El informe de la Comision Preparatoria de las Naciones Unidas contiene varios 

parrafos sobre la administraci6n de la Secretar!a, considerada en su conjunto. 

El informe del Grupo de Estudio del Secretario General, hecho en septiembre de 

1954, contiene algunos parrafos que se refieren concretamente a la secretar!a del 

C.E.M. A continuaci6n se reproducen extractos de los parrafos pertinentes de 

los dos informes. 

; ... 
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11 27. Existe una ex0epci6n ala regla de que todos los departamentos 
pueden ser llamados a ej ecutar en cualqui er momento ci ertos trabaj os 
para cualquiera de.los organos. Debido a que el Consejo de Seguridad 
es el Unico autorizado para tratar de medidas militares e imponer su 
observancia, sera necesario que las entidades especiales del Departamento 
de Asuntos del Consejo de Seguridad relacionadas con esas medidas auxilien, 
exclusivamente, al Consejo de Saguridad ±/. 
11 28. La razon principal para constituir a la Secretar!a como organismo 
intee;ral de trabajo si bien, como es natural, en su interior este orga­
nizado para atender del modo mas conveniente los diversos aspectos y 
asuntos del funcionamiento de las Naciones Unidas, es la de que todos los 
6rganos a cuyo servicio esta tengan responsabilidad en el primordial fin 
comlin de mantener la paz y velar por la see;uridacl. Este fin es el principia 
que unifica a toda 1a Organizaci6n, a sus 6rganos y a la Secretar:L'a. Este 
principia esta reforzado por la disposici6n de g_ue entidacles especiales 

.. del Departamento de Asuntos del Consejo d.a Seguridad atiendan al Consejo 
de Segur:i.dad en sus fu.t1ciones extraordinarias relacionadas con medidas ·de 
caracter military de observancia. 

11 29. Otra :razcSn es que al organize..rce la Secretsr!a, conforme a la tarea 
asi;.~.nda. a cada pE<rte -::,r no a los Dcp<-;.1-+,ame:ntos 1.:. gaaos exclusi vamente a 
uno u otro 6rgano, se cvitar!a toda innecesarir.1 { .. l'.:p:l.if'acion de. trabajo, 
perJ:i.cta de tiempo y confusion. Acim1smo, 1a c:t~-?.ci6n (e departamentos 
ligadJs exclusi vam12nte a uno u otrc c::t·gAL\} rJ.1.~t-:L:-::;J•ltat.(a la leal tad del 
pe;;:conal y provocar!a rl validades noci vas tY.c:ne .los distintos 
depcJ.r~mner,tos. 11 2/ _, 

111. C~.lD,i. ~:~, 1.01' <C!':>·:·u.d::_:::, Evb:::e las ne .'8Bidaclcs de 5ervicioS y personal de 
la sscretaria C.sl C.E.l':::. plantes.,, d0sde un princip:i.o, consideraciones de 
ca:racter jur{dico y ccnl3ti tur.ional deri "ladas del caracter especial que 
el C.E"M. tiene con arreglo a la C.\.r'La y 1.1as co:occretaJJJente de las dispo­
sicioueo contenidas en sus proyectc.:: de e<_~-r.atu·c:o y reglamento acerca de 
la re2.acion g_ue existe entre el C.E,M., el Consejo de Se[$uridad y el 
Secrc::tario General ••• 

Vease a este respecto la regla 21J. del reglan:Jento provisional del Consejo 
U.e See,uridad •. 

Vease el Repertorio de la practica seguida por los orBanos de las 
Naciones Unidas, Vol. v, pag. 284. 
Este informe fue distribu!do, en ocasion del decimo perfodo de sesiones de la 
Asamblea General, exclusivamente a las delegaciones y a los miembros de la 
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. j ••• 
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"2. (Se refiere a las disposiciones pertinentes del reglamento provisional 
del c.E.M.) 

"3. El Grupo de Estudio propene que en vista de las circunstancias actuales 
tan distintas de las de 1946, cuando se organiz6 el C.E.M., resulta necesario 
efectuar una minuciosa revisi6n de las disposiciones vigentes acerca de la 
relaci6n ad.ministrativa que existe entre el C.E.M. y el Secretario General. 

"4. Aparte de otras consideraciones, y U:nicamente desde el punto de vista 
de una eficaz utilizaci6n del personal y de los servicios, la sola conclusion 
posible es que las medidas actuales sobre los servicios necesarios son inne­
cesariamente :prodigas e ineficaces ••• ~ 

"5. (Examina la plantilla de personal vigente en aquel momenta.) 

"6. Una cuesti6n no menos importante que la de la magnitud de la plantilla 
necesaria es la de si, efectivamente, deben ponerse a la disposici6n 
exclusi va del C.E.l'il. funcionarios para el servicio de idiomas y otros servi­
cios de conferencias. A este respecto se recuerdan anteriores recomenda­
ciones de la Comisi6n Consultiva en el sentido de que ese personal sea tras­
ladado al Departamento de Servicios de Conferencias, el cual es en realidad 
responsable de todos los trabajos de interpretaci6n, traducci6n y repro<luccion 
de documentos de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas. Consider~ndo 
Unicamente desde el punta de vista de la eficacia y la economfa, el arreglo 
ideal serfa que dicho personal quedara totalmente incorporado a los servicios 
competentes de la Sede que asumirfan entonces respecto del C.E.M. las mismas 
obligaciones que ahara tiene respecto de otros organos, sin perjuicio de las 
medidas es:peciales de seguridad que pudieran parecer necesarias. Otra solu­
cion ser!a que las categor!as del personal de que se trata pudieran ser 
inclufdas separadamente en una plantilla de la secretar!a del C.E.£·1., aunque 
adscrita a los Servicios de Conferencias para los fines del trabajo ordinaria, 
quedando entendido que el Comite tendrfa siempre preferencia para la presta­
cion de sus servicios. No caben muchas dudas de que, incluso adoptando la 
Ultima soluci6n, se garantizar!a una utilizaci6n mas completa y mas eficaz 
de los servicios y sabre todo de los relati vas al personal de idiomas. '' 

VI. IVlEDIDAS QUE PODRIA ADOPI'AR LA ASAHBLEA GENERAL 

35. En conformidad con las disposiciones del Art!culo 101 de la Carta, en virtud 

de las cuales el Secretario General nombrara el personal de la Secretar!a y deter­

minara las condiciones del servicio de acuerdo con las reglas establecidas por la 

Asamblea General, la Asamblea General tiene competencia para decidir que el 

Estatuto del Personal se apliq11e total o parcialmente al personal civil del C.E.M. 

Escrito en 1954. 
; ... 
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36. Si la Asamblea General desea que la secretarfa del C.E.M. se incorpore a 

la Secretar!a de las Naciones Unidas, en el afan de disponer de una admini8traci6n 

racional y econ6mica, tiene dos procedimientos para hacerlo. (En ellos se incluyen 

las propuestas hechas por el Grupo de Estudio y expuestas en el parrafo 34.) En 

primer lugar, la Asamblea podr!a decidir que el personal quede !ntegramente incor­

porado a la Secretar!a con la reserva de que el Secretario General se encargar!a 

de proporcionar al C.E.M. todos los servicios necesarios para su eficaz funcionn­

miento. Si no se adoptara esta soluci6n por considerar que la incorporaci6n de 

que se trata iba demasiado lejos, la Asamblea podr!a decidir que el personal civil 

constituyera una unidad independiente al servicio del C.E.H. a condici6n de que 

el Secretario General tuviera plena autoridad para aplicar normalmente el Estatuto 

del Personal en la administraci6n de esa unidad; esta autoridad se extender!a a 

los nombramientos y condiciones del servicio del personal, as! como a su destino 

y empleo segdn lo exigieran las necesidades del servicio. 

37. Ninguna de estas posibles soluciones impedir!a que el Consejo de Seguridad 

o el C.E.Ivl. adop:taran normas par las que se impusieran condiciones especiales, 

siempre que estas fueran compatibles con la Carta y con el Estatuto del Personal 

y adecuadas para el ejercicio de sus funciones. 

38. Si la Asamblea General decidiera modificar la situacion actual, desde el 

punta de vista de procedimiento podr!a dar instrucciones al Secretario General 

para que transmitiera su decision al Consejo de Seguridad y pidiera a este 

Ultimo que formule las observaciones pertinentes. Tales observaciones, junta­

mente con las recomendaciones del Secretario General, podr!an remitirse a un 

per!odo de sesiones ulterior de la Asamblea con el fin de adoptar una decision 

definitiva. Otra solucion consistir!a en que la Asamblea General diera ins­

trucciones al Secretario General para aplicar sus decisiones, sin perjuicio de 

tener presente cual~uier objecion del Consejo de Seguridad. En el caso de que 

se presentara, esta objecion podr!a ser referida a la Asamblea General. 

I ... 




