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ــــة اللجنــــة ــــى بالقضــــاء المعني  عل
 المرأة ضد التمييز

   
 الاختيـار،  البروتوكـول مـ  (4) 7 المادة بموجب اللجنة اعتمدتها التي الآراء  

 ** * 91/5201 رقم البلاغ بشأن
  

 فرولوفا( فالنتينا المحامية )تمثلها. غ.أ من: مقدم بلاغ
 البلاغ صاحبة ضحية: أنه المدعى الشخص
 الروسي الاتحاد الطرف: الدولة
 بلاغ( أول تقديم )تاريخ ٢٠١٥ آذار/مارس ١ البلاغ: تقديم تاريخ
 ؛٢٠١٥ تموز/يوليــه ٢٠ في بدايــة   الطــرف الدولــة إلى أحيــ  المرجعية: الوثائق

 الأول/ديســـ ر كــانو   9 في الروســـية النســخة تقـــديم وأعيــد
 وثيقة( شك  في يصدر )لم ٢٠١٥

 ٢٠١٧ الثاني/نوف ر تشرين ٦ الآراء: اعت اد تاريخ
 

  

 

 .(٢٠١٧ الثاني/نوف ر تشرين ١٧ - الأول/أكتوبر تشرين ٢3) والستين الثامنة دورتها في الآراء هذه اللجنة اعت دت * 
 ونيكول فارغاس، أكوستا وغلاديس ديومنغيز، أروشا ماغاليس البلاغ: هذا دراسة في أسماؤهم التالية اللجنة أعضاء شارك ** 

 فــال وعائشــة شــولتز، وباتريســيا شــلال، ولــويزا ســون ، ووينيــا  جاهــا ، وعصــ   بيثيــ ، ومــاريو  بــرغ ، وغونــار، أميلــين،
 .هوف ايستر وليليا  هاياشي، ويوكو نارين، ديفي وأرونا نادارايا، وليا مانالو، وروزاريو لاينارت، وداليا فرجس،
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 تـدعي وهـي. ١98٥ عـام في ولـدت الروسـي الاتحـاد مـن مواطنة وهي غ،.أ هي البلاغ صاحبة - ١
ــــد )ز(، - )ب( ٢ و ١ المــــادتين بموجــــ  لحقوقهــــا الروســــي الاتحــــاد انتهاكــــات ضــــحية أنهــــا  قراءته ــــا عن

 (٢٠١٠) ٢8 ورقـــم المـــرأة ضـــد العنـــ  بشـــ   (١99٢) ١9 رقـــم للجنـــة العـــامتين التوصـــيتين مـــ  بـــالاقترا 
ــــدول الأساســــية الالتزامــــات بشــــ    مــــن )أ( ٥ و 3 والمــــادتين الاتفاقيــــة، مــــن ٢ المــــادة بموجــــ  الأطــــراف لل

 كـــــانو   ٢3 في بهــــا الملحـــــق الاختيــــار  والرتوكـــــول الاتفاقيــــة علـــــى الروســــي الاتحـــــاد صــــد   وقـــــد. الاتفاقيــــة
 .محامية تمثلها البلاغ وصاحبة. التوالي على ،٢٠٠4 تموز/يوليه ٢8 و ١98١ الثاني/يناير

 
 البلاغ صاحبة قدمتها كما  الوقائع  

 وخـلال. ٢٠١٠ عـام إلى ٢٠٠8 عـام مـن. ك المدعو م  مدني اقترا  في البلاغ صاحبة ان ك ١-٢
. الـبلاغ لصـاحبة الشـتائم ويوجـه والكحـول النفسانية المؤثرات يتعاطى كا .  ك المدعو أ  يدُعى الفترة، تلك
 ،٢٠١٠ عــام أواخــر وفي. عنــه الــبلاغ صــاحبة انفصــل  الأســباب، ولتلــك. الق ــار علــى مــدمنا أيضــا وكــا 
 إياهـا مطالبـا الـبلاغ، بصـاحبة الاتصـال في. ك المـدعو اسـت ر ذلـك، ومـ . آخـر شـريك مـ  تعـي  بـدأت
 دخـول علـى وأصـر فيه تعي  الذ  المبنى وزار جارحة، نصية رسائ  لها وبعث، علاقته ا مواصلة بضرورة
 الـبلاغ صـاحبة توقفـ  بـالهوس، يتسـم سـلوك مـن. ك المـدعو أبـداه وما النفسية المضايقة وبسب . شقتها
 .معه التواص  عن
 إلى. ك المــدعو حضــر مســاء، الســابعة الســاعة حــوالي في ،٢٠١١ الأول/ديســ ر كــانو   4 وفي ٢-٢

 ســدد ذلــك، الــبلاغ صــاحبةُ  رفضــ  وعنــدما. بالــدخول لــه تســ   أ  منهــا وطلــ  الــبلاغ صــاحبة منــزل
 منــزل نافـذة علـى حجـرا ورمـى الخــار  إلى ركـ  ذلـك، وبعـد. وشـريكها ابنهــا أمـام وجههـا في لك ـة إليهـا

 .تحطي ها إلى أدى ما البلاغ، صاحبة
 بــالمرأة، الخــا  الأزمــات بمركــز الــبلاغ صــاحبة اتصــل  ،٢٠١١ الأول/ديســ ر كــانو   ٢٠ وفي 3-٢

 المعونـة لهـا وقـُد م . الأحـدا  تلـك عـن الإبلاغ أج  من بطرسرغ، سان  في حكومية غير منظ ة وهو
ــــة  أدميرالتيســــكي مقاطعــــة في ١ رقــــم الابتدائيــــة المحك ــــة أدانــــ  ،٢٠١3 شــــباا/فراير ٢١ وفي. القانوني
 ب شــغال عليـه وحُكــم )الضـرب( الجنــائي القـانو  مــن (١) ١١٦ المـادة بموجــ  جريمـة لارتكابــه. ك المـدعو

 القـانو  مـن ٧3 المـادة وبموجـ . دخلـه مـن المائـة في ٥ نسـبة الحكومـة واقتطاع أشهر أربعة لمدة إصلاحية
 مبلــ  بــدف  أيضــا وأمــر .(١)أشــهر ســتة مــدتها اختباريــة لفــترة إخضــاعه مــ  عقوبتــه تنفيــذ وقــ  تم الجنــائي،

 .بها لحق الذ  المعنو  الضرر عن تعويضا البلاغ صاحبة إلى دولارا( ٥٠ )نحو روب  3 ٠٠٠ قدره
ــه ،٢٠١3 شــباا/فراير ٢3 وفي 4-٢  علــى تنطــو  نصــية رســائ  الــبلاغ صــاحبة إلى. ك المــدعو وج 

 قـــدم  ،٢٠١3 شـــباا/فراير ٢4 وفي. وشـــريكها هـــي ويقتلهـــا ســـيفاج ها ب نـــه تفيـــد وتهديـــدات شـــتائم
 الشـرطة ضـاب  أصدر ،٢٠١3 آذار/مارس ٧ وفي. المحلي الشرطة مركز في جنائية شكوى البلاغ صاحبة
 لأ . ك المــدعو اســتجواب تعــذ ر بحجــة جنــائي تحقيــق في الشــروع فيــه رفــ  رسميــا قــرارا بالشــكوى المكلــ 

__________ 

 المـدا  الشـخص ت هيـ  إعـادة يمكـن أنـه مفـاده اسـتنتا  إلى قضـائية محك ـة توصـل  إذا أنـه على الجنائي القانو  من ٧3 المادة تنص (١) 
 وحـــدة في الخدمـــة أو العســـكرية الخدمـــة إطـــار في التقييـــد أو إصـــلاحية أشـــغال فـــر  طريـــق عـــن فعليـــا، عقوبتـــه فـــترة يقضـــي أ  دو 

العقوبـــة المفروضـــة.  تنفيـــذ بوقـــ  قـــرارا تصـــدر المحك ـــة فـــ   ســـنوات، ثمـــاني إلى تصـــ  لمـــدة الحريـــة مـــن الحرمـــا  أو ت ديبيـــة، عســـكرية
 .عاما ١4 سن دو  للقاصرين الجنسية السلامة تمس جرائم بارتكاب المدانين للأشخا  المشروطة الأحكام تصدُر ولا
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 تهديداتـه أ  إلى نظـرا خطـر في تكـن لم الـبلاغ صـاحبة حيـاة وأ  الشـرطة، مركز إلى الحضور رف  الأخير
 .ب فعال مقرونة تكن لم
 فيهـا يقـول الـبلاغ صـاحبة إلى أخـرى نصـية رسـالة. ك المـدعو بعث ،٢٠١3 أيار/مايو ٢٠ وفي ٥-٢
 الفـــور علــى الـــبلاغ صــاحبة فاتصـــل . “البــاب أمـــام هنــا انتظـــارك في أنــا المنـــزل، إلى العــودة في يأســرع”

 إنهــم وقــالوا دقــائق ١٠ بعــد بهــا الاتصــال الشــرطة أفــراد عــاود ذلــك، ومــ . التهديــد عــن وأبلغــ  بالشــرطة
 صاحبة تلق  دقيقة، 9٠ نحو وبعد. وش نها يتركها ب   وعد وإنه الهات  طريق عن. ك المدعو إلى تحدثوا
 .ك المدعو من أخرى مهينة نصية رسالة البلاغ

 الرســــائ  بشــــ   الشــــرطة إلى خطيــــة شــــكوى الــــبلاغ صــــاحبة قــــدم  ،٢٠١3 أيار/مــــايو ٢١ وفي ٦-٢
 ،٢٠١3 أيار/مـايو 3٠ وفي. جنـائي تحقيـق إجـراء الشرطة إلى وطلب  ٢٠١3 أيار/مايو ٢٠ المؤرخة النصية
 الشروع يرف  رسميا قرارا ٢٠١3 شباا/فراير ٢4 في قُدم  التي بالشكوى المكل  الضاب  نفس أصدر

 .السابق في إليها استند التي الحجة بنفس جنائي تحقيق في
 في الصــادر الابتدائيــة المحك ــة قــرار في طعنــا الــبلاغ صــاحبة قــدم  ،٢٠١3 آذار/مــارس ٢ وفي ٧-٢

 وفي. أكـــــر تعويضـــــا وطلبـــــ  للغايـــــة متســـــاهلا كـــــا   الحكـــــم أ  أســـــاس علـــــى ٢٠١3 شـــــباا/فراير ٢١
. ك المـدعو مـن الح ايـة تـدابير تـوفير نفسـها المحك ـة إلى البلاغ صاحبة طلب  ،٢٠١3 حزيرا /يونيه ٢٠

 .٢٠١3 تموز/يوليه ١١ في وطلبها طعنها من ك   فرفُ 
 دعـــوى تحريــك الشــرطة إلى أخــرى مـــرة الــبلاغ صــاحبة طلبــ  ،٢٠١3 آب/أغســطس ٢٦ وفي 8-٢

 أصـــدرت المج ـــوع، وفي. جـــدوى دو  ولكـــن بالقتـــ ، تهديـــدات توجيهـــه بســـب . ك المـــدعو ضـــد جنائيـــة
 تعـذرر وهـي الحجـة، بـنفس. ك المـدعو ضـد جنائيـة إجراءات في الشروع فيها رفض  قرارات سبعة الشرطة

 أ  إلى نظرا خطر في تكن لم البلاغ صاحبة حياة ولأ  الشرطة، مركز إلى الحضور رفضه بسب  استجوابه
 .نفسه الشرطة ضاب  توقي  تح   القرارات هذه جمي  وكان . ب فعال مقرونة تكن لم تهديداته

 
 الشكوى  

 اســـتحدا  ســـي ا ولا تامـــا، تنفيـــذا الاتفاقيـــة ينفـــذ لم الروســـي الاتحـــاد أ  الـــبلاغ صـــاحبة تؤكـــد ١-3
 الفاعلــة الجهــات وضــعته” الــذ  الــدولي القــانو  مــ  تمشــيا العــائلي العنــ  بشــ   وشــام  معاصــر تشــري 

 للعنــ  تعريــ  أ  يوجــد لا ب نــه وتــدف . “بهــا وتلتــزم الواجبــة العنايــة بــذل التزامــات تفهــم الــتي الحكوميــة
 بموجـ  العـائلي العنـ  أشـكال مـن شـك  كـ   مـرتك  مقاضـاة يمكـن ولا. الوطنيـة التشـريعات في العائلي
 تـــدابير أ  يطلبــوا أ  العــائلي العنــ  لضــحايا يمكــن ولا. لإداريــةا الجــرائم قــانو  حــى أو الجنــائي القــانو 
 العنــ  مســ لة تناولهــا بعــدم الطــرف، الدولــة أ  الــبلاغ صــاحبة تــد عي الصــدد، هــذا وفي. الح ايــة لتــوفير
 الاتفاقيـة، مـن )و( و )ه( و ) ( و )ب( ٢ و ١ المـادتين بموجـ  حقوقهـا تنتهك تشريعاتها، في العائلي
 .١9 رقم العامة التوصية ضوء في قراءته ا عند
ــه لمــا الملائــم النحــو علــى تتصــد   لم الطــرف الدولــة أ  أيضــا الــبلاغ صــاحبة وتــد عي ٢-3  مــن إليهــا وُج 

. العديــدة شــكاويها في فــورا النظــر عــن أحج ــ  وأنهــا ضــدها عنــ  أع ــال بارتكــاب جديــدة تهديــدات  
 لصـــاحبة الآنيــة الســـلامة كفالــة  بغيـــة الح ايــة، أوامــر مثـــ  الخاصــة، التـــدابير أيضــا الطـــرف الدولــة تنفــذ ولم

 الإجـــراءات في الدولـــة تقـــدمها الـــتي للح ايـــة العامـــة التـــدابير أ  كـــذلك  الـــبلاغ صـــاحبة وتـــدعي. الـــبلاغ
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 الطــرف الدولــة أ  تــدعي فهــي ولــذلك،. العــائلي العنــ  لضــحايا الح ايــة لتــوفير مصــ  ة ليســ  الجنائيــة
 عنـــد الاتفاقيـــة، مـــن )ز( - )ب( ٢ و ١ لل ـــادتين وفقـــا عليهـــا المفروضـــة الإيجابيـــة الالتزامـــات انتهكـــ 
 . ٢8 ورقم ١9 رقم العامتين التوصيتين ضوء في قراءته ا

 علـى للحصـول المسـت رة طلباتهـا في النظـر عنـد ركنـوا، المسـؤولين أ  كذلك  البلاغ صاحبة وتؤكد 3-3
 ومـدى العـائلي العنـ  ضـ ن تنـدر  الـتي ع ـالالأ بش   الن طية القوال  إلى العائلي، العن  من الح اية
 خطـــيرا لـــيس العـــائلي العنـــ  بـــ   تفيـــد خاط ـــة مفـــاهيم إلى واســـتنادا. الضـــحية علـــى العنـــ  هـــذا خطـــورة
 السلطات ظل  العقلية، أو البدنية سلامتها أو أمنها أو المرأة لحياة “حقيقيا” تهديدا يشك  ولا بطبيعته
 المـادة بموج  لحقوقها انتهاك إلى يرقى ما وهو البلاغ، صاحبة لشكاوى الاستجابة عن تاما امتناعا تمتن 
 .٢8 ورقم ١9 رقم العامتين التوصيتين ضوء في قراءتها عند الاتفاقية، من )أ( ٥
 اتخـذ الـذ  الوحيـد الإجـراء وأ  الشـرطة إلى شـكاوى مـرارا قـدم  أنها إلى البلاغ صاحبة وتشير 3-4

 تقوم أ  دو  جنائية دعوى تحريك الشرطة ورفض . نفسها البلاغ صاحبة استجواب هو لذلك استجابة
 المدعي مكت  قيام من الرغم وعلى. أخرى خطوات أ  اتخاذ أو الجريمة بارتكاب المتهم باستجواب حى
 تحري ـــات إجـــراء بغيـــة ورد هـــا الـــرف  قـــرارات جميـــ  ب لغـــاء لاحـــق وقـــ  في القضـــائية المنطقـــة محك ـــة في العـــام

 أنـه إلى كـذلك  الـبلاغ صـاحبة وتشـير. مغـزى ذ  تحقيـق أ  إجـراء رفـ  عـن تعدل لم الشرطة ف   إضافية،
 ٢٠١٥ شباا/فراير بعد. ك المدعو لمقاضاة محاولات أ  ف   التقادم، قانو  في المتاحة السنتين مدة بسب 
 الأمـد الطويلـة التهديـدات بشـ   وفوريـة فعالـة تحر يـات إجـراء   السـلطات رفـ  فـ   ولـذلك. بالتقادم سقط 

 عـن نمطية مفاهيم إلى الاستناد عن فضلا العدالة، إلى الجريمة مرتك  وتقديم   البلاغ صاحبة إلى وُجه  التي
 عنـد الاتفاقيـة، من )و( - )ب( ٢ لل ادة انتهاكا يشكلا  العائلي، العن  إطار ض ن تندر  التي الأع ال
 .٢8 ورقم ١9 رقم العامتين التوصيتين ضوء في قراءتها

 ك   قيام من الرغم وعلى شكاويها، في صادقا تحقيقا ق  تجر لم الشرطة أ  البلاغ صاحبة وتد عي ٥-3
 ف   جنائي، تحقيق إجراء رف  الشرطة قرار ب لغاء المنطقة ومحك ة المنطقة قضاء في العام المدعي مكت  من

 انتصـاف سـبي  أ  مـن حرم  ف نها وهكذا. تاريخه حى شكاويها في مغزى ذ  تحقيق أ  إلى يؤد لم ذلك
 .الاتفاقية من )ه( و )ب( ٢ لل ادة انتهاك في وذلك ت هي ، وإعادة تعوي  أ  من وبالتالي فعال
 مــن لمنعــه. ك المــدعو إلى نفســي دعــم أ  تقــدم لم الســلطات بــ   أيضــا الــبلاغ صــاحبة وتــدف  ٦-3

 لمــرتك  ت هيــ  إعــادة بــرام  علــى حاليــا به ــا المع ــول والم ارســة القــانو  يــنص ولا. العنيفــة أع الــه تكــرار
 و )ه( و )ب( ٢ لل ـادة انتهـاك في وذلـك معالج، أو نفسي طبي  بزيارة إلزامهم على أو العائلي العن 
 .١9 رقم العامة التوصية ضوء في قراءتها عند الاتفاقية، من )و(

 
  الموضوعية والأسس المقبولية بشأن الطرف الدولة ملاحظات  

 وأسســـه الـــبلاغ مقبوليـــة بشـــ   ملاحظاتهـــا الطـــرف الدولـــة قـــدم  ،٢٠١٦ نيســـا /أبري  ٢9 في ١-4
 ٢٠٠8 عـام مـن الفـترة في وطفله ـا. ك المـدعو مـ  تعي  كان   البلاغ صاحبة أ  إلى وأشارت. الموضوعية

 سـعى ذلـك، ومـ . الـبلاغ صـاحبة مـن بمبادرة علاقته ا انته  ،٢٠١٠ عام بداية وفي. ٢٠١٠ عام إلى
 علــى وبنــاء ،٢٠١3 شــباا/فراير ٢١ وفي. نــزاع حصــول إلى أدى ممــا العلاقــة، إحيــاء لإعــادة. ك المــدعو

 منطقـــة في ١ رقـــم الابتدائيـــة المحك ـــة أدانـــ  المحك ـــة، إلى الـــبلاغ صـــاحبة مـــن المقدمـــة الخاصـــة الشـــكوى
 )الضرب( الجنائي القانو  من (١) ١١٦ المادة بموج  جريمة لارتكابه. ك المدعو القضائية أدميرالتيسكي
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 إخضاعه م  دخله، من المائة في ٥ نسبة الحكومة واقتطاع أشهر أربعة لمدة إصلاحية ب شغال عليه وحكم
 صــاحبة إلى روبــ  3 ٠٠٠ مبلــ . ك المــدعو دفــ  ذلــك، إلى وبالإضــافة. أشــهر ســتة مــدتها اختباريــة لفــترة

 تقــدم لم الــبلاغ صــاحبة أ  الطــرف الدولــة وتــدعي. لهــا ســببه الــذ  المعنــو  الضــرر عــن كتعــوي   الــبلاغ
 .ك المدعو ارتكبها أخرى جسد  عن  أع ال أ  بش   القانو  إنفاذ هي ات إلى شكوى

ـــــا الـــــبلاغ صـــــاحبة قـــــدم  ،٢٠١3 آذار/مـــــارس ١ وفي ٢-4  في القضـــــائية المنطقـــــة محك ـــــة إلى طعن
 كانــ   أنهــا أســاس علــى ٢٠١3 شــباا/فراير ٢١ في الصــادر الابتدائيــة المحك ــة قــرار بشــ   أوكتيابرســكي

 تمــوز/ ١١ في الطعــن ورفُــ . بهــا لحقــ  الــتي المعنويــة الأضــرار عــن أكــر تعويضــا وطلبــ  للغايــة متســاهلة
ــــة أ  رأت المحك ــــة لأ  ٢٠١3 يوليــــه ــــة الجريمــــة مــــ  متناســــبة العقوب  نحــــو علــــى متســــاهلة وليســــ  المرتكب
 .مرر غير
ـــدابير لهـــا تــُـوفر أ  الاســـت ناف، ع ليـــة إطـــار في الـــبلاغ، صـــاحبة طلبـــ  ذلـــك، علـــى وعـــلاوة 4-3  ت

 في الإجــراءات الجنائيــة. وفي المشــاركين مــن وغــيرهم والشــهود الضــحايا لح ايــة الدولــة لقــانو  وفقــا الح ايــة
 وجـود عـدم أسـاس علـى طلبهـا أوكتيابرسـكي في القضـائية المنطقـة محك ـة رفض  ،٢٠١3 تموز/يوليه ١١

 .أقاربها أو البلاغ صاحبة صحة أو لحياة حقيقي تهديد وجود إلى تشير موضوعية معلومات
 الابتدائية المحك ة قرار ضد العليا المحك ة أمام نق  دعوى محاميتها ولا البلاغ صاحبة تقدم ولم 4-4

 .٢٠١3 تموز/يوليه ١١ في الصادر الاست ناف محك ة قرار أو ٢٠١3 شباا/فراير ٢١ في الصادر
 انتهــاك إلى يرقــى لا المحاك ـات نتــائ  عـن الــبلاغ صــاحبة رضـا عــدم أ  الطـرف الدولــة وتلاحـ  ٥-4

 الصدد، هذا وفي. الدولي القانو  م  تتعار  ولا الوطنية التشريعات إلى المحاكم قرارات وتستند. للاتفاقية
 .العادلة المحاك ة في الحق لاستع ال إساءة البلاغ صاحبة شكوى اعتبار يمكن

 إلى طلـ  تقـديم قبـ  المحلية الانتصاف سب  جمي  تستنفد لم البلاغ صاحبة أ  الطرف الدولة وتعتقد ٦-4
 .الاختيار  الروتوكول من )ب( (٢) 4 بالمادة ع لا مقبولة غير شكواها اعتبار ينبغي أنه ترى ولذلك اللجنة،

 صـاحبة شـكوى بطرسـرغ سـان  في ١ رقـم الشـرطة مركز سج  ،٢٠١3 شباا/فراير ٢3 وفي ٧-4
. الجسد  والعن  بالقت  تهديدات تتض ن نصية رسائ  لها وبعث بها اتص . ك المدعو ب   ومفادها البلاغ

 ،٢٠١3 آذار/مـــارس ٧ وفي (٢)الجنـــائي القـــانو  مـــن ١١9 المـــادة بموجـــ  الادعـــاءات هـــذه في التحقيـــق وتم
 صــاحبة وأبُلغــ . للجريمــة جــوهر   وجــود عــدم بســب . ك المــدعو مقاضــاة بعــدم قــرارا الســلطات أصــدرت
 .فيه تطعن أ  في وبحقها بالقرار الواج  النحو على البلاغ

وتشــــــير الدولــــــة الطــــــرف أيضــــــا إلى شــــــكوى صــــــاحبة الــــــبلاغ ضــــــد رفــــــ  الشــــــرطة، في تــــــاريخ  4-8
وتؤكـد أ  مكتـ  المـدعي العـام في المنطقـة  (3)، إقامة دعوى جنائية ضد المدعو ك.٢٠١3آذار/مارس  ٧

القضـــائية قـــد رد هـــذا القـــرار مـــرارا بوصـــفه غـــير قـــانوني ولا يســـتند إلى أســـس صـــحيحة لإجـــراء مزيـــد مـــن 
ـذ آخـر هـذه القـرارات الإجرائيـة في وأرُسـ  إلى المـدعي  ٢٠١٦آذار/مـارس  ٢٠التحقيقات بش نه. وقد اتخر

__________ 

 عليـه، يعُاق ـ  شـديد جسـد  أذى إلحـا  في أو الوفـاة في بالتسـب  التهديـد أ  علـى الجنـائي القـانو  من ١١9 المادة تنص (٢) 
 وبتقييـد سـاعة، 48٠ إلى تصـ  لمـدة الإلزامـي بالع ـ  سـيُنفذ، التهديـد هـذا بـ   الاعتقاد إلى تدعو أسباب هناك كان   إذا

 مــن الحرمــا  أو أشــهر ســتة إلى تصــ  لمــدة والاعتقــال ســنتين، إلى تصــ  لمــدة الإلزامــي والع ــ  ســنتين، إلى تصــ  لمــدة الحريــة
 .سنتين إلى تص  لمدة الحرية

 وطلب  فيها إقامة دعوى جنائية ضد المدعو ك. ٢٠١3شباا/فراير  ٢4رفع  صاحبة البلاغ شكواها الأولى إلى الشرطة في  (3) 
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بسب  عدم اكت ال التحقيق. وفي الوق  الراهن، تجر  الشرطة  المشرف على القضية لإغلا  المل  العام
تحقيقا داخليا بش   عدم تنفيذ الإجراء الذ  طال  به مكتـ  مـدعي العـام لل نطقـة القضـائية والتحقيـق 
في شكاوى صاحبة البلاغ في الوق  المناس . وتؤكد الدولة الطرف، وفقا لل علومات المتاحة في ملفـات 

الأخــيرة والوحيــدة الــتي وجــه فيهــا المــدعو ك. تهديــدات هاتفيــة إلى صــاحبة الــبلاغ يعــود  القضــية، أ  المــرة
 . ٢٠١3شباا/فراير  ٢4تاريخها إلى 

وبخصو  الأسس الموضوعية للقضية، تؤكد الدولة الطرف أ  صاحبة الـبلاغ لم تـدعم شـكواها  4-9
 يــرد ذكــره في التشــريعات الروســية، ، وإ  لم“العنــ  العــائلي”ب دلــة كافيــة. وتشــير أيضــا إلى أ  مصــطل  

مـن القـانو  الجنـائي(  ١١٧يمكن أ  يُصن ، حسـ  ملابسـات القضـية، ضـ ن أع ـال التعـذي  )المـادة 
 ٦١-٥مـن القـانو  الجنـائي( أو الإهانـة )المـادة  ١١9التهديد بالقت  أو الإيذاء البدني الشـديد )المـادة  أو

ذلـك، فـ   ارتكـاب جريمـة باسـتخدام العنـ  البـدني أو النفسـي من قانو  الجـرائم الإداريـة(. وعـلاوة علـى 
 ( )ك( من القانو  الجنائي(. ١) ٦3يعُتر ظرفا مشدَّدا )المادة 

وتــدعي الدولــة الطــرف أ  صــاحبة الــبلاغ لم تــدعم ادعاءهــا بــ   الدولــة لم تكفــ  المســاواة بــين  ١٠-4
وفر، عــن طريــق المحــاكم وغيرهــا مــن هي ــات الدولــة، المــرأة والرجــ  في الح ايــة القانونيــة للحقــو ، وأنهــا لم تــ

 حماية فعلية لل رأة من أع ال الت ييز ولم تتخذ تدابير للقضاء على الت ييز ضد المرأة. 
مــن الدســتور تضــ ن المســاواة في الحقــو  والحريــات لكافــة النــاس والمــواطنين، بصــرف  ١9فالمــادة  ١١-4

نو  والمحاكم. والرج  والمرأة متساويا  في الحقو  والحريات وله ا النظر عن نوع الجنس، والمساواة أمام القا
فـــر  متكاف ـــة للت تـــ  بهـــا. ولم تواجـــه صـــاحبة الـــبلاغ صـــعوبات مـــن حيـــث إمكانيـــة اللجـــوء إلى العدالـــة 
وتمكنــ  مــن الحصــول علــى ســب  انتصــاف فعالــة، الــتي اســتخدمتها. ولــذلك، أديــن المــدعو ك. بارتكــاب 

ب  في أذى بــدني يهــدد صــحة صــاحبة الــبلاغ، وحكــم عليــه ب شــغال إصــلاحية جريمــة الضــرب دو  التســ
لمــدة أربعــة أشــهر وبــدف  تعــوي  عــن الضــرر المعنــو  الــذ  تســب  فيــه. وهــذا الحكــم يتناســ  تمامــا مــ  

 جسامة الجريمة المرتكبة.
وتــرى الدولــة الطــرف كــذلك أ  شــكوى صــاحبة الــبلاغ لا تتضــ ن حججــا  تثبــ  أ  القــوانين  ١٢-4
قـوانين تمييزيـة. وإضـافة إلى ذلـك، لا تقـدم صـاحبة الـبلاغ أ  دليـ   لمستخدمة لتجريم أع ـال المـدعو ك.ا

يثب  أ  المدعو ك. قد ارتك  أع اله ضد صاحبة البلاغ لكونها امرأة أو بداف  من الت ييـز ضـدها علـى 
 أساس جنسها.

تعرض  لعن  عائلي ادعاء لا يستند وأخيرا، تعتقد الدولة الطرف أ  ادعاء صاحبة البلاغ أنها  ١3-4
أيضــا إلى أســس صــحيحة لأ  المــدعو ك. لم يكــن مــن أفــراد عائلتهــا وقــ  ارتكــاب العنــ  المزعــوم حيــث 

 . ٢٠١٠بدأت تعي  م  رج  آخر في عام 
 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية   
، علـــى مـــا أكدتـــه الدولـــة ٢٠١٦تموز/يوليـــه  ١٢تعـــتر  صـــاحبة الـــبلاغ، في تعليقاتهـــا المؤرخـــة  ١-٥

الطـــرف مـــن أ  صـــاحبة الـــبلاغ لم تســـتنفد جميـــ  ســـب  الانتصـــاف المحليـــة. وتـــدعي صـــاحبة الـــبلاغ أنهـــا 
لشـكوى استنفدت جمي  سب  الانتصاف القانونية الفعلية في ا يتعلـق م يـ  الانتهاكـات المشـار إليهـا في ا

الــتي قــدمتها بشــ   إحجــام الدولــة الطــرف عــن اتخــاذ أ  إجــراء في ــا يتعلــق باســت رار عشــيرها الســابق في 
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تعق بها، بما في ذلـك عـن طريـق الاتصـالات الهاتفيـة والرسـائ  النصـية الملحـة، وتوجيـه الشـتائم والتهديـدات 
 والمطاردة المباشرة.

طقـة القضـائية في أوكتيابريسـكي ضـد القـرار الصـادر في وفي ا يتعلـق بالاسـت ناف أمـام محك ـة المن ٢-٥
والــــذ  ارمهــــا مــــن تــــدابير الح ايــــة، تــــدعي صــــاحبة الــــبلاغ أ  هــــذا الاســــت ناف  ٢٠١3تموز/يوليــــه  ١١
كا  ليكو  مجديا لأ  هـذه التـدابير ليسـ  مصـ  ة لح ايـة ضـحايا حـالات العنـ  العـائلي. ولا علـم  ما

مُنحـــ  فيهـــا هـــذه التـــدابير في ـــا يتعلـــق بضـــحايا في قضـــايا جنائيـــة  لصـــاحبة الـــبلاغ ومحاميتهـــا بـــ   حالـــة
مرفوعـة في إطــار دعــاوى خاصــة، والــتي تعتــر أقــ  القضـايا خطــورة. وتــدعي أيضــا أ  قــانو  الدولــة لح ايــة 
الضحايا والشهود وغيرهم مـن المشـاركين في الإجـراءات الجنائيـة قـانو  تمييـز  ع بطبيعتـه ولا يمكـن اعتبـاره 

الانتصاف الفعالة والعاجلة لح اية ضحايا العن  العائلي، لأ  ع ء إثبات وجود خطر مباشر من سب  
ووشيك يهدد الحياة والصحة بما لا يدع مجالا للشك يقـ  كليـا علـى عـاتق الضـحية، الـتي يكـو  عليهـا أ  

يمكـن أ  تتصرف بصـفة مـدع  خـا  في قضـية جنائيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فـ   هـذه التـدابير الح ائيـة لا 
تكــو  فعالــة إلا إذا طبُقــ  علــى الفــور. وفي حالــة صــاحبة الــبلاغ، نظُــر في طلبهــا الحصــول علــى تــدابير 

يومـــا علـــى تقديمـــه، وهـــي مـــدة أطـــول ســـب  مـــرات مـــن المـــدة المنصـــو  عليهـــا في  ٢٢الح ايـــة بعـــد مـــرور 
 .(4)القانو 

لمدعي العام في المنطقـة القضـائية وتشير صاحبة البلاغ إلى أنها قدم  شكوى إلى المحك ة وإلى ا 3-٥
مرارا وتكرارا بش   تقاعس الشرطة وما اتخذته من قرارات في سيا  البحث الأولي بعد ورود شكاواها من 
المطاردة. ورأى ك  من المحك ة ومكت  المدعي العام في المنطقة القضائية أ  القرارات التي اتخذتها الشرطة 

عو ك. هـي قـرارات غـير قانونيـة، ولكـن ذلـك لم يـؤد إلى نتيجـة إيجابيـة بعدم إقامة دعـوى جنائيـة ضـد المـد
لصالح صاحبة البلاغ. وتشير صاحبة البلاغ كذلك إلى أنه، بعد مرور ثلا  سنوات على هـذا الحـاد ، 
لم تقــم الســلطات بعــدُ بــ جراء التحقيــق الــلازم في ع ــ  مــن أع ــال العنــ  العــائلي، ولم تقــد م الجــاني إلى 

 تــوفر لهــا الح ايــة مــن المطــاردة ولم تــدف  لهــا تعويضــا عــن الأضــرار الناجمــة عــن الضــغوا النفســية العدالــة ولم
 المرتبطة بالتهديدات المتكررة بالعن  من جان  المدعو ك.

وتــرى صــاحبة الــبلاغ أ  ســب  الانتصــاف القانونيــة الداخليــة الــتي أشــارت إليهــا الدولــة الطــرف  4-٥
تغر  وقتــا طــويلا دو  مــرر، ولــيس مــن المــرج  أ  تفضــي إلى انتصــاف أعــلاه(، تســ 8-4)انظــر الفقــرة 

( مـن الروتوكـول الاختيـار . وفي الفـترة الم تـدة بـين شـباا/فراير وآب/ ١) 4فعال بالمعنى الوارد في المـادة 
، رفعــ  صـاحبة الــبلاغ عـدة شــكاوى جنائيـة إلى الشــرطة بشـ   التهديــدات والمطــاردة، ٢٠١3 أغسـطس

عقــول أ  تجــر  الشــرطة التحقيقـــات اللازمــة في هــذه الشــكاوى. وتعتقــد صــاحبة الـــبلاغ، آملــة بشــك  م
بالنظر إلى محاولاتها المست رة لرف  ادعاءاتها أمام السلطات الوطنية، أ  مطالبتها بمواصلة جهودها باللجوء 

ا  مجحفــا إلى ســب  انتصــاف قانونيــة غــير مجديــة، في حــين لم تحــرك الســلطات ســاكنا، ســيفر  عليهــا عب ــ
باعتبارها ضحية للت ييز الجنساني. وبالتالي، تعتر صاحبة البلاغ أنها قد تعرض  للت ييز الجنساني بالمعنى 

، وأ  شــكواها ٢8ورقــم  ١9مــن الاتفاقيــة، إذا قرئــ  في ضــوء التوصــيتين العــامتين رقــم  ١الــوارد في المــادة 
 مقبولة.

__________ 

 ( من قانو  الدولة لح اية الضحايا والشهود وغيرهم من المشاركين في الإجراءات الجنائية.٢) ١8انظر المادة  (4) 
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ف لم تتخـذ أ  إجــراءات لمعالجـة اســت رار المضــايقة وتفيـد صــاحبة الـبلاغ أيضــا بـ   الدولــة الطــر  ٥-٥
التي تعرض  لها من جان  عشيرها السابق، والتي شمل  التهديدات والاتصالات الهاتفية والرسائ  النصية 
ـــة والشـــتائم والمطـــاردة المباشـــرة. وتعـــتر  علـــى احتجـــا  الدولـــة الطـــرف بـــ   تـــاريخ الحادثـــة الأخـــيرة  الملح 

. فقــد أوردت صـاحبة الــبلاغ ٢٠١3شـباا/فراير  ٢4لتهديـدات الهاتفيــة يعـود إلى والوحيـدة الموثقـة مــن ا
في الشكاوى المرفوعة إلى الشرطة عدد ومحتوى التهديدات التي تلقتها من المدعو ك. في الفترة الم تدة بين 

ن . قد اعترت أ  تلـك الاتصـالات والرسـائ  النصـية خطـيرة مـ٢٠١3أيار/مايو  ٢٥شباا/فراير و  ٢١
حيث طبيعتها ومحتواها، ولذلك لج ت مرارا إلى الشرطة وطلب  منها أ  تض ن سلامتها. وتدعي صاحبة 
البلاغ أ  تقديم شكوى، ولو كان  واحدة فق ، بش   حادثة واحدة من التهديـد كـا  ينبغـي أ  يكـو   

عشـيرها السـابق، الـذ   كافيا لكـي تقـوم الشـرطة باتخـاذ تـدابير لح ايتهـا مـن الأفعـال الخطـيرة الـتي ارتكبهـا
 سبق أ  أدين بارتكاب ع   من أع ال العن  الجسد  ضدها.

في تشـريعات الدولـة الطـرف وعـدم “ أوجـه القصـور المنهجيـة”وتشير صـاحبة الـبلاغ كـذلك إلى  ٦-٥
وترى أ  عدم وجود تشريعات من هذا القبي  “. المطاردة” و“ العن  العائلي”وجود تعري  لمصطلحي 

رة إلى تطبيــــق الأحكــــام العامــــة مــــن القــــانو  الجنــــائي، الــــتي تشــــير إليهــــا الدولــــة الطــــرف في يــــؤد  بالضــــرو 
ملاحظاتهــــا. وتــــرى صــــاحبة الــــبلاغ أ  ملابســــات قضــــيتها وتقــــارير المنظ ــــات غــــير الحكوميــــة تثبــــ  أ  

 .(٥)الأحكام العامة للقانو  الجنائي لا تكف  التصد  لمشكلة العن  العائلي بفعالية في الوق  المناس 
وتشير صاحبة البلاغ أيضا إلى أ  السلطات صنف  أفعال المدعو ك. باعتبارها تهديدا بالقتـ .  ٧-٥

وهذا التصني  لا يغطي سوى جزء من الأفعال غير القانونية وغـير المرغـوب فيهـا الـتي ارتكبهـا المـدعو ك. 
جنائيـة، مسـتندة في ذلـك  ضدها. غير أنه، وحى في هذه الحالة، لم تقم السلطات بتحريك أ  إجراءات

بالقت  وتقدير مدى خطورة أفعـال المـدعو ك. “ حقيقيا”إلى المفاهيم الن طية والت ييزية لما يشك  تهديدا 
علــى صــاحبة الــبلاغ، ممــا أدى إلى انقضــاء المــدة المنصــو  عليهــا في قــانو  التقــادم بالنســبة لتلــك الجريمــة 

المطاردة ولم ت خذ بعين الاعتبار خطورة العن  وت ثيره  بالذات. وبذلك تكو  السلطات قد تجاهل  حالة
 على حياة صاحبة البلاغ.

وتوجه صاحبة البلاغ الانتبـاه إلى الالتـزام الإيجـال الـذ  يقـ  علـى الدولـة الطـرف بتـوفير الح ايـة  8-٥
كــن أ  مــن العنــ  العــائلي لج يــ  النســاء، بصــرف النظــر عــن نــوع الأســرة الــتي يخــتر  العــي  فيهــا. ولا يم

تتوق  مسؤولية الدولة الطرف عن الوفاء بالتزاماتها على الحالة الزوجية لل رأة. ووفقا  لاتفاقية مجلس أوروبا 
يعُــرَّف العنــ  العــائلي ب نــه جميــ  ”لمنــ  ومكافحــة العنــ  ضــد المــرأة والعنــ  العــائلي )اتفاقيــة اســطنبول(، 

  الــتي تقــ  ضــ ن إطــار الأســرة أو في المنــزل أع ــال العنــ  الجســد  أو الجنســي أو النفســي أو الاقتصــاد
بــين الــزوجين أو العشــيرين الســابقين أو الحــاليين، بغــ  النظــر ع ــا إذا كــا  الجــاني يقــيم مــ  الضــحية  أو
)ب((. وك ــا يتبــين مــن قضــية صــاحبة الــبلاغ، تكونــ  علــى مــدى عــدة  3)المــادة “ كــا  يقــيم معهــا أو

لمدعو ك. ووق  وقوع الحد  المعني، كا  المـدعو ك. عشـيرا سنوات علاقات أسرية بين صاحبة البلاغ وا
سابقا لصاحبة البلاغ وأع ال العن  التي ارتكبها ضدها مرتبطة مباشرة بطبيعة العلاقة الـتي كانـ  قائ ـة 
بينه ـا مـن قبـ . ولـذلك تـرى صـاح  الـبلاغ أ  حجـ  الدولـة الطـرف الـتي تـذه  إلى أنهـا لا يمكــن أ  

__________ 

(، ANNAوطني لمنـ  العنـ  )  ، أعـده المركـز الـ“العنـ  ضـد المـرأة في الاتحـاد الروسـي”تشير صاحبة البلاغ إلى تقرير بعنـوا   (٥) 
 وقدم إلى اللجنة في دورتها السادسة والأربعين.
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ئلي لأ  المـــدعو ك. لم يكـــن مـــن أفـــراد أســـرتها عنـــدما ارتكـــ  العنـــ  ضـــدها، تكـــو  ضـــحية للعنـــ  العـــا
 وجيهة. حج  غير

وتشدد صاحبة البلاغ على خطورة هـذا التعريـ  الضـيق للعنـ  العـائلي، الـذ  يـؤد  إلى عـدم  9-٥
 ١١٦تـوفير الح ايــة لعـدد كبــير مـن النســاء. والتعـديلات الــتي أدُخلـ  مــؤخرا علـى القــانو  الجنـائي )المــادة 

، بمن فيهم زو  الجاني أو زوجته “الأقارب”من القانو  الجنائي( تض  حدا لل سؤولية الجنائية عن ضرب 
ومـــن يعيشـــو  في أســـرة معيشـــية مشـــتركة. وبالتـــالي، تظـــ  المـــرأة الـــتي تفضـــ  لســـب  أو لآخـــر عـــدم الـــزوا  

 بعشيرها ولا تعي  معه دو  أ  حماية.
 

 اللجنة  المسائل والإجراءات المعروضة على  
 النظر في المقبولية   

مــن نظامهــا الــداخلي، مــا إذا كــا  الــبلاغ مقبــولا   ٦4يجــ  علــى اللجنــة أ  تقــرر، وفقــا  لل ــادة  ١-٦
، أ  تقـــرر النظـــر في مقبوليـــة الـــبلاغ إلى ٦٦بموجـــ  الروتوكـــول الاختيـــار . ويجـــوز للجنـــة، ع ـــلا بالمـــادة 

( مــن الروتوكــول الاختيــار ، فــ   اللجنــة مقتنعــة بــ   ( )أ٢) 4جانــ  أسســه الموضــوعية. ووفقــا لل ــادة 
 المس لة نفسها لم تبُحث ولا يجر  بحثها في إطار أ  إجراء دولي آخر من إجراءات التحقيق أو التسوية.

( مــن الروتوكــول الاختيــار ، لا يمكنهــا النظــر في الــبلاغ ١) 4وتــُذكر اللجنــة ب نــه، بموجــ  المــادة  ٢-٦
نفاد جميـــ  ســـب  الانتصـــاف المتاحـــة محليـــا أو إذا كـــا  تطبيـــق سُـــب  الانتصـــاف تلـــك تتـــيقن مـــن اســـت لم مـــا

. وفي هــذا (٦)سيســتغر  وقتــا طــويلا بصــورة غــير معقولــة أو يكــو  مــن غــير المــرج  أ  يــوفر انتصــافا فعــالا
  الصدد، تلاح  اللجنة حجة الدولة الطرف ب نه ينبغي اعتبار البلاغ غير مقبول بمقتضـى هـذه المـادة لأ

شـــباا/  ٢١صـــاحبة الـــبلاغ لم تقـــدم طعنـــا أمـــام المحك ـــة العليـــا بـــنق  قـــرار المحك ـــة الأد  درجـــة المـــؤر  
. وإضــافة إلى ذلــك، تفيــد الدولــة ٢٠١3تموز/يوليــه  ١١أو قــرار محك ــة الاســت ناف المــؤر   ٢٠١3 فرايــر

احبة الـبلاغ ضـد قـرار الطرف ب   مكت  المدعي العـام لل نطقـة القضـائية قـد رد مـرارا وتكـرارا شـكوى صـ
، رفـــ  إقامـــة دعـــوى جنائيـــة ضـــد المـــدعو ك.، لإجـــراء مزيـــد مـــن ٢٠١3آذار/مـــارس  ٧الشـــرطة، المـــؤر  

التحقيــق باعتبارهــا ســابقة لأوانهــا وغــير مدعومــة ب دلــة. وتلاحــ  اللجنــة أيضــا إفــادة الدولــة الطــرف بــ   
لـ  بهـا مكتـ  المـدعي العـام لل نطقـة الشـرطة قـد بـدأت تحقيقـا داخليـا في عـدم تنفيـذ الإجـراءات الـتي طا

القضــائية، والتقــاعس عــن التحقيــق في شــكاوى صــاحبة الــبلاغ في الوقــ  المناســ . ومــ  ذلــك، تلاحــ  
اللجنــة ادعــاء صــاحبة الــبلاغ أنهــا اشــتك  باســت رار إلى المحك ــة والمــدعي العــام في المنطقــة القضــائية مــن 

أنـه، بعـد مـرور ثـلا  سـنوات علـى تقـديم الشـكاوى، تقاعس الشـرطة ورفضـها الشـروع في تحقيـق جنـائي و 
 تبدأ الشرطة بعد أ  تحقيق.  لم
أيـــــــار/  ٢١و  ٢٠وتلاحــــــ  اللجنــــــة أيضــــــا أ  صــــــاحبة الــــــبلاغ قــــــدم  شــــــكوى جديــــــدة في  3-٦

بش   تهديدات أخرى من جان  المدعو ك.، تمخض  مرة أخرى عن رف  الضاب  نفسه  ٢٠١3 مايو
أيضا أنه لم يتم الشروع في أ  تحقيق بعـد قيـام المـدعي العـام والمحك ـة  الشروع في تحقيق جنائي. وتلاح 

في المنطقة القضائية ب لغاء قرار الضـاب  عـدم التحقيـق في الشـكوى. وتلاحـ  اللجنـة أيضـا أنـه، في الفـترة 
__________ 

 .E.S. and S.C. v. United Republic of Tanzania (CEDAW/C/60/D/48/2013), para. 6.3, and L.R. vانظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر  (٦) 

Republic of Moldova (CEDAW/C/66/D/58/2013), para. 12.2. 
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، أمـــر مكتـــ  المـــدعي العـــام لل نطقـــة ٢٠١4وكـــانو  الأول/ديســـ ر  ٢٠١3الم تـــدة بـــين أيلول/ســـبت ر 
ة في خمس مناسبات ب عادة ملفات القضية لإجراء مزيد من التحقيق، وبوجوب استجواب الجـاني القضائي

. وفضـلا عـن ٢٠١3شـباا/فراير  ٢4و  ٢3المزعوم عن تهديدات بالقت  الموجهة إلى صاحبة الـبلاغ في 
ة ، خلُصــ  محك ــة المنطقــة القضــائية أيضــا إلى أ  رفــ  ضــاب  الشــرط٢٠١3حزيرا /يونيــه  3ذلــك، في 

التحقيق في الشكوى غير قـانوني ولا يسـتند إلى أسـاس صـحي  وأمـرت بـ جراء تحقيـق إضـافي. ومـ  ذلـك، 
تلاح  اللجنة أيضا أ  الضاب  المسـؤول عـن الشـكوى لم يقـم بتحديـد مكـا  الجـاني المزعـوم واسـتجوابه، 

غ مــن التهديــدات ورفــ  التحقيــق في الشــكوى، وبالتــالي لم تتُخــذ أ  تــدابير محــددة لح ايــة صــاحبة الــبلا
 تلقتها.  التي

وتلاح  اللجنة كذلك ادعاء صاحبة الـبلاغ أ  العقوبـة علـى التهديـد بـالموت تتقـادم بعـد مـرور  4-٦
، ٢٠١٥سنتين من تـاريخ التهديـدات. وبالتـالي، فـ   تقـادم الأحـدا  المعنيـة قـد انقضـى في شـباا/فراير 

 التاريخ تسق  بالتقادم.وأ  محاولة لمتابعة الجاني أمام القضاء بعد ذلك 

وأخيرا ، تلاح  اللجنة أ  الدولة الطرف لم تقدم أ  توضي  بش   الكيفية التي بفضلها تصـب   ٥-٦
ســب  الانتصــاف المحليــة فعالــة في تــ مين حقــو  صــاحبة الــبلاغ، بــالنظر إلى عــدم وجــود أ  تــدابير أخــرى 

غير المرج ، في هذه القضية، أ  تحقق سب   ثابتة لح اية هذه الحقو . ولذلك، تخلص اللجنة إلى أنه من
الانتصــاف المحليــة الــتي أشــارت إليهــا الدولــة الطــرف انتصــافا  فعــالا . وبنــاء  علــى ذلــك، فــ   اللجنــة، بحكــم 

( مــن الروتوكــول الاختيــار ، غــير مســتبعدة مــن النظــر في هــذا الــبلاغ، مــن حيــث ١) 4اشــتراطات المــادة 
 )أ( من الاتفاقية. ٥، و 3)ز(، و  )ب( إلى ٢، و ١إثارتها لل واد 

 
 النظر في الأسس الموضوعية  

نظرت اللجنة في هذا البلاغ على ضوء جمي  المعلومات الـتي أتاحهـا لهـا كـ  مـن صـاحبة الـبلاغ  ١-٧
 ( من الروتوكول الاختيار .١) ٧والدولة الطرف، ك ا هو منصو  عليه في المادة 

الـبلاغ أ  القـرارات الـتي اتخـذتها السـلطات كانـ  تقـوم علـى قوالـ  وفي ا يتعلق بادعاء صاحبة  ٢-٧
من الاتفاقية، تُؤكد اللجنة من جديد أ  الاتفاقية تفر  التزامات على  ٥نمطية جنسانية، انتهاكا  لل ادة 

جميـــ  أجهـــزة الدولـــة، وأ  الـــدول الأطـــراف يمكـــن أ  تكـــو  مســـؤولة عـــن القـــرارات القضـــائية الـــتي تنتهـــك 
. وتشـــدد اللجنـــة أيضـــا  علـــى أ  التنفيـــذ الكامـــ  للاتفاقيـــة يتطلـــ  ألا تكتفـــي الـــدول (٧)تفاقيـــةأحكـــام الا

الأطراف باتخاذ خطوات للقضـاء علـى الت ييـز المباشـر وغـير المباشـر وتحسـين وضـ  المـرأة في الواقـ ، بـ  أ  
الضــار الــذ  يشــك  تع ــ  أيضــا  علــى تعــدي  وتحويــ  الأنمــاا الجنســانية والقضــاء علــى التن ــي  الجنســاني 

ــــة الجنســــانية تــــدوم مــــن خــــلال وســــائ  (8)ســــببا  ونتيجــــة أساســــيين للت ييــــز ضــــد المــــرأة . والقوالــــ  الن طي
ومؤسسات شى، منها القوانين والنظم القانونية، ويمكن أ  تديمها جهات حكومية، في كافة فروع الحكـم 

 .(9)وكافة مستوياته، وأشخا  فاعلو 

__________ 

 (٧) See V.K. v. Bulgaria (CEDAW/C/49/D/20/2008), para. 9.11, and L.R. v. Republic of Moldova, para. 13.6. 

 (8) See Belousova v. Kazakhstan (CEDAW/C/61/D/45/2012), para. 10.10. 

 (9) See R.K.B. v. Turkey (CEDAW/C/51/D/28/2010), para. 8.8. 
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، يشـ   الت ييـز، بـالمعنى الـوارد ١9مـن توصـيتها العامـة رقـم  ٦ه وفقا  للفقرة وتُشير اللجنة إلى أن 3-٧
مـــن الاتفاقيـــة، العنـــ  الجنســـاني المرتكـــ  ضـــد النســـاء. وهـــذا الت ييـــز لا يقتصـــر علـــى الع ـــ   ١في المـــادة 

)هـــ( مــن  ٢المضــطل  بــه مــن جانــ  الــدول الأطــراف أو بالنيابــة عنهــا. وبــالأحرى، يجــوز، بموجــ  المــادة 
تفاقيــة أ  تكــو  الدولــة الطــرف مســؤولة أيضــا  عــن الأفعــال الخاصــة إذا فشــل  في التصــرف، مــ  إيــلاء الا

العنايــــة الواجبــــة، لمنــــ  انتهاكــــات الحقــــو  أو التحقيــــق في أع ــــال العنــــ  والمعاقبــــة عليهــــا أو في ــــا يتعلــــق 
مـن توصـيتها العامـة  ٢4)أ( أدنـاه(. وقـد أكـدت اللجنـة ذلـك في الفقـرة  9الفقـرة  التعوي  )انظـر بتقديم
، وفي ١9( بشـــ   العنـــ  الجنســــاني ضـــد المـــرأة، الصـــادرة تحــــديثا  للتوصـــية العامـــة رقــــم ٢٠١٧) 3٥رقـــم 

 .(١٠)اجتهادها القضائي
لم يكـــن فـــردا  مـــن أفـــراد أســـرة “ ك”وتحـــي  اللجنـــة عل ـــا  بحجـــة الدولـــة الطـــرف أنـــه نظـــرا  لكـــو   4-٧

ا ب نها كان  ضـحية للعنـ  المنـزلي يعتـر غـير مـدعم ب دلـة صاحبة البلاغ وق  ادعاء العن ، ف   ادعاءه
مثبتة. وترى اللجنة أنه ما دام العن  الموجه ضد زو  أو شريك سابق ينب  من أ  ذلك الشخص كا  في 
علاقة سابقة م  الجاني، ك ا هو الحال في هذه القضية، ف   المدة الزمنية التي انقض  منـذ انتهـاء العلاقـة 

بالموضـــوع، وكـــذلك الحـــال بشـــ   مـــا إذا كـــا  الأشـــخا  المعنيـــو  يعيشـــو  معـــا . وتشـــير ليســـ  لهـــا صـــلة 
كافـة  أع ـال العنـ  الجسـد  ”]اللجنة أيضا  إلى أنه، وفقا  لاتفاقية اسطنبول، يعُر ف العن  المنزلي ب نـه 

العشـــيرين  النفســي أو الاقتصــاد  الــتي تقــ  ضــ ن الأســرة أو في المنــزل أو بــين الــزوجين أو أو الجنســي أو
الحــــــــــاليين، بصــــــــــرف النظــــــــــر عــــــــــن كــــــــــو  الجــــــــــاني يقــــــــــيم مــــــــــ  الضــــــــــحية أو كــــــــــا  يقــــــــــيم  الســــــــــابقين أو

تتض ن الاتفاقية مهلة قانونية تحدد المدة التي يمكن خلالها للـزو  أو الشـريك  )ب((. ولا 3 المادة“)معها
ا  تعريــ  العنــ  أ  يــدعي، بعــد انتهــاء العلاقــة، أ  العنــ  الــذ  يرتكبــه الشــريك الســابق يــدخ  في نطــ

تُجــاه صــاحبة الـــبلاغ تــدخ  في نطـــا  “. ك”ولــذلك، تـــرى اللجنــة أ  الأفعــال الـــتي قــام بهـــا “. المنــزلي”
 تعري  العن  المنزلي.

)أ( و ) ( و )د(  ٢وتشير اللجنة أيضا  إلى أ  الدولة الطرف في الاتفاقية ملزمة، بموج  المادة  ٥-٧
عــدي  أو إلغــاء لا القــوانين والأنظ ــة القائ ــة فحســ ، بــ  كــذلك )أ( مــن الاتفاقيــة، بت ٥و )ه( والمــادة 

العادات والم ارسات التي تُشكِّ  تمييزا  ضد المرأة. وفي هذا الصدد، تُشدد اللجنـة علـى أ  القولبـة الن طيـة 
تــؤثر علــى حقــو  المــرأة في محاك ــة نزيهــة، وأ  علــى القضــاء أ  اــر  علــى عــدم إنشــاء معــايير لا تتســم 

ة على أساس مفاهيم مُسبقة ع ا يُشك  عُنفا  منزليا  أو عُنفا  قائ ا  جنسانيا ، على النحو المشار إليه بالمرون
 .(١١)( بش   لجوء المرأة إلى القضاء٢٠١٥) 33في التوصية العامة رقم 

) ( )أ( و  ٢وفي القضية الحالية، لا بد مـن تقيـيم امتثـال الدولـة الطـرف لالتزاماتهـا، بموجـ  المـادة  ٦-٧
)أ( من الاتفاقية، بالقضاء على القوال  الن طية الجنسانية، وذلـك علـى ضـوء درجـة  ٥)د( و )ه( والمادة  و

المراعـــاة للاعتبـــارات الجنســـانية المطبَّقـــة في تنـــاول القضـــاء لقضـــية صـــاحبة الـــبلاغ. وفي هـــذا الصـــدد، تلاحـــ  
عـــن الأيـــام الثلاثـــة المنصـــو  عليهـــا في  يومـــا ، عوضـــا   ٢٢اللجنـــة أ  المحك ـــة المحليـــة اســـتغرق  مـــن الوقـــ  

القــانو ، للبــ  في الت ــاس صــاحبة الــبلاغ بت تيعهــا بالتــدابير الوقائيــة. وتلاحــ  اللجنــة أيضــا  مــ  القلــق أ  
صـــاحبة الـــبلاغ قـــدم  شـــكاوى رسميـــة إلى الشـــرطة أربـــ  مـــرات في الفـــترة بـــين شـــباا/فراير وآب/أغســـطس 

__________ 

 (١٠) See also Goekce v. Austria (CEDAW/C/39/D/5/2005) and Yildirim v. Austria (CEDAW/C/39/D/6/2005). 

 (١١) See also L.R. v. Republic of Moldova, para. 13.6. 



 CEDAW/C/68/D/91/2015 

 

12/14 17-21669 

 

ريــك الــدعوى الجنائيــة، علــى الــرغم مــن الأمــر المباشــر الــوارد ، وأ  جميـ  شــكاواها قوبلــ  بــرف  تح٢٠١3
واتخاذ جمي  إجراءات التحقيق “ ك.”من مكت  المدعي العام لل قاطعة والمحك ة المحلية بش   استجواب 

اللازمة الأخرى. ولم تتخذ السلطات أ  تدابير أخرى لح اية صاحبة البلاغ مـن عنـ  شـريكها السـابق، 
ر من ثلا  سنوات على وقوع الأحدا  المذكورة، لم تستجوب السـلطات حـى الآ  وحى بعد مرور أكث

وعنــدما صــدر حكــم المحك ــة أخــيرا  بشــ   الالت ــاس، أشــارت المحك ــة إلى رفــ  الشــرطة تحريــك “. ك”
ك ســاس لــرف  تــوفير التــدابير الوقائيــة، علــى “  تهديــد حقيقــي”وإلى غيــاب “. ك”الــدعوى الجنائيــة ضــد 

فـس المحك ـة قـد خلصـ  قبـ  شـهر واحـد مـن ذلـك إلى أ  ذات الـرف  يعتـر غـير قـانوني الـرغم مـن أ  ن
وغــير مــدعم ب دلــة مثبتــة. وتلاحــ  اللجنــة أ  الدولــة الطــرف لم تعــتر  علــى أ  مــن هــذه الوقــائ ، وأنهــا 
تشـــير في مج لهــــا إلى أ  عـــدم التحقيــــق في شـــكوى صــــاحبة الـــبلاغ بشــــ   التهديـــدات بالقتــــ  والتهديــــد 

  للعنـ  علـى وجـه السـرعة وبصـورة كافيـة وفعالـة، إلى جانـ  الإخفـا  في معالجـة حالتهـا بطريقـة بالتعر 
تراعــي الاعتبــارات الجنســانية، وهــو مــا يعــني أ  الســلطات قــد سمحــ  بتــ ثر اســتدلالها المنطقــي بالن ــاذ  

المناســ   الن طيـة. وبنــاء علــى ذلــك، تخلـص اللجنــة إلى أ  ســلطات الدولــة الطـرف لم تتصــرف في الوقــ 
وبصــــورة ملائ ــــة لح ايــــة صــــاحبة الرســــالة مــــن العنــــ  والتخويــــ ، ممــــا يعُــــد انتهاكــــا للالتزامــــات بموجــــ  

 الاتفاقية.
وتلاح  اللجنة كذلك ما ذكرته صاحبة البلاغ من أ  التشريعات في الدولة الطرف لا تتض ن  ٧-٧

ن العنــ  المنــزلي. وفي هــذا الصــدد، تشــير حــى الآ  تعريفــا  للعنــ  المنــزلي، ولا تــوفر حمايــة قانونيــة فعالــة مــ
في جميــ  الميــادين، لا ســي  ا ”اللجنــة إلى مــا جــاء في المــادة الثالثــة مــن الاتفاقيــة أ  تت خــذ الــدول الأطــراف 

الميـادين السياســية والاجت اعيــة والاقتصــادية والثقافيـة، كــ  التــدابير المناســبة، بمـا في ذلــك التشــري ، لكفالــة 
ها الكـاملين، وذلـك لتضـ ن لهـا ممارسـة حقـو  الإنسـا  والحريـات الأساسـية والت ت ـ  بهـا تطور المرأة وتقدم

ك ـا تشـير اللجنـة إلى ملاحظاتهـا الختاميـة بشـ   التقريـر الـدور  الثـامن “.  على أساس المسـاواة مـ  الرجـ 
ضـد المـرأة  للدولة الطرف التي أوص  فيها الدولة  الطرف أ  تعجـ  باعت ـاد تشـريعات شـاملة لمنـ  العنـ 

والتصــد  لــه، بمــا في ذلــك العنــ  المنــزلي؛ والأخــذ بنظــام الملاحقــة القضــائية التلقائيــة ضــد العنــ  المنــزلي 
والجنسي؛ وكفالة إتاحة سب  الجر التعويضي والح اية الفورية للنساء والفتيات اللاتي يقعن ضحية للعن ؛ 

(. وتــرى اللجنــة أ   CEDAW/C/RUS/CO/8ومحاك ــة مــرتك  أع ــال العنــ  ومعــاقبتهم بمــا يســتحقونه )
كو  ضحية العن  المنزلي ملزمة ب   تلج  إلى المقاضاة الفردية، بحيث يق  ع ء الإثبات عليها كليا ، هو 

)ز( من توصيتها العامة  ١٥أمر ارم الضحية من إمكانية اللجوء إلى القضاء، على النحو المبين في الفقرة 
مـن  ١١٦دخل  مؤخرا  على التشريعات الوطنيـة )المـادة (. وتلاح  اللجنة أ  التعديلات التي أُ 33رقم )

القانو  الجنائي(، الـتي تزيـ  الصـفة الإجراميـة عـن الإسـاءة البدنيـة، والـتي تـتم بموجبهـا مقاضـاة العديـد مـن 
، تسير في الاتجاه (١٢)في القانو  الروسي“ للعن  المنزلي”حالات العن  المنزلي بسب  عدم وجود تعري  

 إلى إفلات مرتك  أع ال العن  المنزلي تلك من العقاب.الخاطئ وتؤد  
وتــرى اللجنــة أ  عــدم قيــام الدولــة الطــرف بتعــدي  تشــريعاتها المتعلقــة بــالعن  المنــزلي يــؤثر تــ ثيرا   8-٧

مباشرا  على إمكانية تمكن صاحبة البلاغ من المطالبة بالعدالة والحصول على سب  انتصاف وحماية فعالة. 
هذه القضية تدل على عدم قيام الدولة الطرف بواجبها باتخاذ كافـة التـدابير المناسـبة لتغيـير وترى أيضا أ  

__________ 

، صُـــن   ضـــرب صالأشـــخا  المقـــربينص دو  التســـب  في الأذى البـــدني ك خالفـــة إداريـــة، ٢٠١٧شـــباا/فراير  ٧إلى غايـــة  (١٢) 
 جريمة جنائية. وليس

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/RUS/CO/8


CEDAW/C/68/D/91/2015 
 

 

17-21669 13/14 

 

الأنمـــاا الاجت اعيـــة والثقافيـــة لســـلوك الرجـــ  والمـــرأة، بهـــدف تحقيـــق القضـــاء علـــى التحيـــزات والم ارســـات 
على من الآخر، أو العرفية وك  الم ارسات الأخرى القائ ة على الاعتقاد بكو  أ  من الجنسين أد  أو أ

 على أدوار نمطية للرج  والمرأة.
وعلى ضوء ما تقدم، ترى اللجنة أ  الطريقة التي عالج  بها الشرطة وسلطات الادعاء والقضاء  9-٧

)أ( و ) ( و )د(  ٢و  ١في الدولــة الطــرف قضــية صــاحبة الــبلاغ تُشــك  انتهاكــا  لحقوقهــا بموجــ  المــواد 
تفاقيــة. وتُســلم اللجنــة، بوجــه خــا ، بــ   صــاحبة الرســالة قــد تعرضــ  )أ(، مــن الا ٥، و 3)هـــ(، و  و

لضرر معنو  وللتحيز. فقد تعرض  للخوف والكرب عنـدما ترُكـ  دو  حمايـة مـن الدولـة أثنـاء اضـطهاد 
الجاني لها بصـورة دوريـة، وتعرضـ  لصـدمة متجـددة عنـدما رفضـ  أجهـزة الدولـة، الـتي كـا  ينبغـي لهـا أ  

 لا سي ا الشرطة، أ  تقدم لها الح اية وأ  تعترها ضحية.تكو  حامية لها، 
ـــــ  3) ٧إ  اللجنـــــة، إذ تتصـــــرف بموجـــــ  المـــــادة  - 8 ( مـــــن الروتوكـــــول الاختيـــــار ، وفي ضـــــوء جمي

الاعتبـــارات المـــذكورة أعـــلاه، تـــرى أ  الدولـــة الطـــرف لم تـــ  بالتزاماتهـــا وأنهـــا بالتـــالي قـــد انتهكـــ  حقـــو  
 )أ(، من الاتفاقية. ٥، و 3)ب( إلى )ز(، و  ٢، و ١صاحبة البلاغ بموج  المواد 

 وبالتالي، تقدم اللجنة التوصيات التالية إلى الدولة الطرف: - 9
في ـــا يتعلـــق بصـــاحبة الـــبلاغ: تقـــديم تعـــوي  مـــالي مناســـ  لهـــا يتناســـ  مـــ  جســـامة  )أ( 

 انتهاكات حقوقها؛
 بصفة عامة: )ب( 
يمـــارس ضـــد المـــرأة ومعالجتـــه، بمـــا في ذلـــك  اعت ـــاد تشـــريعات شـــاملة لمنـــ  العنـــ  الـــذ  ‘١’ 

العن  المنزلي، والأخـذ بنظـام الملاحقـة القضـائية التلقائيـة ضـد العنـ  المنـزلي والجنسـي، 
ــــة تمكــــين ضــــحايا العنــــ  مــــن النســــاء والفتيــــات مــــن الوصــــول فــــورا إلى وســــائ   وكفال

 الانتصاف والح اية، ومحاك ة مرتكبيه ومعاقبتهم على النحو المناس ؛
من  ١١٦إعادة تفعي  المقاضاة الجنائية عن العن  المنزلي في إطار ما تنص عليه المادة  ‘٢’ 

 القانو  الجنائي؛
وض  بروتوكول للتعام  م  شكاوى العن  المنـزلي بطريقـة تراعـي الاعتبـارات الجنسـانية  ‘3’ 

على مستوى مراكز الشرطة، لكفالة عدم تجاه  أ  شـكوى عاجلـة أو حقيقيـة بشـ   
 ن  المنزلي، وتمتي  الضحايا بالح اية الكافية في الوق  المناس ؛الع

التخلـــي عـــن المقاضـــاة الفرديـــة في حـــالات العنـــ  المنـــزلي، بـــالنظر إلى أ  هـــذه الع ليـــة  ‘4’ 
ـــا  علـــى ضـــحايا العنـــ  المنـــزلي، وذلـــك لكفالـــة المســـاواة بـــين  تضـــ  عـــ ء الإثبـــات كلي

 الطرفين في الإجراءات القضائية؛
 ديق على اتفاقية إسطنبول؛التص ‘٥’ 
تــوفير التــدري  الإلزامــي للقضــاة والمحــامين ومــوظفي إنفــاذ القــوانين، بمــن فــيهم المــدعو   ‘٦’ 

العامو ، بشـ   الاتفاقيـة والروتوكـول الاختيـار  الملحـق بهـا والتوصـيات العامـة للجنـة، 
 ؛3٥و  33و  ٢8و  ١9سي ا منها التوصيات العامة رقم  لا
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الوفاء بالتزاماتها باحترام وحماية وإع ال حقو  الإنسا  لل ـرأة، ومنهـا الحـق في التحـرر  ‘٧’ 
من جمي  أشكال العن  القائم على نوع الجنس، بما في ذلك العن  المنزلي، والتخوي  

 والتهديدات باستخدام العن ؛ 
  الجنســاني التحقيــق علــى الفــور بصــورة شــاملة وبحيــاد وجديــة في جميــ  ادعــاءات العنــ ‘8’ 

الم ــــارس ضــــد المــــرأة، وكفالــــة إقامــــة دعــــاوى جنائيــــة في جميــــ  هــــذه القضــــايا، وتقــــديم 
الأشــخا  المــدعى ارتكــابهم لــذلك العنــ  إلى المحاك ــة بطريقــة نزيهــة ومحايــدة وعاجلــة 

 وفي الوق  المناس ، وفر  العقوبات المناسبة؛
عدالــة، بمــا في ذلــك المســاعدة تمكــين ضــحايا العنــ  مــن الوصــول الآمــن والفــور  إلى ال ‘9’ 

القانونيــة المجانيــة حيث ــا يلــزم ذلــك، بغُيــة كفالــة وصــولهم إلى سُــب  الانتصــاف والت هيــ  
 ؛33الفعالة والكفؤة المتاحة، تمشيا  م  توجيهات اللجنة الواردة في التوصية العامة رقم 

لمنازعـــات الأســـرية دو  إلحـــا  الجنـــاة بـــرام  لإعـــادة الت هيـــ  والـــرام  الـــتي تعلـــم حـــ  ا ‘١٠’ 
 اللجوء إلى العن ؛

ـــدابير فعالـــة، بمشـــاركة نشـــطة مـــن جانـــ  جميـــ  الأطـــراف المعنيـــة ذات  ‘١١’  وضـــ  وتنفيـــذ ت
الصـــلة، مـــن قبيـــ  المنظ ـــات النســـائية، بهـــدف التصـــد  للقوالـــ  الن طيـــة والتحيـــزات 

 والأعراف والم ارسات التي تتهاو  م  العن  المنزلي أو تعُززه؛
( مـــن الروتوكـــول الاختيـــار ، تـــولي الدولـــة الطـــرف الاعتبـــار الواجـــ  لآراء 4) ٧قـــا لل ـــادة ووف - ١٠

اللجنة إلى جان  توصـياتها، وتقـدم إلى اللجنـة، في غضـو  سـتة أشـهر، ردا  خطيـا  يتضـ ن معلومـات عـن 
  أ  إجراءات تكو  قد اتخذتها في ضوء آراء اللجنة وتوصياتها.

 
 


