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 الاجتماعيةلجنة التنمية 
 الدورة الثامنة والخمسون 

 2020شباط/فبراير  10-19
 *)أ( من جدول الأعمال المؤقت 3البند 

متاااة ااة جتااار  مقمة العمااة ال ااا ي للتنميااة الاجتماااعيااة 
 والدورة الاستثنارية الةاة ة وال شةين للجم ية ال امة

   
وجظم حماية اجتماعية للجميع من أجل م الجة  توفير مساااااااون ميسااااااورة الت ل ة  

 مش لة التشةد 
  

 تعةية الأمين ال ام  

 موجز 
ميســــــــــوعة وألمجرها ع   ا تم ات   في توفير مســــــــــا ن  ت   ةيوجز هذا التقرير الاتجاهات الحديثة  

الســياســات الم نية ســيما لالة التدــرا في ال اهو فلو ا ع ال وامع المؤاية لت التدــرا ويوفر مموعة من  ولا
 توفير مســـــا ن ميســـــوعة الت   ة والحماية الاجتماعية الت د ن أت تت ـــــدة ل تدـــــرا    الية   ا في  ل  
الســــــــياســــــــات الت تســــــــتلدف ال يات الاجتماعية الضــــــــ ي ةو ويتضــــــــمن التقرير أيضــــــــا  تو ــــــــيات موجلة 

 المسائعوالب دات عن  ي ية للراز مزيد من التقدم في هذه  لت
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 معدمة  - أولا 
أت ي وت الموضــــــــول  و الأولوية ل دوعة  2019/4قرع ا  س الاقت ــــــــااا والاجتماعه في قراعه  - 1

توفير ”الثامنة والخمســـــن ل لنة التنمية الاجتماعية  الذا ســـــيم سنلا من امســـــلام في أعمال ا  س  هو 
وأعد هذا “و الســــ ن الميســــوع الت   ة وايةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة مدــــ  ة التدــــرا

يق خبراء اةمته لااعة الدــــــــــؤوت الاقت ــــــــــااية والاجتماعية  لأمااة ال امة التقرير  ناء  ع   اتائج اجتمال فر 
 لت اوت م   رنامج الأمم المتحدة ل مســــــــتوشنات البدــــــــرية )موئع الأمم المتحدة( وعقد في ايرو  في ال  ة 

ا مســـااات في التقرير من موئع الأمم المتحدة  ومنةمة 2019أياع/مايو  24لت  22من  و وقدمت أيضـــ 
ل مع الدولية  ومنةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ــااا  ومؤســســة التمويع الدولية  والمقرعة الخا ــة ا

الم نية  لس ن اللائق   ن ر من عنا ر الحق في مستوة م يده مناسب و لحق في عدم التمييز في هذا 
  والسياق  وم تب الأمم المتحدة ل حد من مخاشر ال واعث

  التزمت الدول الأعضـــــاء  تحقيق التنمية المســـــتدامة 2030و عتماا خطة التنمية المســـــتدامة ل ام  - 2
 مي  الأمم والدــ وو و مي  شــرائت ا تم و وت لدت  ت لا ي د ألد خ ر الر ب وت لدت أيضــا  ت 

ير نحو تن يذ اةم ت مع ع   الو ـــــــــول أولا  لت من هم أشـــــــــد ت  ا  عن الر بو وات قت ع   للراز تقدم  ب
حماية اجتماعية مناسبة ل لمي  ع   ال  يد الوشني ووض  لدوا اايا لها  والتزمت  ضمات ل ول ا مي  
ع   مسـا ن مممواة وميسـوعة الت   ةو وفي الخطة الحضـرية ا ديدة الم تمدة خلال مؤار الأمم المتحدة الم ني 

تدــــــــرين  20لت  17لثالث( الم قوا في  يتو في ال  ة من  مســــــــ ات والتنمية الحضــــــــرية المســــــــتدامة )الموئع ا
  التزمت الدول الأعضــــــــاء  تا  تدا ير لحا ية لتحســــــــن دروف م يدــــــــة المتدــــــــراين  2016الأول/أ تو ر 

  ق د تيسير مداع تلم ال ام ة في ا تم   ولمن  التدرا والقضاء ع يه  و ذل  م افحة ولنهاء تجردهو 
تقدم ال بير الذا تم للرازه ع    ــــــــــــ يد التنمية الاقت ــــــــــــااية والاجتماعية خلال و لرغم من ال - 3

ال قوا الماضــــــــــية  ه يســــــــــر هذا التقدم ع   وتيرة والدة وزاا الت اوت في ال ديد من الب دات  ليث تر ت 
 أعداا  بيرة من الناس ت يش في فقر مدق  أو ت ااو فالتدـــــــــــــــرا هو ألد أفد  مةاهر التحديات المتمث ة

ال قر وعدم المســــــاواة واا دام القدعة ع   امع ت الير الســــــ نو وهو يؤلمجر ع   الناس ع   اختلاف  في
الاقت ـــــاايةو ودثع التدـــــرا أيضـــــا ااتلا ا جســـــيما ل حق  - أعماعهم واول جنســـــلم وخ  ياجم الاجتماعية

 الس ن اللائق  وفي الأمن الدخ ه  وفي ال حة  وفي حماية المس ن والأسرةو  في
والتدـــــــرا ليس مرا فقدات ل ســـــــ ن المااا   ع هو فقدات للســـــــرة وا تم  والدـــــــ وع  لااتماءو  - 4
ت بير عن لخ ــــاق الأاةمــــة المت ــــداة الت من الم  ا أت ا ن النــــاس من أت تســـــــــــــــت يــــد من النمو  لاـــه

لميا ل تدـــــــــــــــراو الاقت ـــــــــــــــااا وأت ايا لياة يمنة و ردةو ولا يوجد في الوقت الراهن ت رير مت ق ع يه عا
لالة ي تقر فيلا ال را أو الأســـــرة الم يدـــــية لت م ات  ـــــا  ”ولأغراا هذا التقرير  يو ـــــر التدـــــرا  اه 

ل ســـــــــــــــ ن م  ضـــــــــــــــمات ليازته والتمت   لحقوق والقدعة ع   لقامة علاقات اجتماعية   ا في  ل  الحق 
من التدـــــــراص الأشـــــــخا  الذين   ويدـــــــمع ال يات التالية من الأشـــــــخا  الذين ي ااوت (1)“الســـــــلامة في

والأشـــــــخا  الذين ي يدـــــــوت في مســـــــا ن مؤقتة  ؛المســـــــالات الم تولة الأخرة أوي يدـــــــوت في الدـــــــواعل 
مسا ن للإقامة ألمجناء الأزمات؛ والأشخا  الذين ي يدوت في مسا ن غير لائقة وغير يمنة ل غاية  من  أو

تتوافر لديلم لم ااية الح ــــــــول ع   مســــــــا ن  ال دــــــــوائية؛ والأشــــــــخا  الذين لا أوقبيع الألياء ال قيرة 
__________ 

 و2019أياع/مايو  24لت  22ت رير مق   من قبع فريق الخبراء خلال اجتماعه الم قوا في ايرو  في ال  ة من  (1) 

https://undocs.org/ar/E/RES/2019/4
https://undocs.org/ar/E/RES/2019/4
https://undocs.org/ar/E/RES/2019/4
https://undocs.org/ar/E/RES/2019/4
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 ت   ة ميسوعةو وتتسم هذه ال يات  لتداخع وال ا ط  فالأشخا  ينتق وت من فية لت أخرة ثم ي واوت 
ســـــــــــــــبيع لت فلم فية ما   زل عن غيرها من ال ياتو  يد أت  ع فية تتط ب  لالت ال ية الأوت  ومن ثم 

 مموعة مخت  ة من الح ولو 
وم ا ة التدرا   سبع منلا سياسات امس ات ميسوع الت   ة وتوفير أاةمة الحماية الاجتماعية  - 5

ل لمي   تســـــاعد الدول الأعضـــــاء في لعمال الحق في الســـــ ن اللائق في ســـــياق تن يذها ل خطة الحضـــــرية 
   ة من أاية ت تســـيه ســـياســـة امســـ ات ميســـوع الت ا ديدة ومخت ر أهداف التنمية المســـتدامةو وعغم ما

 لغة  فله ليســـت  افية ل قضـــاء ع   التدـــرا وينبغه أت تق ت  تدا ير أخرة من قبيع ســـياســـات الحماية 
من أهــداف التنميــة المســـــــــــــــتــدامــة في تن يــذ اةم وشنيــة ملائمـة  3-1الاجتمــاعيــةو و ل  ــع  تتمثــع الغــايــة 

ق تغطية واســـ ة ل  قراء والضـــ  اء   ول ل حماية الاجتماعية وتدا ير ل لمي  ووضـــ  لدوا اايا لها  واقي
من أهداف التنمية المســــــتدامة لت ضــــــمات ل ــــــول ا مي  ع    1-11   ينما جدف الغاية 2030عام 

مسا ن وخدمات أساسية ملائمة ويمنة وميسوعة الت   ةو ومن شمت اديد الأشخا  الذين ي ااوت من 
ات ناجحة لم افحته أت يســـلم أيضـــا  في الوفاء  لت لد التدـــرا  وت ين ال وامع المؤاية لليه  ووضـــ  ســـياســـ

   دم ترد ألد خ ر الر بو
  

وآثةتااا  الت ل ااةفي الحصااااااااااون علس الساااااااااا ن ميسااااااااااور  الحااديثااةالاتجاااتااا   - ثاجيا 
  المجتم ا  علس

يدــ ع عدم توافر ســبع الح ــول ع   مســا ن ميســوعة الت   ة ألد الأســباو الأســاســية ل تدـرا  - 6
تقدمة النمو والنامية ع   لد ســــواءو وفي لن أت اديد القدعة ع   امع ت الير الســــ ن في الب دات الم

أمر م قد  فإت المقياس المقبول عموم ا لتحديدها  من النالية ال م ية  هو ما ل ا  اات ت   ة الســـــــــــــــ ن 
ل مقاعاة  في المائة من اخع الأســـــــــــرة الم يدـــــــــــيةو و لرغم من عدم وجوا  يانات شـــــــــــام ة قا  ة 30تتلاوز 

الب دات  يدـــــــــير ا يع موئع الأمم المتحدة ل قدعة ع   امع ت الير الســـــــــ ن ع   مدة الســـــــــنوات  عبر
وخ  ــــت  و(2)ال دــــرين الماضــــية لت عدم توافر الســــ ن  ت   ة ميســــوعة لت لد  بير لغالبية ســــ ات ال اه

ه عغم ت اوت اتجاهات امســ ات  ن لت أا (3)اعاســة أجرجا منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ــااا
الب دات  ت تبر ت الير الســــ ن مرت  ة وشــــلد ال قدات الماضــــيات زيااجا  وتيرة فاقت ســــرعتلا في المتوســــط 
لمجلالمجة أضــــ اف الســــرعة الت زاا  ا متوســــط اخع الأســــرة الم يدــــية  واعت  ت  وتيرة فاقت وتيرة التضــــخم 

م يوت منزل  ســـــــــــــــ اع م قولة   ول  440وتدـــــــــــــــير التقديرات لت أت هناد لاجة لت توفير  و(4)امجمالي
  و(5)2025 عام
وأ ــبت الســ ن أ بر وجوه لا اق الأســرة الم يدــية وتراج ت القدعة ع   امع ت   تهو وتتضــرع  - 7

في ت الير  الأســـــــر الم يدـــــــية  ات الدخع المنخ ع تضـــــــرعا شـــــــديدا ع   نحو خا  من الاعت ال المتزايد
__________ 

الأمم المتحدة ل مســـتوشنات البدـــرية )موئع الأمم المتحدة(   يات  ناســـبة اليوم ال المه جات   وس  المدير التن يذا   رنامج  (2) 
 و2017تدرين الأول/أ تو ر  2ل موئع  

 (3) Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators (Paris, OECD Publishing, 2019)و 
 (4) OECD, Under Pressure: The Squeezed Middle Class (Paris, OECD Publishing, 2019)و 
 (5) Jonathan Woetzel and others, A Blueprint for Addressing the Global Affordable Housing Challenge 

(McKinsey Global Institute, 2014).و 



 E/CN.5/2020/3 

 

4/23 19-20516 

 

الســـــــ نو ف ه لمجلالمجة عدـــــــر   دا  من   دات منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ـــــــااا  أا ق أ ثر من 
في المائة من اخ لا ع   الس ن  40المجنتن من  ن  ع خمس أسر م يدية  ات اخع منخ ع أ ثر من 

ل   تدهوعت دروف )ســــــــواء  اات مال ة أو مســــــــتمجرة ل مســــــــا ن(و و مضــــــــافة لت   2016في عام 
 فيعام ا  17الســـــ نو ف    ســـــبيع المثال  عاط أ ثر من ش ع والد من  ن  ع خمســـــة أش ال اوت ســـــن 

أســر م يدــية م تةة في الب دات الأوعو ية الأعضــاء في منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ــاااو وتواجه 
(  ســــنة 34-20ا  من جيع الدــــباو )الأســــر الم يدــــية متوســــطة الدخع  خا ــــة ت   الت ي ي لا أشــــخ

   و ت متزايدة أيضا في امتلاد المنازلو 
وأ ـــــبت ســـــوق امســـــ ات يق ـــــه ال ديد من ال ائلات والأشـــــخا   ســـــبب الاســـــتغلال التلاعا  - 8

ل مســــــا ن  واعت ال امحاعات  وامخلاء القســــــرا  واقص المســــــا ن المخ ــــــ ــــــة للإحاع  وال قية الحضــــــرية 
ال قيرة أو لعااة تقســــيم المناشق  والاســــتب اا الاجتماعه والم اوو ف    وجه الخ ــــو   أ ــــبحت لللياء 

الأســــر  ات الدخع المنخ ع وال يات الملمدــــة الت هه في أمس الحاجة لت مســــا ن  ســــ اع م قولة ت د 
عيخيا  في توفير خ ر الر بو ولتى في أمري ا اللاتينية  ليث ســــــاات تســــــوية أوضــــــال الألياء ال دــــــوائية ا

  تضــطر ال ديد من الأســر الم يدــية لت ال لوء لت الألياء الحضــرية ال دــوائية اتيلة اعت ال (6)ل ول ســ نية
في المائة ع    21واليوم  ما زال  واسبة ت   ة الس ن لت الدخع وت ذع سبع الح ول ع   اويع امس ات

لألياء ال قيرة  ع   الرغم من انخ اا عدا هؤلاء الأقع من ســـــــ ات الحضـــــــر في ت   المنطقة ي يدـــــــوت في ا
وفي أفريقيا  تواجه الأســـــر الم يدـــــية م دلا أ ثر اعت اع ا لت   ة  و(7)في المائة خلال ال قد الماضـــــه 17 نســـــبة 

وفي  و(8)في المائة مقاعاة  لمناشق الأخرة 55الســــــــــ ن لت ا ــــــــــيب ال را من الناتج ا  ه امجمالي  نســــــــــبة 
المنطقة ال ر ية  تت ر اســــــبة المســــــا ن غير المســــــتوفية ل م ايير المط و ة من   د لت يخرو وفي   ع الب دات  

توجد الألياء ال دــــــــــــــوائية للا في مناشق م زولة وملمدـــــــــــــــة   ينما في   دات أخرة  ي او ما ي او  من  لا
الحرمات من الســـــ ن  مثع  في المائة من ســـــ ات الحضـــــر من ضـــــرو والد أو أ ثر من ضـــــروو 94لت  67

 و(9)الافتقاع لضمات الحيازة  والا تةاظ  والافتقاع ل لواة والمتااة الهي  ية  والمرافق الأساسية غير ال افية
  

 حالة التشةد  - ثالثا 
يدــ ع التدــرا مدــ  ة عالمية تؤلمجر ع   الأشــخا  ع   تنول خ  ياجم الاقت ــااية والاجتماعية  - 9

المتحدة  الأممدات المتقدمة النمو والنامية ع   لد سواءو وفي المرة الأخيرة الت لاولت فيلا والثقافية في الب 
م يوت شــــــخصو ووفق ا لموئع  100  قدعت  ت عداهم يب غ 2005لل ــــــاء المتدــــــراين في ال اه في عام 

يتم  ليث  يوت شــــــخص ع   مســــــتوة ال اه في دروف ســــــ نية غير ملائمة   1.6الأمم المتحدة  ي يش 
 م يوت شخص من مسا نلم قسرا  ع عامو 15لخلاء نحو 

__________ 

 (6) Edésio Fernandes, Policy Focus Report: Regularization of Informal Settlements in Latin America 

(Cambridge, Massachusetts, Lincoln Institute of Land Policy, 2011).و 
 (7) UN-Habitat, Affordable Land and Housing in Latin America and the Caribbean, Adequate Housing Series (2011)و 
 (8) Somik Vinay Lall, J. Vernon Henderson and Anthony J. Venables,  Africa’s Cities: Opening Doors to the 

World (Washington, D.C., World Bank, 2017).و 
 (9) UN-Habitat, “Informal Settlements”, Habitat III Issue Papers, No. 22 (New York, 2015).و 
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 ا تشةدون في البلدان النامية  - ألف 
تتسم أعداا المتدراين في الب دات النامية  لاعت الو وي يش م ةملم في مسا ن غير لائقة ل غاية  - 10

ظ واا دام الأمن والافتقاع أغ بلا في ألياء فقيرة وعدوائية في دع دروف غير لاسااية وي ااوت من الا تةا
   اات 2018لمياه الدـــــــــرو المممواة وخدمات ال ـــــــــرف ال ـــــــــحه ويت رضـــــــــوت لخطر امخلاءو وفي عام 

ــــــــــــــــــ  في المائة من ســــ ات ال اه الذين ي يدــــوت في ألياء فقيرة أو عدــــوائية ويزيد  80الب دات النامية موئلا  لـ
م يوت  238جنوو شـــــــرق يســـــــيا  و م يوت شـــــــخص في شـــــــرق و  370عداهم عن   يوت اســـــــمةو ومنلم 

 و(10)م يوت شخص في وسط وجنوو يسيا 227شخص في أفريقيا جنوو ال حراء  و 
و لرغم من النةرة النمطية الت ترة المتدـــــراين أشـــــخا ـــــا عاش ن عن ال مع  تتســـــم خ ـــــائص  - 11

المتدـراين في الب دات النامية   دم التلااسو فلم لا دث وت  لضـروعة أ ثر ال يات الاجتماعية فقرا   وي مع 
 ضــــــــــــــــة م ةملم  ع   مســـــــــــــــتوة جمي  ت ــ  ال يــات  في أعمــال تتط ــب ملــاعات  ــدواة و جوع منخ

القطـــال غير الرده اوت حمـــايـــة اجتمـــاعيـــة )مثـــع ال مـــع  ميـــاومن  وقيـــااة عر ـــة   ل تن  وال مـــع  في
ف    ســــــــــــبيع المثال  خ  ــــــــــــت اعاســـــــــــة  و حمالن  وجم  الخرق البالية  وجم  الن ايات ولعااة تدويرها(

في القطال غير الرده؛  في المائة منلم ي م وت 71اســـــتق ـــــائية وشنية في البرازيع  دـــــمت المتدـــــراين لت أت 
في المائة منلم ولمجيقة  25امـع  المائة منلم ع   أية اســـــــــــــــتحقـاقات اجتمـاعيـة؛ ولا في 89ا ــــــــــــــــع  ولا

وســـاعدت هذه النتائج ع   الحد من شـــيول الأل ام المســـبقة وأات لت  ـــياغة اســـ اتيليات  و(11)هوية
 ماعه و رامج اويع الدخعو وشنية ل متدراين م نتلم من الح ول ع   مساعدات الضمات الاجت

ويدــــ ع النســــاء والأش ال اســــبة  بيرة من الســــ ات المتدــــراينو وتدــــير التقديرات لت أت الأســـر  - 12
في المائة من س ات ال اه المتدراين  ل ا أض نا أولي  الذين ي يدوت  70الم يدية الت ت ي لا لناث تد ع 

ج النســــــاء في عداا المتدــــــراين  ســــــبب الت رير الضــــــيق وفي الغالب يغ ع لاعا  و(12)في مســــــا ن غير لائقة
ل تدـــرا )الأشـــخا  الذين ي يدـــوت في الدـــواعل أو غيرها من المناشق الم تولة(  اةرا لأنهن يختبين في  ثير 
من الأليــات  ن الأ ــــــــــــــــدقـاء وأفراا ال ــائ ــة أو يقمن م لم خوف ـا من الاعتــداء البــدو والخطر والاتجـاعو 

دـــــــــــــــية الت ت ي لا لناث  ولا ســـــــــــــــيما الأملات ال از ت اللائه ي دـــــــــــــــن في فقر  واعتبرت الأســـــــــــــــر الم ي
 و(13)الرئيسية الم رضة ل تدرا في عدة   دات ال ية

__________ 

 (وA.19.I.6)مندوعات الأمم المتحدة  عقم المبي   2019تقرير أهداف التنمية المستدامة  الأمم المتحدة   (10) 
 (11) Roberta Mélega Cortizo, “National survey on the homeless population in Brazil: giving a face to 

homelessness and formulation strategies and policies to address homelessness” عرا مقدم في اجتمال فريق  
الخبراء الم ني  توفير الســــــــ ن ميســــــــوع الت   ة واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة مدــــــــ  ة التدــــــــرا  ايرو   

 و2019أياع/مايو 
 (12) Graham Tipple and Susanne Peck, The Hidden Millions: Homelessness in Developing Countries. 

(Abingdon, Oxon, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Routledge, 2009) ؛ وSuzanne 

Speak, “The state of countries developing in homelessness”براء الم نى  توفير اجتمـــال فريق الخ عرا مقـــدم في ؛
 و2019ية ل لمي  من أجع م ا ة مد  ة التدرا  ايرو   أياع/مايو الس ن ميسوع الت   ة واةم الحماية الاجتماع

والســـ ن المرأة ”اعاســـة ل مقرع الخا  الم ني  لســـ ن اللائق   ن ـــر من عنا ـــر الحق في مســـتوة م يدـــه مناســـب   نوات  (13) 
 و(E/CN.4/2005/43) “اللائق

https://undocs.org/ar/E/CN.4/2005/43
https://undocs.org/ar/E/CN.4/2005/43
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ا في ال ديد من الب دات النامية  وهو ما يثير ق ق ا  - 13 ويزااا تدــــــــرا الأش ال )أش ال الدــــــــواعل( أيضــــــــ 
ينتقع عبر الأجيالو وفي  ثير من الألوال ينتله المطاف  لغا   ليث يســـــــــتمر عااة ل  ة شوي ة وغالب ا ما 

 لأش ال ال قطاء  أو الذين تيتموا من جراء ام ــــــــــا ة   يروس اقص المناعة البدــــــــــرية/اميدز  أو الأش ال 
الدــباو  وا الأ وين المتدــراين  أو الأش ال المتدــراين  ســبب النزاعات ال ني ة أو ال واعث الطبي ية   أو

 الدواعل وغيرها من الأما ن ال امة الم تولةو  يد أاه ت  ب املاشة  عداا أش ال الدواعل لت ال يش في
اوز م ةملم وثائق هوية ولا يدعجوت في امل ــــــــاءات الرديةو ول تدليع ع    وخ ــــــــائ ــــــــلم  ليث لا

هذا  ضـــــــخامة عدا الأش ال الم رضـــــــن لخطر التدـــــــرا  د ن اســـــــتخدام عدا الأيتام  مقياس  ديع  وقدسع
م يونا  52م يونا في يسيا  و  61ع   مستوة ال اه )منلم  2015م يوت في عام  140ال دا  ا يقاعو 
ملاين في أوعو  الدـــــــــــــــرقية  7.3ملاين في أمري ا اللاتينية ومنطقة البحر ال اعيبي  و  10في أفريقيا  و 

 و(14)ويسيا الوسط (
 

 النموالتشةّد في البلدان ا تعدمة  - باء 
في المائة  1يؤلمجر التدــرا في الب دات المتقدمة النمو ع   اســبة  ــغيرة اســبي ا من الســ ات  تقع عن  - 14

 دــــــــمت  2016في جمي  الب دات ا يبة ع   اســــــــتبيات منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ــــــــااا ل ام 
ق للشخا  المتدراين  بير  ويب غ و وم   ل   فإت ال دا المط (15)امس ات الاجتماعه ميسوع الت   ة

و وع   مدة الســـــــنوات ال دـــــــر الماضـــــــية  (16)  دا تتوفر  يانات عنلا 35م يوت شـــــــخص في  1.9لوالي 
و وفي الولايات المتحدة الأمري ية  (17)ازااا عدا المتدـــــــــــــراين   دل م زل في م ةم   دات الاااا الأوعو 

؛ وزاا مستوة التدرا في الب د لأول مرة منذ 2017عام في لي ة م ينة في  متدراا 553 742 ات هناد 
و وعموما  ت د م دلات الأشــخا  الذين ي ااوت من عدم الاســتقراع من ليث المســ ن (18)2010 عام

في المــــائــــة من ســـــــــــــــ ــــات   ــــدات منةمــــة الت ــــاوت والتنميــــة في الميــــدات  25 و 2أع     ثير  ت او   ن 
 و (19)الاقت ااا

ص متم ات المتدـــراين متنوعة  دـــ ع متزايد في ال ديد من الب داتو وهه وقد أ ـــبحت خ ـــائ - 15
تدــــمع مموعات  ث ة اثيلا زائدا  ن المتدــــراين في الماضــــه  مثع الرجال البالغن ال يزتاو وأفراا متم ات 
 الدــ وو الأ ــ ية والأشــخا  الذين ي  وت الرعاية المؤســســية  و ذل   باع الســن والدــباو والأســر الت
لديلا أش ال والملاجرينو ويدـــــ ع المراهقوت الملاجروت غير الم ـــــحو ن الذين ي ااوت من التدـــــرا م ـــــدع 
ق ق متزايد  لأت أوضـــــاعلم الم يدـــــية ا  وفة  لمخاشر  و ـــــ لم م تمســـــه  وء  ثيرا ما تؤاا لت التدــــرا 

__________ 

 وwww.unicef.org/media/orphans متا  ع   الرا ط التاليص  “Orphans”منةمة الأمم المتحدة ل ط ولة   (14) 
 (15) OECD, Affordable Housing DatabaseError! Hyperlink reference not valid.  متــــــــا  ع ـ  الرا ط التــــــــاليص 

www.oecd.org/social/affordable-housing-database.htmو 
 (16) OECD, “Better data and policies to fight homelessness in the OECD”, OECD Policy Brief  ه ت دع   د(و( 
 (17) European Federation of National Organizations Working with the Homeless and Foundation Abbé Pierre, 

Fourth Overview of Housing Exclusion in Europe 2019(2019), p. 15و 
 (18) Meghan Henry and others, The 2017 Annual Homeless Assessment Report (AHAR) to Congress: Part 1 – Point-

in-Time Estimates of Homelessness (United States Department of Housing and Urban Development, 2017)و 
 (19) OECD, Integrating Social Services for Vulnerable Groups: Bridging Sectors for Better Service Delivery 

(Paris, OECD Publishing, 2015), p. 112و 

http://www.unicef.org/media/orphans
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 ال ديد من   دات الاااا والاســـــــتب اا الســـــــ نيو و مضـــــــافة لت  ل   فإت اســـــــبة  بيرة من المتدـــــــراين في
 و(20)الأوعو  لديلا تجر ة في ال يش في مؤسسات ععاية الط ولة

  
 عوامل ح ز التشةد - راة ا 
 الأسباب الهي لية للتشةد - ألف 

 لن أت هناد عدا ا من ال وامع المسااة في التدرا  فإاه ا رد الأساسه لهذه الةاهرة ي من في - 16
في أسباو هي  ية   ا في  ل  عدم المساواة  وال قر  وفقدات الس ن وسبع الم يدة  واقص فر  ال مع 

وامخلاء القســرا  واقص اللائق  والافتقاع لت لم ااية الســ ن ميســوع الت   ة المدفول  موسلة امســ ات  
الحماية الاجتماعية  وعدم الح ـــــــــــــــول ع   الأعاضـــــــــــــــه أو الائتمات أو التمويع  واعت ال ت الير الطاقة 

 الرعاية ال حيةو  أو
و ويدف  (21)وفي الب دات النامية  ي د ال قر  ولا ســــــــــــيما فقر الأعياف  ا رد الرئيســــــــــــه ل تدــــــــــــرا - 17

لح ول ع   خدمات أساسية في المناشق الري ية الناس  وم ةملم من الافتقاع لت سبع ال يش ولم ااية ا
الرجال  لت مغااعة المنازل الري ية  مؤقتا في البداية  ل بحث عن ودائر في المدت أو الب دات معســـــــــــــــال 
اويلات لت الأهــع  في لن ت مــع التنميــة الحضـــــــــــــــريــة المزاهرة   ــامــع حــذو عــائلات   م لــا ل للرة 

الحضرية ل ح ول ع   فر  اقت ااية واجتماعية أفضعو و مضافة لت  ل   تساععت وتيرة  المناشق لت
الهلرة من الأعياف لت المدت في الســـــــــــــنوات الأخيرة  ســـــــــــــبب زيااة تواتر لالات ا  اف وال يضـــــــــــــانات 

عه وال وا ــــر وشــــدجا  الت ج  ت الأســــاليب الزعاعية التق يدية غير مســــتدامة  وأيضــــا  ســــبب اف  مزاع 
ال  اف  في   ع الحالات  لت مغااعة أعاضـــــيلم اتيلة للاســـــتثماعات الت تقوم  ا الدـــــر ات ال بيرة في 
الزعاعة الري يةو وعلاوة ع    ل   فإت ســوء تطيط التوســ  الحضــرا والتنمية الحضــرية يدف  أيضــا ســ ات 

أو فر  عم لم القائمة ع   الزعاعةو المناشق ا يطة  لمناشق الحضـــــــــرية ال قيرة أيضـــــــــا لت مغااعة  يوجم و/
 لديلم أا خياع سوة الهلرة لت المدت ل ح اظ ع   سبع عيدلمو  ولا ي وت

في المائة من ســـــ ات المناشق الحضـــــرية في ال اه في الألياء  23.5  ي يش لوالي 2018وفي عام  - 18
في ألياء فقيرة أو عدـــــــوائية   و ومن المرجت أت يزااا ال دا المط ق للشـــــــخا  الذين ي يدـــــــوت(22)ال قيرة

ليث من المتوق  أت تتســـاعل وتيرة التوســـ  الحضـــرا في المســـتقبع  ليث من المتوق  أت يرت   عدا ســـ ات 
فريقيا أو ومن المتوق  أت تســـــــــــــــلم (23)2030 لاين في عام  5.1لت  2015 لاين في عام  4المدت من 

التوســـ  الحضـــرا الأســـرل وتيرة  فريقيا أتوق  أت تدـــلد في المائة من هذه الزيااةو ومن الم 60ويســـيا  والي 
(  2030 و 2015في المائة  ن عامه  63م يوت من س ات المدت ا دا )زيااة  نسبة  300م  لضافة 

__________ 

 (20) European Federation of National Organizations Working with the Homeless, “Child homelessness in 

Europe: an overview of emerging trends”, June 2007و 
 (21) Speak, “The state of homelessness in developing countries”و 
 وhttps://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11ااةر  (22) 
 (23) World Urbanization Prospects: The 2014 Revision (ST/ESA/SER.A/366)و 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11/
https://undocs.org/ar/ST/ESA/SER.A/366
https://undocs.org/ar/ST/ESA/SER.A/366
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و وفي غياو ســـــياســـــة وتطيط ملائمن  من ا تمع أت يؤاا (24)في المائة( 30ت يلا يســـــيا )زيااة  نســـــبة 
 اقم النقص في الأعاضه وت ثير ال را غير الرده للعاضه   ا من شماه التوس  الحضرا السري  لت ت

أت يؤاا لت ااتدـــــــــــــــاع الألياء ال قيرة وال دـــــــــــــــوائية  ويثقع  اهع البنية التحتية والخدمات  وي مق ال قر 
الحضراو وتدير جمي  هذه التوق ات لت تزايد عدا المتدراين   ن فيلم أولي  الذين ي يدوت في مسا ن 

 و (25)2030 لاين في عام  3غير لائقة )ألياء فقيرة أو عدوائية(  الذا يقدع  ت يب غ 
ا   نا ــر  ر ة ل تدــراو وع    - 19 وت مع التغيرات الاجتماعية والددغرافية في الســنوات الأخيرة أيضــ 

ااتقال  وليدة ال ائع  ســـببســـبيع المثال  يؤاا لضـــ اف الروا ط الأســـرية الممتدة  وزيااة الأســـر الم يدـــية 
أفراا الأســـــرة  ث ا عن عمع أو  ســـــبب أو ية  ـــــحية  لت   ع شـــــب ات الدعم الأســـــراو ود ن أت تؤلمجر 
هذه التغييرات  عندما تق ت  ا دام اةام الرعاية الاجتماعية الرده  ع   أمن امســـــــــــــــ ات لمن هم أ ثر 

نامية من شــــيخوخة الســــ ات  وه تقم   د  وضــــ  و وت او ال ديد من الب دات ال(26)ضــــ  ا من الأشــــخا 
أاةمة وشنية ف الة  ا فيه ال  اية ل حماية الاجتماعية من أجع ت بية التياجات  باع الســـــــــــــــن   ا يؤاا 

و ود ن أت تؤاا أيضـــــا الزيااة في لالات الطلاق والاا  ـــــال (27)لت زيااة التدـــــرا في ســـــن الدـــــيخوخة
 ا في   وف النساءو وال مع والتخ ه لت زيااة التدر 

وي د امخلاء ألد الأسـباو المباشـرة الرئيسـية ل تدـرا في الب دات المتقدمة النمو والنامية ع   لد  - 20
الســـــــــــــواءو ويزيد امخلاء من عدم الاســـــــــــــتقراع الســـــــــــــ ني ل مســـــــــــــتمجرين   دة شرقو فيم ن أت يزيد من 

اية ل ولهم ع   المساعدة امس ااية الااااية  التمالات ااتقالهم لت الألياء ا رومة  وأت يؤلمجر في لم ا
وأت يد ع عائقا أمام امحاع في سوق القطال الخا   سبب سللات امخلاء  وأت يسلم في تدراهم  
في أســوأ الحالاتو وتؤلمجر عم يات امخلاء  دــ ع غير متناســب ع   ا رومن اقت ــاايا والأق يات ال رقية 

 ضلم للإخلاء ي اقم من لرمانهم الاقت ااا والماااو واملمجنية والنساء   ل  أت ت ر 
وفي ال ديد من الب دات  هناد داهرة ناشــــية ي امع فيلا الســــ ن  ســــ  ة وأااة مالية لزيااة عوائد  - 21

و وهذا لا يغير شبي ة الســــــ ن  ســــــ  ة (28)عأس المال الاســــــتثماعاو واتيلة لذل   يتزايد تســــــ ي  الســــــ ن
ية الأســـــــر  أو  وت الســـــــ ن المناســـــــب لق من لقوق اماســـــــات غير القا  ة اجتماعية وم ات ل  يش وتر 

ل ت ـــــــرفو وم   ل   يبحث المســـــــتثمروت عن عقاعات غير مطوعة في الب دات المتقدمة النمو والنامية ع   
لد ســـــواء من أجع زيااة ال ائدات  اوت مراعاة التياجات الســـــ ات ا  ينو واتيلة لذل   تضـــــاع ت 

    غ مؤشــــر أســــ اع ال قاعات الســــ نية في ال اه 2018رتن أو لمجلاث مراتو وفي عام ت الير الســــ ن م
  واعت  ت أســـــــــ اع المنازل  وتيرة أســـــــــرل مرتن من وتيرة اعت ال (29)2000 لت أع   مســـــــــتوة له منذ عام

__________ 

 (24) Population 2030: Demographic Challenges and Opportunities for Sustainable Development Planning 

(ST/ESA/SER.A/389), p. 37و 
 و/https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11ااةر  (25) 
 (26) Speak, “The state of homelessness in developing countries”و 
 (27) ILO, “Social protection systems for all to prevent homelessness and facilitate access to adequate housing”, 

Social Protection for All Issue Brief (Geneva, November 2017)و 
تقرير المقرعة الخا ة الم نية  لس ن اللائق   ن ر من عنا ر الحق في مستوة م يده مناسب و لحق في عدم التمييز  ااةر (28) 

 و(A/HRC/34/51)في هذا السياق 
 (29) IMF Housing WatchInternational Monetary Fund,اليص   متا  ع   الرا ط التwww.imf.org/housingو 

https://undocs.org/ar/ST/ESA/SER.A/389
https://undocs.org/ar/ST/ESA/SER.A/389
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11/
https://undocs.org/ar/A/HRC/34/51
https://undocs.org/ar/A/HRC/34/51
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م دل التضخم وأسرل مرة وا ر من وتيرة اعت ال متوسط اخع الأسر الم يدية خلال ال قدين الأخيرين 
 و(30)في   دات منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ااا الت تتوافر فيه البيانات

وفي الوقت ا سه  لا تزال مستويات الدخع عا دة  و لتالي أ بت الس ن غير ميسوع الت الير  - 22
عجة أت  دـــــ ع متزايدو ويســـــ ر اعت ال ت الير امســـــ ات  لاق ات م  ع وا الأجوع عن فلوة  بيرة لت ا

الطبقة الوســـــــط  ه ت د قااعة ع   الح ـــــــول ع   الســـــــ ن ميســـــــوع الت   ة في المدت الرئيســـــــية في مخت ر 
المناشقو وقد تســــــــاعل هذا الاتجاه من جراء زيااة اعتماا الح ومات ع   ســــــــوق القطال الخا   والا ت اا 

 عن  رامج امس ات الاجتماعهو 
 ســـــــــــــــ اع م قولة والط ب المتزايد الناجم عن زيااة في وقد أاة الت اوت  ن ال را الســـــــــــــــ ني  - 23

ســـ ات المدت  وع وا الأجوع  و  ع القوة الدـــرائية في ســـوق امســـ ات  واعت ال امحاع  واقص المســـا ن 
ميســــــوعة الت   ة لت لدوث أزمة تدــــــرا في ال ديد من المدت ال برةو وع   ســــــبيع المثال  ع   الرغم من 

بيرة في لادــاء الســ ن ميســوع الت   ة للســر  ات الدخع المنخ ع والمتوســط في الاســتثماعات ال امة ال 
و وفي الب ــدات (31)مــدينــة ايويوعد  لا ي بي ال را من الســـــــــــــــ ن المــدعوم من القطــال ال ــام الط ــب الحــالي

النامية  يؤاا عدم الح ــــــول ع   اويع امســــــ ات أو القواان الت ت را م ايير لســــــ ات عالية أو اعت ال 
ســ اع ال ائدة أو الافتقاع لت الضــمات لت لقامة لواجز أمام الأســر الم يدــية المنخ ضــة والمتوســطة الدخع أ

الت  ات د نلا لولا  ل  الح ــــــول ع   الســــــ ن ميســــــوع الت   ةو وتدــــــتد لدة ال لوة  ن ال را من 
اميةو وع   سبيع المثال  الس ن ميسوع الت   ة والط ب ع يه    ة خا ة في المدت ال برة في الب دات الن

 و (32)ولدة  ع عام 270 000يزااا ال لز الس ني في   ستات  قداع 
وفي ال ديد من الب دات النامية  تتم لزالة الألياء ال قيرة وال دـــــــــــــــوائية  دـــــــــــــــ ع متزايد في لشاع  - 24

ل ســـ ات الذين عم يات التنمية الحضـــرية  الت  ثيرا ما تؤاا لت لدوث عم يات لخلاء م اجق وقســـرا 
ي قدوت المموة وســــــــــــــبع ال يشو ويينقع   ضــــــــــــــلم لت الســــــــــــــ ن الاجتماعه في المناشق ا يطة  لمدت الت 

يســـــــــتطي وت التنقع منلا ولليلا في لن ينتله الحال قخرين في شـــــــــقق لحاع لا د نلم امع ت   تلاو  لا
ة واســــــن لااعة أســــــواق الســــــ ن وي ــــــيروت اتيلة لذل  عرضــــــة ل تدــــــراو وهناد لاجة لت قواان ملائم

  تقسيم المناشق ع   نحو يتوخ  اماماج والمساواة ع   ال  يدين الاجتماعه والاقت اااو ولت
 

  تأثير الظةوف الشخصية والأسةية - باء 
 مضـــافة لت الأســـباو الهي  ية أو  لاق ات م لا  ت د الةروف الدـــخ ـــية والأســـرية أيضـــا من  - 25

ال وامع الداف ة ل تدـــــــراو وقد تؤاا الأزمات ال ـــــــحية الدـــــــديدة ا ســـــــدية )مثع الأمراا المزمنة وفيروس 
اقص المناعة البدــــــــرية/اميدز( وال ق ية )مثع الا تياو والاضــــــــطراو لمجنائه القطب والق ق والاضــــــــطرا ت 

نالية أخرة  قد يؤاا الناجمة عن ت اشه المخدعات( أو أا لالة لعاقة شوي ة الأجع لت التدــــــــــراو ومن 
التدـــرا لت ت اقم لالات شبية مزمنةو ل  أت عدم اتســـاق الرعاية وال  ا  من أجع الالت اظ   مع ثا ت 

 وس ن اائم ح ع الم ا ن  دا ع  حية أ ثر عرضة ل تدراو
__________ 

 (30) OECD, Under Pressure, pp. 103–104و 
 (31) City of New York, Housing New York: A Five-Borough, Ten-Year Plan,(2014), p. 6 و 
 (32) Michael Kugelman, ed., Pakistan’s Runaway Urbanization: What Can be Done? (Wilson Centre, 2014), p. 3و 
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ل  في وتسـلم الةروف والأزمات الأسـرية  مثع انهياع الأسـرة وال نر ال ائ ه ولسـاءة م ام ة الأش ا - 26
التدـــراو وي د ال نر ال ائ ه من الأســـباو الرئيســـية لتدـــرا النســـاء والأش الو ومن ا تمع أت يؤاا الطلاق 

 والاا  ال والتخ ه  من  ن عوامع أخرة  لت زيااة عدا الأسر الم يدية الض ي ة الت ت ي لا لناثو 
  ق  لســـن من اةم الحضـــااة وقضـــاء و ثيرا ما ي ـــبت المراهقوت والدـــباو الخاعجوت لاعتباعات تت - 27

الألداث  لا مموة   ســـــبب اقص الدعم الاجتماعه الضـــــروعا ل  يش  دـــــ ع مســـــتقعو و لمثع  يواجه 
ال ديد من الســـــلناء الســـــا قن وقدام  ا اع ن الذين ي ااوت من دروف  ـــــحية مزمنة   د خروجلم من 

طاف  ل ديد من الأشـــخا  الم ـــا ن  مراا المؤســـســـات اديات  المج ة تدف لم لت التدـــرا  وينتله الم
عق ية   د خروجلم من مستد يات الأمراا الن سية لت التدرا أو السلن  سبب اقص الرعاية ا تم ية 

 والدعم وخياعات الس نو
 

 تغير ا ناخ وال وارث والنزاعا  والنزوح  -جيم  
ل  ات شوي ــة اتيلــة ل نزاعــات د ن أت ي ـــــــــــــــبت الأشـــــــــــــــخــا   لا مــموة   ـــــــــــــــوعة مؤقتــة أو  - 28
م يوت شـــــــــــــــخص أعغموا ع   النزو   70.8   ات هناد ما يقرو من 2018ال واعثو وفي نهاية عام  أو

و ومن المتوق  أت يؤاا تغير المناخ لت زيااة تواتر وعدم ااتةام وشــــــــــــدة  ع من (33)ع   ال ــــــــــــ يد ال المه
المخاشر الطبي ية الم اجية  مثع الأعا ــــــــــــــير  والمخاشر الطبي ية البطيية الةلوع  مثع ا  اف   ا يزيد من 

نلا من خطر النزو  والتدـــــرا اتيلة ل  واعثو وتدـــــ ع النزاعات المســـــ حة أيضـــــا ســـــببا ل تدـــــرا لما ينتج ع
 لاجين ومدراين ااخ ياو 

م يوت شـــخص  ع عام  24وأات ال واعث الناجمة عن مخاشر شبي ية لت ازو  ما متوســـطه لوالي  - 29
و (34)2017 و 2005ع   مدة ال قد الماضـــه  وتضـــرتع أو تدمير أ ثر من تســـ ة ملاين منزل  ن عامه 

م يوت شخص ع   ال راع من  2.6  أيجبر لوالي في أفريقيا جنوو ال حراء ال برة ولدها 2018وفي عام 
و وتدـــير التقديرات لت أت اعت ال مســـتوة ســـطت البحر (35)اياعهم  ســـبب ا  اف وال يضـــانات والأعا ـــير
 و (36)م يوت شخص خلال جيع والد 280الناجم عن تغير المناخ د ن أت يؤاا لت ازو  

  ع   النحو 2020اشر ال واعث   ول عام واعتماا اســــــــــــــ اتيليات وشنية و  ية ل حد من مخ - 30
نداا ل حد من مخاشر ال واعث ل   ة    هو أمر أســـــاســـــه ل حد من 2030-2015المط وو في لشاع ســـــ 

مخاشر ال واعثو وينبغه أت ت وت هذه الاســـــــــــــ اتيليات متســـــــــــــقة م  خطط الت ير الوشنية للإجراءات 
ل واعث   ــوعة ف الة لت  ناء القدعة ع   ال ــموا والحد المت  قة  لمناخو ود ن أت يؤاا الحد من مخاشر ا

__________ 

 و(2019)جنير   2018الاتجاهات ال الميةص النزو  القسرا في عام م وضية الأمم المتحدة لدؤوت اللاجين   (33) 
 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction(و 2019م تب الأمم المتحدة ل حد من مخاشر ال واعث ) (34) 

2019 (Geneva, 2019), pp. 250 and 262و 
 (35) M. Saidou Hamani, “Human mobility in the context of climate change”   عرا مقدم خلال اجتمال فريق الخبراء

 الم ني  توفير الســـــــــ ن ميســـــــــوع الت   ة واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة مدـــــــــ  ة التدـــــــــرا  ايرو   أياع/
 و2019 مايو

 (36) Hans-Otto Pörtner and others, eds. Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate 

(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019)و 
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من مخاشر النزو  الناجم عن ال واعث وما يت ـــع  ا من الأشـــ ال الأخرة ل حراد البدـــرا  والتمهب لها 
 و(37)والاستلا ة لها

أخيرا  ت تسه ملاجق الطواعئ والمسا ن المؤقتة أاية لادة  لنسبة ل نازلن  سبب ال واعث و  - 31
و النزاعات  وينبغه توفير المســــــــــاعدة لنق لم لت ســــــــــ ن اائم في أســــــــــرل وقت   ن لتق ــــــــــير ال  ة الت أ

 يقضونها  دوت مموةو 
  

 الاستراتيجيا  الةامية إلى م الجة التشةد  -خامسا  
تتط ب م ا ة التدــــــرا وجوا أشر ســــــياســــــاتية شــــــام ة ومدــــــ  ة  ن القطاعات واســــــ اتيليات  - 32

و وينبغه م ا ة 2030 ا يتماشـــــــــ  م  خطة التنمية المســـــــــتدامة ل ام  (38)مة ع   الحقوقللإســـــــــ ات قائ
الأســـــباو الهي  ية ل تدـــــرا    الية من خلال الاســـــتلا ت القااواية والســـــياســـــاتية ع   جمي  المســـــتوياتو 

والتمييز  ن التدـــــــرا وينبغه تن يذ أاوال مناســـــــبة من التدخلات الســـــــياســـــــاتية ل ع فية من فيات التدـــــــرا 
 والااتقاليو  المزمن

 
 سياسا  الإس ان ميسور الت ل ة  نع التشةد ودعم الأشخاص الذين ي اجون من التشةد  -ألف  

 ا ساعدة ال امة والحماية من الإخلاء العسةي  - 1 
 لتدراو وتدمع من منةوع لقوق اماسات  تق  ع   عاتق الدول التزامات عاسخة فيما يت ع  - 33

هذه الالتزامات اعتماا وتن يذ اســـــــ اتيليات ل قضـــــــاء ع   التدـــــــرا  م  اديد أهداف وغايات وجداول 
واضــحة؛ والقضــاء ع    اعســة امخلاء القســرا  ولا ســيما في الحالات الت تؤاا فيلا لت التدــرا؛  ةزمني

ة ضد المتدراين   ا في  ل  من قبع أشراف وم افحة ومن  أعمال التمييز والو م والقولبة النمطية الس بي
ثالثة؛ وضــمات الو ــول لت ســبع الاات ــاف القااواية وغيرها من ســبع الاات ــاف فيما يت ــع  اتلا ات 

 الحقوق   ا في  ل  عدم قيام الدول  تا  تدا ير لحا ية لم ا ة التدراو 
ديــد امحــاع  ومــدة امحــاع  ود ن أت تنص تدـــــــــــــــري ــات امحــاع )وتدـــــــــــــــمــع جوااــب مثــع اــ - 34

ال قد( ع   لقوق ومســـــــــــــــؤوليات واضـــــــــــــــحة ل ع من المســـــــــــــــتمجرين والمؤجرين  ود ن أت امه  ولنهاء
المستمجرين من زيااات امحاع أو عم يات امخلاء القسراو ود ن أت ت وت خدمات الوساشة ف الة في 

الذين يواجلوت  ـــــــــــــــ و ت ماليةو ومن  التخ ير من لدة التوترات  ن المؤجرين الخوا  والمســـــــــــــــتمجرين
الأموع الأســـــــــــــــاســـــــــــــــية لمن  عم يات امخلاء الحواع البناء  ن جمي  ا لات ال اع ة الم نية   ا فيلا امااعة 
ا  ية  وشـــــــــر ات امســـــــــ ات  ومقدمو الخدمات  وو الات المســـــــــاعدة المت ـــــــــ ة  لديوتو وينبغه أيضـــــــــا 

م ات ا  ية الت د ن لها أت ادا الأفراا والأســــــر الم رضــــــة ل خطر  ل منةمات غير الح ومية ا  ية وا ت
أت ت وت جزءا من اال ات لمن  عم يات امخلاء القســـــــرا  لا ســـــــيما  لنســـــــبة للشـــــــخا  من ال يات 

__________ 

م عن من القول لت ال  ع )القواعد امعشـــــــــــــــااية(  النزو  الناج(و 2019م تب الأمم المتحدة ل حد من مخاشر ال واعث ) (37) 
 55-51(  ال  حات 2019)جنير   ال واعثص  ي يــة الحـد مــن الخطــر  وم ــالـلــة الآثاع  وت ـزيـز القدعة ع   الت يــر

 من النص اما  يزاو
ااةر تقرير المقرعة الخا ة الم نية  لس ن اللائق   ن ر من عنا ر الحق في مستوة م يده مناسب و لحق في عدم التمييز  (38) 

 و(A/HRC/37/5)في هذا السياق 

https://undocs.org/ar/S/RES/3(A/HRC/37/5)
https://undocs.org/ar/S/RES/3(A/HRC/37/5)
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المســـــــــــــــتب ـدة تق يـدياو ود ن للشر القـااوايـة الـدوليـة لحقوق اماســــــــــــــــات   ـال لـد الـدولي الخـا   لحقوق 
لاجتماعية والثقافية  وات اقية لقوق الط ع  وات اقية القضــاء ع   جمي  أشــ ال التمييز ضــد الاقت ــااية وا

 المرأة  وات اقية لقوق الأشخا   وا امعاقة أت ت وت  ثا ة أاوات ضد عم يات امخلاء القسراو 
 

 وفير ا أوى ا لارم والخدما  للأشخاص الذين ي اجون من التشةدت - 2 
أع  ة أاوال عئيسية من الخدمات المت  ة  لتدراص )أ( خدمات اميواء في لالات الطواعئ؛ هناد  - 35

)و( الســـــــــــــــ ن المدعوم الدائم؛ )ج( الخدمات الااتقالية القائمة ع   توفير المموة؛ )ا( توفير الســـــــــــــــ ن 
 والخدمات ع   نحو مت امعو

لت  “الأولوية  لأسبقية”ع   أساس  وتقدم خدمات اميواء في لالات الطواعئ الط ام والمنامة - 36
من هم في لاجة لليلا   ا في  ل   ع   ســــــــبيع المثال لا الح ــــــــر  الأشــــــــخا  المتدــــــــراوتو وهه تر ط 
الأفراا بخيــاعات مخت  ــة مااعة الأزمــات   ــا في  لــ   رامج الوجبــات  وال لاج الطبي  وخــدمــات التوعيــةو 

مات امســــــ ات وخدمات الدعم للفراا والأســــــر الذين ي ااوت ويوفر الســــــ ن المدعوم الدائم مزحا من خد
من مدا ع خطيرة ومستمرة )مثع امعاقة  والتدرا  والاضطرا ت الناجمة عن ت اشه المخدعات  وفيروس 
اقص المنـاعـة البدـــــــــــــــريـة/اميـدز  والأمراا المزمنـة(  ود نلم البقـاء مـا ااموا يســـــــــــــــتوفوت التزامـات امحـاع 

الخدمات الااتقالية القائمة ع   توفير المموة الســـــــ ن المؤقت )لمجلالمجة أشـــــــلر لت لمجلاث  الأســـــــاســـــــيةو وتوفر
ســــــنوات( لســــــد ال لوة  ن اميواء في لالات الطواعئ واميواء الدائم عن شريق توفير امشــــــراف والدعمو 

عية واســـــــــــــ ة وع   الرغم من أت هذه الخدمات لا تزال قائمة  عدلت الب دات الت تتميز  نةم حماية اجتما
 النطاق اسبيا هذه الخدمات أو هه   دا الاست اضة عنلا  نمو ج مت امع ل س ن والخدماتو 

مثالا لنلج مت امع في مال الســــــــــــــ ن يدــــــــــــــ ع  ديلا عن النةم  “الســــــــــــــ ن أولا”ودثع مبدأ  - 37
ل ع   التق يدية  وي طه الأولوية ل حاجة الأســــاســــية للشــــخا  الذين ي ااوت من التدــــرا  وهه الح ــــو 

الت تنتلللا فن ندا في ت يع عدا  “الســـ ن أولا”و ف    ســـبيع المثال   حت ســـياســـة (39)ســـ ن اائم
المتدـــراين في الســـنوات الأخيرة من خلال اويع ســـياســـة التدـــرا لت امســـ ات القائم ع   امحاع  و ـــ ه 

التزويد بخدمات الدعم لقاو وقد أا   ل  اويع أما ن اميواء لت ولدات س ن مدعوم اوت شروط؛ و 
الم ـــممة  ســـب الأفراا في الولدات الســـ نية؛ وزيااة الم روا من المســـا ن المخ ـــ ـــة للإحاع  ســـ اع 
م قولة؛ والتدا ير الوقائية  مثع الخدمات الاســتدــاعية ل مســتمجرينو واتيلة لذل   انخ ع م دل التدــراو 

عدا الأشــــخا  الذين يناموت في ال راء  متدــــراا  واق و 5 482  ه ي ن هناد ســــوة 2018وفي عام 
 و (40)من   ر

 
 عديم الدعم من أجل تحسين فةص الحصون علس الس ن ميسور الت ل ة ت - 3 

ادث التدـــرا أيضـــا عندما لا تتا  ل ناس لم ااية الح ـــول ع   الســـ ن ميســـوع الت   ةو ووفقا  - 38
لمنةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ـــااا  ت ـــنتر أاوات الســـياســـة ال امة المطبقة في مال امســـ ات 

الســ ن للســر الم يدـية عموما  ما ي هص )أ( التدا ير الرامية لت اعم ملاد ومدــ ا المنازل؛ )و(  دلات 
__________ 

 (39) National Alliance to End Homelessness, “Housing first”, factsheet (Washington, D.C., April 2016)و 
 Housing Finance and Development Centre ofو  ؛/https://housingfirsteurope.eu/countries/finlandااــــــــةــــــــر  (40) 

Finland, “Homeless in Finland 2018”, 29 April 2019و 

https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛
https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛
https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛
https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛
https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛
https://housingfirsteurope.eu/countries/finland/؛


E/CN.5/2020/3 
 

 

19-20516 13/23 

 

 ات الدخع المنخ ع؛ )ج( مســـا ن التمجير الاجتماعه وامعانات المقدمة مادـــاء المســـا ن المخ ــ ــة 
للإحاع  ســـــ اع م قولةو و مضـــــافة لت  ل   فمن الضـــــروعا الحر  ع     الة ألا تســـــتب د ســـــياســـــات 

عاقة  ولا ســيما في اديد ال يات امســ ات ميســوع الت   ة ال يات الضــ ي ة من قبيع الأشــخا   وا ام
 المست يدة المستلدفة وشروط الأه يةو 

وهنـــاد عـــدة أاوال من التـــدا ير الت تتخـــذهـــا الح ومـــات لـــدعم ملاد ومدـــــــــــــــ ا المنـــازل  مثـــع  - 39
امع اءات الضـــــريبية لداف ه الضـــــرائب من الأفراا لدـــــراء م ات لقامتلم الرئيســـــه   ا في  ل  امع اءات 

ن الت الير المت ــــ ة  دــــراء المنزل لمال ه المنازل لأول مرة   ــــوعة عئيســــية  و/أو التخ يضــــات الضــــريبية ع
الضريبية لمدفوعات فوائد الرهن ال قاعاو وتدمع التدا ير الأخرةص )أ( المنت المقدمة لمرة والدة لت مد ا 

دــ ا المنازل لأول مرة الذين المنازل لدــراء منزل ســ ني )جزئية أو   امع القيمة(  الت غالبا ما ت ــص لم
تقع مســـــــــــــــتويات اخ لم عن عتبة م ينة؛ )و( لعانات الرهن ال قاعا وضـــــــــــــــماناته الت تقدملا الح ومة 

انت لعــانات  دــــــــــــــــمنهــا؛ )ج( ت ير عــبء ايوت الرهن ال قــاعا عن مــال ه المنــازل المثق ن  لــديوت  أو
  ســبيع المثال  تقدإ لعانات لســداا مدفوعات لت ااا وضــ  اليد ع   المنازل الســ نية  وســائع منلا  ع 

الرهن ال قاعا وســـــــــــــــداا المتمخرات  وعجيع ســـــــــــــــداا المدفوعات  ولعااة اويع الرهوت ال قاعية  وخطط 
 الااتقال من الرهن ال قاعا لت امحاعو 

ه التدا يرو وتن ذ الب دات الأعضـــاء في منةمة الت اوت والتنمية في الميدات الاقت ـــااا مزحا من هذ - 40
ف    ســـــــبيع المثال  تر ز  ع من شـــــــي ه وقبر  ومالطة والم ســـــــي   قدع أ بر ع   تقدإ المنت لمدـــــــ ا 
المنازل  في لن تر ز  ع من لســــباايا و ولندا وفراســــا و ندا ول ســــمبرل وهولندا واليا ت ع   تقدإ الدعم 

وتقدم أيرلندا وهنغاعيا الدعم لت الأســـر  لت المق ضـــن أ ـــحاو الرهوت ال قاعية من خلال أاوات مخت  ة 
 الم يدية المثق ة  لديوت من خلال خطط ت ير عبء ايوت الرهن ال قاعاو

الس ن   ويدمع الدعم المت ع بجااب الط ب والمقدم ل مستمجرين  دلات الس ن )استحقاقات - 41
(  وهه اويلات مت رعة ل دخع مقدتعة أو امعااة أو المبالغ الم م ة المت ـــ ة  محاع  أو قســـائم امســـ ات

 ســـــــــب المواعا المالية  تقدسم عموما للســـــــــر الم يدـــــــــية  ات الدخع المنخ ع الت تســـــــــتوفي م ايير الأه ية 
ال ـــــــــ ة لمســـــــــاعدجا في تغطية ت الير امحاع وت الير امســـــــــ ات الأخرة   ـــــــــ ة مؤقتة أو شوي ة   ات

دمــاتو ف    ســـــــــــــــبيــع المثــال  تقــدم الولايات المتحــدة التمويــع الأجــع  مثــع المرافق ال ــامــة والتــممن والخــ
الح وميــة ول ومــات الولايات والح ومــات ا  يــة من أجــع الت ليــع اعــااة ليواء الأفراا  ل منةمــات غير

مموة لهم  من خلال  رامج مخت  ة   ا في  ل   رنامج الحد من التدـــــــرا  ن الدـــــــباو؛  والأســـــــر الذين لا
ســـــاعدة لتحقيق الاســـــتقراع في امســـــ ات الري ه؛ و رنامج وزاعة ا اع ن القدماء ل ســـــ ن و رنامج تقدإ الم

المدعوم؛ و رنامج السـ ن المدعوم ل محاع ن القدماء من الأمري ين الأ ـ ين المدـ د  ن وزاعة امسـ ات 
 و(41)والتنمية الحضرية ووزاعة شؤوت ا اع ن القدماء

المت ـــــع بجااب ال را من أجع تطوير امســـــ ات ميســـــوع الت   ةو ف     ومن الملم تقدإ الدعم - 42
ســـــــبيع المثال  يراا  ســـــــا ن التمجير الاجتماعه توفير مســـــــا ن امحاع  ســـــــ اع أقع من أســـــــ اع الســـــــوق 
وت ــــي ــــلا وفقا لقواعد  داة   دلا من الاعتماا ع   يليات الســــوقو وعااة ما ا   الســــ طات ا  ية 

ديرها وتغطه ا قات التدــــــييد والتلديد وامااعة وال ــــــيااة والتمويع المت ــــــ ة  او وعااة ت   المســــــا ن وت
__________ 

 وhttps://www.hudexchange.infoااةر الموق  الدب ه لوزاعة امس ات والتنمية الحضرية  (41) 

https://www.hudexchange.info/
https://www.hudexchange.info/


 E/CN.5/2020/3 

 

14/23 19-20516 

 

يدـــــمع الدعم المقدم لت ا لات غير الح ومية الت تقدم خدمات امســـــ ات امعانات  الموجلة  ااب  ما
 ة  ســــــــــ اع ال را  الت د ن أت تتخذ أشــــــــــ الا مخت  ة  مثع المنت  والقروا ال امة  وامعانات المت ــــــــــ

 ال ائدة  والضمانات المدعومة من الح ومةو 
وتقدتم امعانات ل مقاولن من أجع اويع لادــــاء ســــ ن جديد ميســــوع الت   ة للســــر الم يدـــية  - 43

المنخ ضــــة الدخع   ســــتثناء مســــا ن التمجير الاجتماعهو وتدــــمع هذه التدا ير المنت  ولعانات القروا 
الضـــــريبي  و ي  الأعاضـــــه أو عجيرها  ســـــ اع منخ ضـــــةو ومن أمث ة  رامج وضـــــمانات القروا  وامع اء 

اويع لاداء مسا ن ميسوعة الت   ة  رنامج الاستثماع في امس ات ميسوع الت   ة في  ندا  و رنامج المنت 
ج امجمالية ل تنمية ا تم ية  و رنامج شـــــــــــرا ات الاســـــــــــتثماع لدعم المســـــــــــا ن في الولايات المتحدة  و رنام

المســا ن ميســوعة الت   ة و رنامج ضــمانات المســا ن ميســوعة الت   ة في المم  ة المتحدة لبريطاايا ال ةم  
وأيرلندا الدـماليةو ود ن أت تدـمع أيضـا التدا ير  ات ال ـ ة ت ـيص ل ـة من المسـا ن لتوفيرها مقا ع 

ا ن المخ ــــ ــــة للإحاع ل يات لحاع ميســــوع الت   ة و/أو لالتلا لذوا الدخع المنخ ع  ولادــــاء المســــ
 مستلدفة  داة مثع  باع السن أو الأشخا   وا امعاقةو 

وفي ال ديد من الب دات النامية   ثيرا ما تق  ولدات امســـــــ ات ال ام أو الاجتماعه في ضـــــــواله  - 44
وتســــــتخدم و (42)المناشق الحضــــــرية  وي وت عدا ال قاعات المخ ــــــ ــــــة للإحاع في المناشق الحضــــــرية  دواا

ال ديد من الأســـــر الم يدـــــية  ات الدخع المنخ ع الأســـــاليب التدعحية ل مســـــاعدة الذاتية )توســـــي  المنازل 
لاســـــــتخداملا في امحاع أو للاســـــــتخدام التلاعا(و ود ن من خلال تقدإ الدعم للإســـــــ ات الاجتماعه 

  استي او عدا  بير من س ات المخت ط الواس  النطاق  الذا يضم المساعدة الذاتية والس ن الاجتماعه
و وقد استي مع في الآواة الأخيرة  رنامج (43)المناشق الحضرية الذين ينتموت لت مستويات مخت  ة من الدخع

   برنامج شــــــــب ة الأمات المنتلة الحضــــــــرية 2005تنمية امســــــــ ات المت امع في للمجيو يا  الذا أش ق في عام 
اســــــــبته  ملاين شــــــــخص من فقراء المناشق الحضــــــــرية؛ ويت ق  ما 4.7لت بية الالتياجات ا داة لأ ثر من 

مســــت يد اويلا اقديا  دــــرط أااء أعمال م ينة من أعمال  604 000من المســــت يدين البالغ عداهم  84
الخدمة عامة   ينما يت ق   قه المســــت يدين من غير القااعين ع   ال مع اويلا اقديا غير مدــــروطو وتقدم 

 و(44)امس ات ج أيضا خدمات الرعاية ال حية والت  يم وخدمات  دواة في مالفي لشاع البرنام
 

__________ 

  ”Emeka E. Obioha, “Addressing homelessness through public works programmes in South Africaااةر  (42) 
عرا مقدم خلال اجتمال فريق الخبراء الم ني  توفير الســــــــــــ ن ميســــــــــــوع الت   ة واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع 

  ومات عن الس ن ميسوع الت   ة في الب دات النامية  ااةر و ولمزيد من الم2019م ا ة مد  ة التدرا  ايرو   أياع/مايو 
Babar Mumtaz, “How to make housing affordable for the urban poor”, SciDevNet, 24 November 2015و 

 (43) Fariha Tariq, “Policies to promote affordable housing in Pakistan: challenges and lessons learned”   عرا
مقدم خلال اجتمال فريق الخبراء الم ني  توفير الســــــــــ ن ميســــــــــوع الت   ة واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة 

 و2019مد  ة التدرا  ايرو   أياع/مايو 
 (44) Tegegne Gebre-Egziabher, “The effects of rapid urbanization and rural to urban migration on affordable 

housing and homelessness in Ethiopia”   عرا مقدم خلال اجتمال فريق الخبراء الم ني  توفير الســـ ن ميســـوع الت   ة
 و2019واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة مد  ة التدرا  ايرو   أياع/مايو 
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 الشةاوة الواس ة العاعدة لإنهاء التشةد  - 4 
لا د ن ل ح ومات أت تنله التدــــــرا   راها  عغم ام لا المســــــؤولية الرئيســــــية في هذا الدــــــمت   - 45

ويت ن اتبال نهج شـــــامع ل ملتم    عو وتضـــــط   منةمات ا تم  المدو  دوع هام في تقدإ الخدمات  
 ـــــــــــــيص المســـــــــــــا ن من قبيع لااعة اوع اميواء  والتوعية  والمدـــــــــــــوعة القااواية  والخدمات الطبية  واعم ت

للشــــــــخا  الذين ي ااوت من التدــــــــراو وفي الأما ن الت يقع فيلا الاســــــــتثماع و/أو التدخع الح وميات  
د ن أت ي وت ا تم  المدو هو القطال الوليد الذا يوفر الخدمات الحيوية ل ملتم ات المتملمجرةو وعلاوة 

المتدــراين  واضــ ه الســياســات وا لات ع    ل   د ن أت يضــط    دوع ف ال في أادــطة الدعوة وع ط 
 ال اع ة الأخرة  ود ن أت ييسر البحث والر د والتقييم  دف لنهاء التدراو 

ا في م ا ة ال لز في امســــ ات ميســــوع الت   ة ســــواء من  - 46 ود ن أت يســــلم القطال الخا  أيضــــ 
( أو من جااب الط ب )زيااة فر  جااب ال را )الأعا  والبنية التحتية  وأعمال البناء  ومواا البناء

الح ول ع   اويع امس ات(و ومن خلال  ناء مسا ن  س اع م قولة ع   اطاق  بير   دلا  من ال  يز 
ع   امســ ات ال اخر ولده  د ن ل قطال الخا  لادــاء ســلاســع ق يمة للإســ ات ميســوع الت   ة تج ب 

ا تجاعيةو وتدـــــــــير التقديرات لت أت أســـــــــواق ام ســـــــــ ات الأســـــــــرل اوا  ع   مســـــــــتوة ال اه  وعداها فر ـــــــــ 
م يوت ولدة  ويب غ هذا النقص في  35ســــــــوق ا  ت او من اقص في المســــــــا ن ميســــــــوعة الت   ة قدعه  16

ومن أجع اقيق الاســـــتدامة في  و(45)ملاين ولدة 3.4أفريقيا جنوو ال ـــــحراء ال برة ولدها أ ثر من 
ال م يات وزيااة القدعة ع   امع الت الير  فمن الملم ا م   ن الاســـتثماع والخدمات الاســـتدـــاعية من 
أجع اقيق ال  الية في التخطيط الحضــــــــرا  واســــــــتخدام ألدث الت نولوجيات والمواا في البناء  واســـــــن 

 اةم تسليع الأعاضه والأشر القااوايةو 
لادــــــــــاء ســــــــــوق تتوفر فيلا مقومات البقاء ت نى  تمويع امســــــــــ ات ميســــــــــوع الت   ة الذا ي بي و  - 47

التياجات الأسر الم يدية المتوسطة والمنخ ضة الدخع و ات الدخع غير الرده د ن أت يوفر أيض ا فر  ا 
ية النيليرية اقت ـــــــــااية ل قطال الخا و ف    ســـــــــبيع المثال  جرة تطوير شـــــــــر ة لعااة اويع الرهوت ال قاع 

 لزء من مدـــرول اويع امســـ ات النيليرا الأوســـ  اطاق ا  الذا قام  ول عم ية م ـــداع الســـندات في 
وتر ز شـــــــــــــــر ة ياهاع لتمويع امســـــــــــــــ ات في الهند ع   ال ملاء من  وا الدخع  و(46)2015اوز/يوليه 

ود ن  و(47)اخع غير عدهالمنخ ع والمتوســـــط   ن فيلم أولي  الذين ي م وت لحســـــا م الخا  ولديلم 
ا أت تيســـر ل ـــول ال ام ن ع   مســـا ن  ت   ة ميســـوعةو ف    ســـبيع  لمخططات لســـ ات المود ن أيضـــ 
المثال  توفر اائرة امســ ات ل دــر ات في اليا ت مســا ن ل مود ن احاع أقع من ســ ر الســوق  لزء من 

__________ 

 (45) Thierno-Habib Hann, “How can the private sector contribute to affordable housing” عرا مقدم في اجتمال  
فريق الخبراء الم ني  توفير الســ ن ميســوع الت   ة واةم الحماية الاجتماعية ل لمي  من أجع م ا ة مدــ  ة التدــرا  ايرو   

 و2019أياع/مايو 
 (46) International Bank for Reconstructions and Development and International Development Association 

IDA17 Retrospective: Maximizing Development Impact – Leveraging IDA to Meet Global Ambitions and 

Evolving Client Needs (Washington, D.C., World Bank, 2018)و 
 (47) Salil Singh, “AADHAR housing finance: empowering Bharat to gain enhanced financial capabilities”, The 

CEO Magazine, vol. 3 (December 2018)و 
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اقع المود ن لأما ن لقامتلم من خلال لزالة المزايا الاجتماعية الت تقدملا الدـــــــــــــر اتو  ما أنها تيســـــــــــــر 
 امجراءات الم قدة والت الير المرتبطة  دراء أو استيلاع منزلو 

ود ن ل للات الخيرية أت تضــط    دوع ف ال في توليد ا لوا الحالية المخت  ة  اشــراد ال ديد  - 48
س أ  وس  لولايات المتحدة  من أ ــــــــحاو الم ــــــــ حة ع   المســــــــتوة ا  هو ف    ســــــــبيع المثال  في لو 

 حافز لت بية المواعا المالية وال  رية منهاء   Funders Together to End Homelessnessعم ت شـــــــــــــب ة 
  يوت اولاع  1.2التدراو وأات جلواها لت الموافقة ع   تد يرين اتذا  لاق ال حيزات ل داع سند  قيمة 

في المائة لت ضـــــــــريبة المبي ات ع    0.25  وزيااة قدعها ولدة ســـــــــ نية ااعمة اائمة 10 000 مادـــــــــاء
مدة عدـــــر ســـــنوات ت ـــــص ل خدمات الداعمة وتقدإ لعانات للإحاع و رامج وقاية للشـــــخا  الذين 

 و(48)ي ااوت من التدرا
 

 سياسا  الحماية الاجتماعية  -باء  
هو ود ن أت يت را لا ينبغه اعتباع التدــــــــــرا  ثا ة فدــــــــــع شــــــــــخ ــــــــــه  ولاا هو فدــــــــــع متم  - 49

الأشخا  ل تدرا لأنهم لا ي سبوت اخلا   افيا  لتغطية ت الير الس ن  أو لأنهم غير قااعين ع   ال مع 
 ســـــــــبب مســـــــــؤوليات توفير الرعاية أو المرا المزمن أو امعاقة أو الدـــــــــيخوخةو ود ن أت تســـــــــلم الحماية 

 ــــــــممة لتخ يع ومن  ال قر والضــــــــ ر ل ائدة الاجتماعية  الت تي رتف  نها مموعة من الســــــــياســــــــات الم
ا مي  شوال اوعة الحياة  في من  التدرا وتيسير الح ول ع   الس ن الملائمو ود ن م ا ة عوامع الخطر 
ا داة من خلال المساعدة الاجتماعية  والاستحقاقات المت  قة  مس ات  والحماية من البطالة  والرعاية 

ت التقاعدية ل باع الســــــــنو وعلاوة ع    ل   د ن لنةم الحماية الاجتماعية  الطوي ة الأجع  والم اشــــــــا
من خلال عمن الدخع  ســـتوة أســـاســـه ع   الأقع والح ـــول ال  ال ع   الرعاية ال ـــحية  أت تســـاعد 

 ع   الحي ولة اوت وقول الناس في التدراو
المت داة والمتدا  ة والم قدة في  ثير  ت الج اةم توفير الحماية الاجتماعية ل لمي  أسباو التدراو  - 50

من الأليات عن شريق من  ال قر )لا ســــــــــــيما من خلال المســــــــــــاعدة الاجتماعية والاســــــــــــتحقاقات المت  قة 
 مســــ ات(  وت ير عبء ا قات م ينة خلال ف ات البطالة )من خلال الحماية من البطالة والمســــاعدة 

ات التقاعدية ل باع الســــن(  والمســــااة في اقيق الأهداف الاجتماعية( أو الدــــيخوخة )من خلال الم اشــــ
المت  قة  ل حة )من خلال الحماية ال حية والرعاية الطوي ة الأجع(  واقيق المساواة  ن ا نسن وتوفير 

 ال مع اللائق  وتيسير لاماج الأشخا   وا امعاقةو 
الب ــدات  تطبيق اةم وتـدا ير الحمــاية   التزمـت 2030وفي لشـاع خطــة التنميــة المســـــــــــــــتــدامـة ل ــام  - 51

الاجتماعية الملائمة ع   ال ـــــــــــ يد الوشني ل لمي  ووضـــــــــــ  لدوا اايا لهاو ووفق ا لتو ـــــــــــية منةمة ال مع 
  تضـــــــــمن الحدوا الدايا ل حماية الاجتماعية ا داة ع   ال ـــــــــ يد الوشني عمن الدخع 202الدولية عقم 

شـــخا  الذين هم في ســـن ال مع غير القااعين ع   الح ـــول  ســـتوة  أســـاســـه  ع   الأقع للش ال  ولل
ع   اخع  افٍ  ول باع الســن  فضــلا  عن الو ــول ال  ال لت الرعاية ال ــحية الأســاســية ل ائدة ا مي  
شوال اوعة لياجمو وقد  ينت الدعاســـــــــــــــات أت الحدوا الدايا ل حماية الاجتماعية الدـــــــــــــــام ة د ن امع 

__________ 

 (48) Nicholas P. O. Williams and James M. Ferris, “Scaling up: how philanthropy helped unlock $4.7 billion to 

tackle homelessness in Los Angeles” (Los Angeles, Center on Philanthropy and Public Policy, University of 

Southern California, July 2019)و 
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وقد لققت   دات نامية  ثيرة التغطية الدام ة فيما يت  ق  و(49)المنخ ضة الدخع ت   تلا  لتى في الب دات
 و (50)  رل والد منلا ع   الأقع

في المائة فقط  45وم   ل   وع   الرغم من التقدم ا دير  لثناء في الســـــــــــــــنوات الأخيرة  فإت  - 52
الاســــتحقاقات النقدية في لشاع الحماية من ســــ ات ال اه مدــــمولوت ف  ي ا  نةام والد ع   الأقع من اةم 

في المائة من س ات ال اه  غير مدمولن  ا استحقاقات  55 لاين شخص  أو  4الاجتماعيةو ولوالي 
ووتوســـــــــــــي  اطاق اةم الحماية الاجتماعية  الدـــــــــــــام ة ل حدوا الدايا  لت من هم (51)ل حماية الاجتماعية

من أهداف التنمية المســــــــــــــتدامة هو أمر  لغ الأاية لم ا ة  3-1مدــــــــــــــمولن  ا لاليا واقيق الغاية  غير
 و (52)ال ديد من أسباو التدرا الهي  ية وال راية والتخ ير من يثاع التدرا

ومن أجع من  التدـــــــــــرا وتيســـــــــــير الو ـــــــــــول لت الســـــــــــ ن اللائق  ينبغه اتا  امجراءات التالية  - 53
؛ )و( تســـــــــــــــري  وتيرة التقدم نحو اقيق التغطية الدـــــــــــــــام ة الأولويةص )أ( اتبال نهج قائم ع   الحقوق  ات

وتوفير الاســــــــتحقاقات ال افية وســــــــبع الحماية الدــــــــام ة؛ )ج( ال  يز  دــــــــ ع خا  ع   لاماج ال يات 
الملمدـــة في  ثير من الأليات؛ )ا( ضـــمات اتســـاق الســـياســـات والتنســـيق م  مالات الســـياســـة الأخرة  

ةو ولتحقيق  ل   د ن اســتخدام ت رير للإســ ات ي وت شــاملا ســيما في قطاعه امســ ات وال ــح ولا
ل لمي   م  مراعاة جوااب الأمن )ضــــــــمات الحيازة  والدــــــــغع الح ــــــــرا  والقدعة ع   امع الت الير(  
وا وااب المااية )ملاءمة الســـــــــــــــ ن من ليث المتااة  وتوفر المرافق  والحماية من الطقس  وما لت  ل (  

 و (53))القدعة ع   التمت   ل لاقات الاجتماعية والخ و ية والسلامة( وا وااب الاجتماعية
     

 السياسا  الةامية إلى التصدي للتحديا  التي تواجهها فئا  اجتماعية محددة  -سادسا  
 

 الاستجابا  العارمة علس الأسةة  -ألف  
تي رف ع   أنها البالغوت المتدــــراوت تت ر التقديرات  دــــمت عدا الأســــر الت لا مموة لها )والت  - 54

 ن لديلم أش ال ي ولونهم ي يدـــــــــــــــوت ماايا م لم(  ن الب دات والمناشق  وتدـــــــــــــــير   ع الأ اث لت أت 
أســـــــرة ت او من التدـــــــرا في  10 000أســـــــر من  ن  ع  7.4عداها في تزايدو وتدـــــــير التقديرات لت أت 

__________ 

 (49) Isabel Ortiz and others, Universal Social Protection Floors: Costing Estimates and Affordability in 57 

Lower Income Countries, Extension of Social Security Working Paper, No. 58 (Geneva, ILO, 2017).و 
تقرير الأمن ال ام عن الت ـــــدسا من خلال الســـــياســـــة المالية وســـــياســـــت الأجوع والحماية الاجتماعية لأوجه اا دام المســـــاواة  (50) 

  و46(  ال قرة (E/CN.5/2019/3والتحديات الت ت  ا اماماج الاجتماعه 
 (51) ILO, World Social Protection Report 2017–2019: Universal Social Protection to Achieve the Sustainable 

Development Goals (Geneva, 2017)و 
الاجتماعية الدام ة  الت يد د في عئاستلا  ع من منةمة ال مع الدولية والبن  الدولي  أ دعت الدرا ة ال المية ل حماية  (52) 

 (وwww.usp2030.orgمن أهداف التنمية المستدامة )ااةر  3-1 اداء ل  مع من أجع تسري  وتيرة التقدم نحو اقيق الغاية
 (53) Volker Busch-Geertsema, Dennis Culhane and Suzanne Fitzpatrick, “A global framework for understanding 

and measuring homelessness” (Institute of Global Homelessness, September 2015), p. 7و 

https://undocs.org/ar/E/CN.5/2019/3
http://www.usp2030.org/
http://www.usp2030.org/
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وتدـــير التقديرات  و(54)شـــخص 235 000ســـنة أ ثر من الولايات المتحدة  وفي  ندا يواجه التدـــرا  ع 
في المائة من ســ ات ال اه المتدــراين   ن فيلم من ي يدــوت في  70لت أت الأســر الت ت ي لا اســاء تدــ ع 

مســـا ن غير لائقةو ود ن أت يدوم تدـــرا الأســـر الم يدـــية في الدـــواعل ف ة شوي ة جدا في   ع الأليات  
من الأش ال يولدوت وير وت في الدــــــواعلو وهذا هو الحال خا ــــــة في أجزاء من   ا يؤاا لت وجوا أجيال

يســـــــــــيا   ينما في   ع   دات أمري ا اللاتينية  ي تبر تدـــــــــــرا ال ائلات في الدـــــــــــواعل أ ثر من لالة مؤقتة  
 ال عن ويرتبط  لهلرة الاقت ــــــــااية الدوعية من الأعياف لت المدتو وفي أفريقيا  غالبا  ما ينتج تدــــــــرا الأش

 و(55)مغااعة الأش ال والمراهقن ل ائلاجم وال يش في الدواعل  سبب فقر الأسرة أو الت را مساءة الم ام ة
وتؤاا النزاعات وفيروس اقص المناعة البدـــرية/اميدز لت زيااة عدا الأش ال الذين ي يدـــوت في الدـــواعل  

 و (56)اهم يوت ش ع ع   مستوة ال  150ل  يقدع عداهم لالي ا  نحو 
وع   ال ـــــــ يد الأوعو   توجد عدة أاوات ســـــــياســـــــاتية جدف لمســـــــاعدة الدول الأعضـــــــاء ع    - 55

م ا ة فقر الأش ال  ل ن نااعا  ما يســــــــت يد منلا الأش ال الذين لا مموة لهمو وتدعو تو ــــــــية الم وضــــــــية 
تجنب عم يات ” ( لتEU/2013/112الأوعو ية  دـــــــــــــمت الاســـــــــــــتثماع في الأش ال و ســـــــــــــر اائرة الحرمات )

امخلاء وعم يات النقع غير الضـــروعية والاا  ـــال عن الأســـر  و ذل  توفير مموة مؤقت ول ول ســـ نية 
 و2013وم   ل   ه ارز سوة تقدم ضييع منذ  دوع هذه التو ية في عام و “شوي ة الأجع

ية من تدـــــرا والب دات  ات اةم الحماية الاجتماعية الســـــخية تســـــلع فيلا اســـــب منخ ضـــــة ل غا - 56
الأســــــر أو الأفرااو غير أت البحوث تدــــــير لت أاه في   ع الب دات حب القيام  لمزيد من ا لوا لضــــــمات 
توفير الســــ ن الملائم للســــر الت لا مموة لهاو وتوفير اســــتحقاقات الحماية الاجتماعية  مي  ا تاجن في 

 أت اســـتحقاقات الحماية الاجتماعية لا ت ـــع جمي  المناشق هو أمر عئيســـهو وهناد مســـملة هامة تتمثع في
 في الغالب لت الملاجرين غير المسل ن   ا في  ل  الأسر الت لا مموة لها المد  ة منلمو 

وتدـــــــير البحوث لت أت الســـــــياســـــــات والتدا ير الرامية لت الحد من التدـــــــرا  ن النســـــــاء والأســــــر  - 57
امســ ات الاجتماعه الموجه لت الأشــخا  الذين ي يدــوت في  الم يدــية الت ت ي لا اســاء ينبغه أت تدــمع

فقر مدق و وفي الب دات النامية  ي د الح ـــــــــول ع   الأعاضـــــــــه وضـــــــــمات الحيازة من التدا ير الهامة الأخرة 
المتب ة لمن  التدـــــراو تســـــوية الوضـــــ  الســـــ ني من النالية القااواية لســـــ ات الألياء ال قيرة وال دـــــوائية أمر 

 هذا ال ـــــــــــداو ودثع ضـــــــــــمات لقوق الم  ية المتســـــــــــاوية  ولقوق الميراث   ا في  ل  لقوق أاية في  و
 الم  ية للعامع  أمرا ليوياو 

 

__________ 

 (54) Amanda Noble, “Beyond housing first: a holistic response to family homelessness in Canada” (Toronto, 

Canada, Raising the Roof, 2015)و 
 (55) Samuel Nambile Cumber and Joyce Mahlako Tsoka-Gwegweni, “The health profile of street children in 

Africa: A Literature Review”, Journal of Public Health in Africa, vol. 6, No. 2 (2015)و 
 (56) Speak, “The state of homelessness in developing countries”و 
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 الأشخاص ذوو الإعاقة والشباب ووبار السن والش وب الأصلية - باء 
 الأشخاص ذوو الإعاقة - 1 

ف ه   ع  و(57)الأشــــخا   وا امعاقةتدــــير الأالة المتالة لت تدــــرا عدا غير متناســــب من  - 58
والاستغلال لأغراا  (58)الب دات   ثيرا ما تتخ   أسر الأش ال  وا امعاقة عنلم ويواجلوت خطر التدرا

 مضـافة لت  ل   ي د اول ا نس أيضـا من أ  اا التدـرا الهامة  ليث تت را  و(59)التسـول في الدـواعل
أ بر  وعنــد فراعهن من ال نر  ع ــا لا تيتــا  لهن ملاجق النســـــــــــــــــاء  وات امعــاقــة لخطر ال نر  ــدعجــة 

الطواعئو وعلاوة ع    ل   لتى ل ا  ت الأشـــخا   وو امعاقة في الح ـــول ع   مســـ ن  فر ا ي وت 
المســ ن ميســرا ع   نحو غير  اف لاســتخداملمو فقد أشــاعت اتائج اســتق ــاءات او جية  دــمت امعاقة 

في ســــرا لاا ا وشــــي ه  2016و  2015المية والبن  الدولي في عامه أجراها  ع من منةمة ال ــــحة ال 
في المائة من الأشخا   وا امعاقة في المتوسط ليست ميسرة لاستخداملم  30وال اميروت لت أت منازل 

  ا فيه ال  ايةو
 وهناد مبااعات ترمه لت مساعدة الأشخا   وا امعاقة ع   الااتقال من ترتيبات ال يش في - 59

المؤسسات لت ال يش في مسا ن خا ة  م أو م  أسرهمو وتستند هذه المبااعات لت توفير الخدمات في 
ا تم  ا  ه واعم ال يش المســــتقع   ا يدــــمع المســــاعدة في لحاا مســــ نو ود ن أت تدــــتمع الخدمات 

مرافق الطب الن ســــــــــــــه ا تم ية المقدمة ع   عيااات ال ـــــــــــــــحة ال ق ية  وخدمات الرعاية الاجتماعية  و 
ل مرضـــ  الخاعجين  وخدمات الرعاية ال ـــحية  ومرا ز الرعاية النلاعية  والدعم المالي  ومموعات الدعم  

 ولقامة الدب ات ا تم ية  وحملات ل  اء الوعهو
ووضـــ ت عدة   دات  رامج اجتماعية لمســـاعدة الأشـــخا   وا امعاقة ماليا   ا يتضـــمن توفير  - 60

ت ال لز واعم تغطية ت الير الس نو ووض ت   ع الب دات أيضا م ايير ل ولدات الس نية استحقاقا
من أجع ت زيز التســــليلات الخا ــــة  ذوا امعاقةو ف  ه ســــبيع المثال  يدــــ ط قااوت البناء الســــويدا أت 

ل  راســــــــــه  ت وت  ع الولدات في المباو الســــــــــ نية الت يب غ اعت اعلا لمجلالمجة شوا ق أو أ ثر مزواة  دخع
 ات ال للات وم ــــاعد  بيره ومطا ا وحمامات  ات أ  اا م ينةو ويتيت تن يذ هذا القااوت للشــــخا  
 وا امعاقة مالا أوســــــ  لاختياع مســــــا نلم ود نلم من زياعة المنازل الأخرة  ســــــلولة أ برو ويتبن من 

الير لضــــــــــــافية أو أت ت الي ه التلر ة أت توفير التســــــــــــليلات الخا ــــــــــــة  ذوا امعاقة لا تنلم عنه أا ت 
 “الت ـــــــميم الدـــــــامع” لمائة من لجمالي ت الير البناء( لينما يؤخذ  بدأ  1امضـــــــافية ضـــــــيي ة )أقع من 

 و(60)الت اميم والمخططات الأ  ية في

__________ 

 (57) UN-Habitat, The Right to Adequate Housing for Persons with Disabilities Living in Cities: Towards 

Inclusive Cities (Nairobi, 2015)و 
 (و A.13.XX.1)الأمم المتحدة  عقم المبي  ص الأش ال  وو امعاقات2013وض  الأش ال في ال اه  (58) 
 (  دمت لقوق الأش ال الم وقنو2006) 9 نة لقوق الط ع  الت  يق ال ام عقم  (59) 
 (60) Edward Steinfield, “Education for all: the cost of accessibility”, Education Notes (Washington, D. C., World 

Bank, August 2005)و 
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 الشباب - 2 

يدـــــــ ع التدـــــــرا  ن المراهقن والدـــــــباو شـــــــاغلا عئيســـــــيا في  ثير من الب داتو فقد ليدات فية  - 61
سنة(  عتباعها ال ية ال مرية الأ ثر ت رضا لخطر التدراو وفي الب دات المتقدمة النمو  24لت  15الدباو )

والنامية ع   السواء  ليدا فقر الأسر  عتباعه ال امع الرئيسه المسبب ل ةروف الس نية غير المستقرة من 
الأســــــرية لت عدم قدعة الدــــــباو ع     ن الأســــــباو الت أ  غ  ا أ ــــــحا ا  ا ســــــلم  وعيزيت النزاعات

الو ـــــــول لت مســـــــا ن يمنة وميســـــــوعه الت   ة  خا ـــــــة لينما يلاقوت امعراا  ســـــــبب مي لم ا نســـــــه 
 و(61)هويتلم ا نسااية أو

واعتمدت   دات  ثيرة اســ اتيليات وشنية ل ت ــدا لتدــرا الدــباو من خلال تق يع أوجه عدم  - 62
والخدمات ل دـــــــباو الذين ي ااوت من التدـــــــرا أو الم رضـــــــن لخطرهو ف     المســـــــاواة الهي  ية وتقدإ الدعم

ســـــبيع المثال  وضـــــ ت فن ندا اســـــ اتيلية وشنية ل تدـــــرا ا ذجا من خلال خطة ال مع لمن  التدـــــرا ل   ة 
و ود ن أت ت وت الخدمات الســـــــ نية الت تســـــــتلدف الدـــــــباو المتدـــــــراين أ ثر فاع ية 2016-2019

عم مســــــــــــــتقرة توفر تدخلات أخرة  منلا المدــــــــــــــوعة المت  قة  ل ــــــــــــــحة ال ق ية عضــــــــــــــدجا شــــــــــــــب ة ا ل ا
التودير  من أجع تق يع الو ـــــــــمة الاجتماعية ل تدـــــــــرا لت أاا لدو  ما تســـــــــاعد تدا ير الحماية  و/أو

الاجتماعية  مثع التحويلات النقدية  ع   اســن الوضــ  المالي ل دــباو وم ا ة فقر الأســر ويينتةر منلا 
 ع الألمجر الســـــــ بي لأوجه الحرمات الت ي او منلا الأشـــــــخا  في المرالع المب رة من لياجم والت تزيد أت تق

 من خطر سقوشلم في  رالمجن التدراو
و لنةر لت أت الدـــباو الذين لديلم ســـلع لجرامه  وخا ـــة من أ ناء الأق يات  تقع فر ـــتلم  - 63

المت  قة  لأمن لمواجلة تدرا الدباو لت أق   لد  في لحاا ودي ة أو مس ن  فيلب تق يع امجراءات
  ن  و ل  لتحسن فر لم في اقيق الاستقراع الاقت ااا ع   المدة الطويع والو ول لت امس ات 
ميسوع الت   ةو وسنت   ع الب دات تدري ات مت  قة  لتدرا  دف ت بية التياجات الدباو الم رضن 

 17 و 16سبيع المثال  يي امع الدباو المتدراوت الذين ت او  أعماعهم  ن  ل خطر مااء قدعاجمو ف  ه
وعلاوة ع ه  ل   فإت  و(62)ت قائيا  عتباعهم أشـــخا  ضـــ  اء  وجب قااوت التدـــرا في المم  ة المتحدة

الدعم الموجه لت الدـــــــــــباو المتدـــــــــــراين  مثع التدعيب الملني والمســـــــــــاعدة في مال التودير  يســـــــــــاعدهم 
 هو أ ثر من ت بية التياجاجم الس نية  ويدل  الا ت اء الذاتيو ام في
 

 وبار السن - 3 
 و(63)يواجه  باع الســــــن اديات في الح ــــــول ع   الســــــ ن اللائق واديات في لالات التدــــــرا - 64

فقد يت رضــوت للإيذاء المالي أو امخلاء القســرا أو الاســتيلاء ع   أعاضــيلمو وت او النســاء المســنات من 
الضــــــــ ر  دــــــــ ع خا  ويواجلن أشــــــــ الا مت داة من التمييز  منلا التمييز في لقوق الم  ية والميراثو 

__________ 

 (61) Gina Samuels and others, Voices of Youth Count (VoYC) In-Depth Interviews: Technical Report (Chicago, 

University of Chicago, 2019)و 
 (62) United Kingdom, Ministry of Housing, Communities and Local Government and Ministry of Education, 

Prevention of Homelessness and Provision of Accommodation for 16 and 17-Year-Old Young People Who 

May be Homeless and/or Require Accommodation (London, 2018)و 
 (وA/66/173تقرير الأمن ال ام عن متا  ة ا م ية ال المية الثااية ل ديخوخة ) (63) 

https://undocs.org/ar/A/66/173
https://undocs.org/ar/A/66/173
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لمت  قة  مس اتو وفي وتؤلمجر الةروف ال حية أيضا ع   لم ااية و ول  باع السن لت الخدمات ال امة ا
الحالات الت ت تقر فيلا المباو ل تســليلات الخا ــة  ذوا امعاقة   ا يدــمع خدمات اميواء  ي او  باع 
الســــــن أ ثر من غيرهم  لأنهم عااة ما ت وت لديلم أوجه ق ــــــوع ودي ه أو لعاقاتو وم دل وفيات  باع 

 و(64)في الحالات الممالمج ة السن المتدراين أع   من م دل وفيات ال يات الأخرة

وفي مواجلة هذه التحديات  تر ز عده   دات ع   التدخلات الاقت ــــــــــــــااية الرامية لت تيســــــــــــــير  - 65
ل ول  باع السن ع   مسا ن ميسوعة الت   ةو ف  ه سبيع المثال  تقدم اليا ت لعانات  لات التنمية 

ن ال وائق لأجع الأســر الم يدــية المســنة  ات الدخع ال قاعية لبناء مســا ن للإحاع ميســوعة الت   ة خالية م
في البرازيع أت ا ـــــــ وا ع   اســـــــتحقاق الرفاه  65المنخ عو ود ن ل متدـــــــراين الذين تزيد أعماعهم عن 

 2011المســــــتمر ل باع الســــــن والأشــــــخا   وا امعاقة  وتوفر ســــــياســــــة ماليزيا الوشنية للإســــــ ات ل ام 
 لذوا الدخع المنخ ع   ن فيلم  باع السنو مسا ن ميسوعة الت   ة  د ع مباشر

وتســ   المبااعات أيضــا لت الر ط  ن مخت ر ا وااب الســياســاتية المت  قة  مســ ات غير الآمنو  - 66
ف ه أســ اليا  تيتا  ل باع الســن المتدــراين خدمات تر طلم  قدمه الرعاية مثع اوع الرعايةو وتقدم فراســا 

الســـــــن من أجع ت يير المســـــــا ن لت بية التياجاجم المتغيرة ومن أجع ا ينلم من المســـــــاعدة المالية ل باع 
البقاء في منازلهم ل  ه أشولو ود ن ل باع السن في مياااع الح ول ع   قروا منخ ضه ال ائدة لتلديد 

 المنازل أو شرائلاو
 

 الش وب الأصلية - 4 
تواجه دروفا ســــــ نية ســــــيية وغير يمنة  ولا يزال لا تزال الدــــــ وو الأ ــــــ ية في شــــــتى أنحاء ال اه  - 67

وتدير الدعاسات لت أت  و(65)خطر التدرا ي  ص  ددة  ل ثير من أ نائلا  ولا سيما في المناشق الحضرية
 و(66)أ ناء الد وو الأ  ية في  ندا هم خمس مرات أ ثر عرضة لخطر التدرا من عامة الس ات الآخرين

من ســــ انها للا أت اســــبة أفراا في المائة  2.5ثع في مدينة فاا وفر ســــوة وعغم أت الدــــ وو الأ ــــ ية لا ا
وتدــير الأالة المتالة أيضــا  و(67)في المائة 38الدــ وو الأ ــ ية في  ــ وف المتدــراين في ت   المدينة تب غ 

أت الدــ وو الأ ــ ية  ثيرا ما ت وت عرضــة لألداث  ــاامة  مثع امخلاء القســرا من أعاضــيلا  ولرائق 
المنازل  وال نر واميذاء ااخع الأســــــرة  والمخاشر ال ــــــحية   ا يدــــــمع مخاشر ال ــــــحة ال ق ية وال اهات 

ب ااتلاد الحقوق والتمييز ع   اطاق واســ  ع   أسـاس البداية وامعاقةو وهذه ال وامع المســااة  لت جاا

__________ 

 (64) Institute of Global Homelessness, “State of homelessness in countries with developed economies”, 

May 2019و 
 UN-Habitat and Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Indigenousااـــةـــر  (65) 

Peoples’ Right to Adequate Housing: A Global Overview (Nairobi, 2005)و 
 (66) Jalene Tayler and Damian Collins, “Prevalence and causes of urban homelessness among indigenous 

peoples: a three country scoping review”, Housing Studies, vol. 29, No. 7 (2014), pp. 965–966 ؛ وStephen 

Gaetz and others, The state of homelessness in Canada 2016 (Toronto, Canadian Observatory on 

Homelessness Press, 2016)و 
 (67) Matt Thomson, Vancouver Homeless Count 2016 (May 2016)و 
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هوية الد وو الأ  ية )من جااب مقدمه خدمات امس ات من القطاعن الخا  وال ام ع   السواء(  
 تؤاا لت زيااة عدا أ ناء الد وو الأ  ية الذين ي ااوت من التدرا والم رضن لخطرهو

  ـــ وف الدـــ وو الأ ـــ يةو ف ه أســـ اليا ع   ســـبيع وتتخذ الدول لجراءات لم ا ة التدـــرا في - 68
 لاين اولاع  4.6من أجع توفير مب غ  2018المثال  أيع ن الات اق الوشني للإســـــــــــ ات والتدـــــــــــرا في عام 
م يوت اولاع أســـــــ الي لتمويع الخدمات  375أســـــــ الي ل ولايات والأقاليم ع   مدة لمجلاث ســـــــنوات  منه 

 اق  يت ن ع   الولايات والأقاليم أت تضــــــــ  ســــــــياســــــــات واســــــــ اتيليات المت  قة  لتدــــــــراو و وجب الات
للإس ات والتدرا تستلدف  د ع  دا فيات التدرا  ات الأولوية   ا يدمع الأس الين من الد وو 

وفي  ندا  تدير و الة امس ات في مقاش ه  ولومبيا البريطااية  رناما ل توا ع  دمت الس ات  و(68)الأ  ية
ن المتدــراين يقوم فيه مود و المنةمات الأه ية  لر ط  ن الناس ويقدموت الخدمات الملائمة لمجقافيا الأ ــ ي

من منةوع الدــ وو الأ ــ يةو وتقدم ا م ية الوشنية لمرا ز ال ــداقة خدمات خاعج ا ميات وتدعم أفراا 
 الد وو الأ  ية في المناشق الحضرية منذ ما يزيد عن ا ر قرتو 

  
 والتوصيا  ا الاستنتاج - ساة ا 

التدرا مسملة م قده تتط ب نهلا مت دا القطاعات واستلا ت مت ام ة ع   اطاق سياسات  - 69
المالية ال امة والاقت اا وال مع وامس ات وال حة والحماية الاجتماعية والتنمية الحضريةو ولا  د من اتبال 

لتم    ع لم ا ه التدـــــــــرا ومن  لدولمجهو وحب أت نهج شـــــــــامع ل قطاعات الح ومية   ع وشـــــــــامع ل م
ت وت الســياســات شــام ة ل لمي  ومســتليبة لحقوق الأفراا والتياجاجم وتط  اجم  ولا ســيما الأشــخا  

 الذين ي يدوت لالات من الحرمات أو الض رو
 1-11لغاية وتجدع امشـــــاعة لت أت اقطة البداية لم ا ة التدـــــرا هه توفير  يانات  افية لر ـــــد ا - 70

من أهداف التنمية المســــــتدامة ول ــــــياغة ســــــياســــــات ف الة ع   لد ســــــواءو وفي هذا ال ــــــدا  يت ن ع   
ا تم  الدولي وجمي  أ ــحاو الم ــ حة  ذل جلوا متضــافرة لوضــ  نهج مدــ د ومنللية منادرة لتحديد 

ات لاماج الأشــــخا  الأشــــخا  الذين ي ااوت من التدــــرا  ســــواء أ ات التدــــرا مؤقتا أو مزمنا  م  ضــــم
 المتدراين في امل اءات الرديةو

منلا    ول  1-11ولتســــــــري  وتيرة التقدم في اقيق أهداف التن يذ المســــــــتدامة  ولا ســــــــيما الغاية  - 71
 والوفاء  لالتزام   دم ترد ألد خ ر الر ب  قد ترغب ال لنة في النةر في التو يات التاليةص 2030 عام
 الدول الأعضاء ع   القيام  ا ي هصتيدلس   - 72

وضاااااااااع اساااااااااتراتيجيا  وبنية شااااااااااملة ومشاااااااااتروة ةين الع اعا  وإجةاء تدخلا   )أ( 
ساااااياسااااااتية محددة   الجة التشاااااةد تميع فئاتر  مع تن يذ الأبة والأدوا  العارمة ا ت لعة بالتشاااااةد  

 ؛بحيث يم ن لجميع الناس أن ي يشوا حياة لارعة ة ةامة
إم اجية الوصااااون إلى الإساااا ان ميسااااور الت ل ة ةت بيا سااااياسااااا  وتداةير  تحسااااين )و( 

إساااااااا اجية مت املة علس جاجو ال ل، وال ةض   ا يتياااااااامن الحماية من الإخلاء العسااااااااةي  وتوفير 
__________ 

 (68) Australian Institute of Health and Welfare, Aboriginal and Torres Strait Islander People: A Focus Report 

on Housing and Homelessness (Canberra, 2019)و 
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ا لاجئ والخدما  ال اررة وا ققتة ال افية  وتعديم الدعم للمسااااتأجةين ولإجشاااااء ا ساااااون ميسااااورة 
 ؛لح الأسة ا نخ ية الدخلالت ل ة  وخاصة لصا

م الجة الأثة الساااااااالو للاسااااااااتغلان التجاري لنساااااااا ان وأمولتر  عن بةيا اعتماد  )ج( 
تشديد العواجين ا ت لعة بأسواق الإس ان  وتشجيع التوسع الحيةي الشامل للجميع وا ستدام   أو

لحا في ا سااااااا ن وتحساااااااين   مع الاعتراف با“الإسااااااا ان في ا ةوز”والعيام  حيثما أم ن  ةتن يذ نه  
 ؛تعسيم ا نابا بهدف تحعيا الإدماج الاقتصادي والاجتماعي

مواصااااااالة ت زيز الساااااااياساااااااا  والنظم الوبنية للحماية الاجتماعية وتوسااااااايع ج اق  )ا( 
التغ ية بالحدود الدجيا للحماية الاجتماعية وي تشااااامل الجميع   ن فيهم ال املون في الع اعا   ير 

ي يشاااون حالة تشاااةد  مع الاساااتثمار أيياااا في توفير خدما  اجتماعية أسااااساااية ذا  الةسمية والذين 
جودة لياامان ا ساااواة في الحصااون علس الت ليم الجيد  والتغ ية الصااحية الأساااسااية  وميا  الشااةب 

 ؛الآمنة  وخدما  الصةف الصحي
ية علس جميع ةناء شةاوة واس ة العاعدة ةين الجها  ال اعلة الح ومية و ير الح وم )هـ( 

ا سااتويا   نع الناس من السااعوب في ةةاثن التشااةد  ودعم الأشااخاص الذين ي يشااون حالة تشااةد  
 ؛ووضع حلون مستدامة بويلة الأجل لإنهاء التشةد

إذواء الوعي بالتشااااااااااةد   ا في ذلر تشااااااااااةد الأسااااااااااة  وتلبية الاحتياجا  ا ددة  )و( 
لمجموعا    ا يشااااامل النسااااااء والأب ان وا ةاتعين للمتياااااةرين ةشااااا ل  ير متناسااااا، من الأفةاد وا

والشاااباب ووبار السااان والأشاااخاص ذوي الإعاقة  والشااا وب الأصااالية  والأشاااخاص الذين ي يشااون 
حالة فعة  والأشاااااااااااخاص الناكحين ةساااااااااااب، ال وارث ال بي ية والنزاعا   من أجل دعم م ينهم 

 ومشاروتهم ال املة في المجتم ا  التي ي يشون فيها؛
التصدي لتشةد الأسة   ا في ذلر من خلان إعداد السياسا  وتخصيص ا وارد  )ز( 

ة ةيعة مةاعية للاعتبارا  الجنسااااااجية  وتعديم خدما  الدعم ا ناسااااابة للأساااااة ل ساااااة دارةة التشااااةد 
 ؛ا ستمةة عبر الأجيان

تشاااااةد  م افحر التمييز والعوال، النم ية ضاااااد الأشاااااخاص الذين ي يشاااااون حالة  ) ( 
في ذلر عن بةيا ت زيز قواجين م افحر التمييز  والدعوة  وإذواء الوعي  فيلا عن حماية حعوق   ا

 وا ستأجةين وضمان إم اجية اللجوء إلى العياء
 

 

 


