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化学武器公约：第八条

病定孩査视察团的人员

和资源需要所涉及的因素

导 言

提交裁军谈判会议的许多文件均已提到，需要逐歩详细地审议为实施公约而设 

立的国际组织的结构、组织和实际工作等各个方面。 联合王国最近在C D /7 6 i^  

文件中指出，有必要将特设委员会应当进行的工作与可以交由筹备委员会进行的工 

作加以区分。 隨着谈判进入最后阶段，谈判各方增强对该国际組织将要承担的职 

责所梦及的组织和资源问题的意识不仅是可取的，甚至是必要的。

目前拟就的暂定案文已经颗见到对设想的技术秘书处及松书处内I I 际祝察团将 

有狼大的要求，需要其为了核査而进行一系列复杂的活动- 但是，就国际视察团 

的活动而言，暂定案文显然仍是不够精确的，仅仅提到"国际视察团应当是技术秘 

书处的一个組成部分，进行与本公约观定的国际权査措施的执行有关的活动。 "本 

文件的目的之一是初步採讨暂定案文一般内容之下所含有的，十分困难的人员和设 

备方面的资源问题。 本文件努力以荷兰、联合王国、美利坚合众国等等其他国家 

早先所提交的宝责文件及不胜枚举的其他文件作力基础。
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目的是要集中论及现载于C D / 7 8 2号文件的核査观定将要求国际视察团进行 

的活动。 除其他外，这些观定要求视察团视察和监:测储存、化学武器销毁设施、 

化学武器生产设施以及民用化学工业的有关部分，以硕保各缔约国履行其义务，从 

上述多种孩査活动中推导出了有关的资源要求，特别是所需的技术和人员类型。这 

是审议公约这一关鍵分支机构所需资源的一个初步基础。

在目前阶段不可能为资源要求准确定量，然而，本项研究弓I出的一个明显问题 

是，需要在公约生效:C前 ，作力谈判进程的一部分或在筹备委员会工作阶段，各缔 

约国间相互广泛地交换有关资料和数据，从而使器材配备和人员培训完成必要的结 

合，设计出程序，便核査从一开始就做到行之有效。

1.0 5 _ _ %

研究针对的机构是负责执行化学武器公约各条款所规定的孩査（及某些其他） 

活动的国际視察团。 CD/782 号文件附录一的目前草案案文是一个出发点，因 

为各条中指出了公约具有的核査需要。

1.1 要求核査遵守情况的各条 

C D / 7 8 2号文俘附录一

三、宣布

四、化学武器

五、化学武器生产设施

六、公灼不加禁止的活动 

九、协商、合作和事实调査

可大体通过这些条家中的视察要求硕定需由国际视察团进行的活动。 公约各 

条的观定将要求依照下列各点执行单项核査职能【可将质疑视察看作是特殊情况，

目前尚无"亭实调査"的观定；因而第九条尚未充分採讨）：
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化学武器储存 

第三、四条

化学武器生产设施 

第三、五条

关于下列内容的核查：

1 宣布 

2 仓库 

3 销毁 

4 转让 

( 5 转用）

关于下列内容的核査：

1 宣布

2 停止生产/ 关闭 

3 销毁/ 拆除 

4 暂时改装 

5 转让 

( 6 重 建 ）

关于下列内容的紋査：

1 宣布 

2 研究与发展 

3 许可的 [ 小规模 )生产 

4 不生产（民用生产）

5 转让

除国家技术手段以外，核置所涉及的各种方法可分为以下四大类：

(1)数据报告

(2) 视察核査

( 3 ) 使用仪器核査

( 4 ) 分析文字材料

公约不禁止的活动



1.2 活动和技能

下 列 1.2. 1.和 1.2. 2 .两节筒要列出执行和核査化学武器公约所要求的活动 

和技能。 技能清单与活动清单紧密并行。

1.2.1. 活 动

1

1

1

1
2
2

2
3
4
5
6
7
8 

9 
0 
1 

2
3
4
5
6
7
8 
9 
0

收集和报告数据 

进行数据核对/ 分析 

全面检査设施或作业 

询问

制定和转发调査表 

材 料 （能耗）出入平衡

咨询

计划/ 设计 

物品 '盾点 

物品雅重 

取样 

分析样品 

安装/ 拆迁仪器 

校准仪器 

孩对/ 测试仪器 

记录读出

监测摄相或仪器信号 

检修仪器

监 督 【国家或设施人员) 
应缔约II邀请进行视察 

分析有关文字材料



1 . 2 . 2 . 所需技能

本节所列是与第1.2. 1 节所列具体活动有关的所需视察团技能。 与 第 1.2.1 
节一样，依次列出了各项活动，同时对所需的有关技能作了说明。 在活动的不同， 

方面要求不同的技能的某些情况下，则对活动本身加以论述，如第 2点"进行数据 

核对/ 分析 " 。

1 . 收集和报告数据：组织和编写报告的技能。

2 . 进行数据核对/ 分 析 （这一职能具有若干方面，每一项都对技能作了说明）： 

* 根据工厂记录核对报告：熟悉厂内工序；了，转用的可能 ‘1•生；应有能

力核对安全记录；了條仪器和设备。

* 核査设施状况：应有能力报据过去的记录核对异常情况。

* 核査工序说明：熟悉化工业加工设备、控制和安全的特征；了鲜工序 

内转用的可能性。

* 核査化学品（即核査记录的活动和/ 或状况）：

一 关 于 转 让 / 进口/ 出口：材料出入平衡的数学专家；又见下文"计 

划 " 。

一 关 于 销 毁 / 生产设施：将化学品和数量与设施的工序和用途加以 

比较的能力。

* 批准计划：

一 核 査 系 统 ：了解转用的可能方法；熟悉销毁或生产设施的过程； 

了解仪器的操作和设备。

一 储 存 设 施 ：熟悉储存危险品的问题。

一销毁和生产设施：参阅上述"工序说明" 。

一 转 让 ：了解对转让的限制；熟悉危险品的装卸和运输。

* 核査公用事业方面的要求：了解各种工业和工序对公用事业的要求。

* 核査财务报告：了解原材料、生产和产品的各种费用。



3 . 全面梭查设施或作业：如 2 所述的（参闻 "工 序 说 明 "）现场活动的技术 

背景，或用于监测职责的技术和/ 或安全背景；熟悉处理危险品的安全注意亭项。

4 . 询问：掌摆有关国家语言和人际同能力。

5 . 制定和转发调查表：参闻 4。

6 . 材料/ 能耗;出入平衡：工程或数学专家。

7 . 咨询：了解技术亭务：如工序或仪器设计；了解现有工厂；了结转用的可 

能方法和核查要求C
8 . 计划和设计：

" 设錄：如 2 所述的技能（参阅 "工序说明" ）并了解最佳化和成本工 

程；设计有关设截的经验，如生产、销毁、或储存设益。

* 检查系统：如 2所 述 （参闻"工序说明" ）；熟悉计算机设计工程和 

仪器操作。

9和 1 0 . 清点X 称重：分析和数学技能。

11和 1 2 . 取样: 幕要化学、毒理学和医药取样的恰当取样(及分析 )技能； 

了 各类化学品所涉的危;t和必要的安全注意事项。

13、 1 4和 1 5. 安装、校准、核对/ 侧试仪器:电器或计算机技术人员的 

技能。

16和 1 7. 仪器记录读出并监测仪器：对仪器操作和信号处理的一般知识； 

熟悉所监测的系统或工序；了解转用的可能方法。

18.检修仪器：有仪器或计算机技能的技术人员。

1 9 .盟督：良好的管理技能；了解核查技术，视察技能和有关转用的问题的各 

小方面。

2 0 .应绿约国邀请进行视察：根据具体情况所需的上述任何-*种技能。



21 . 分析有关文字材料

* 协助汇缩和修订化学品清单：组织技能和了解化学及毒理学。

* 协助核查由于秘密活?:而产生的不遵守（例如，通过对贸易记录式报 

告 ）：组织技能并了解化学武器的化学品、加工工序及设备。

2. 0 所需技能、人员和资源

c^D/387号文件和CD/445f文 件（在更大程度上）提出了对技术^^书处所需 

视察人员资源的一些佳计。 目前阶段不可能更进一步确定资源要求。 应当再度 

说明，视察团所需的技能、人员和资源将取决于视察S 的实际责任，其毅模将与职 

责范HI相连。但是应由下列诸因素确定视察S 的规模，技术支提人员的规模，以及 

有关的开支。

2, 1 技能和人员

从 第 1. 2 . 2 节中详细列出的技能可推导出人员要求。 首先，需要包括化 

学工程}/审、工业工程和工艺工程师在内的各种工程賊就技术事务提供咨询意见、 

设计核查方法、核对技术计剑和誤告、视察设施或操作、及培训祝察员。

其次，为了就技术事务提供咨询、协助设计X 监督取样系统及其他核查方法、 

询问、汇鶴和修订化学品清单、核对贸易记录或报告, 视察团将醫要分折化学家和 

其他化学家、毒理学专家、工业卫生专家和材料统计专家。

第三, 技术支助人员(与视察员相区别)应包括译员、数据专家、计算机和数 

据通信工程师及技术人员、电器技术人员，其他仪器专家、及实验室技术人员，行 

政组应包括律师、会计和秘书（可作为秘书处内的一小单立部门）。

第一组人员（工程肺 )及分析化学家、毒理学家和工业卫生专家必须具备化学 

工业方面的丰富经验，或在将要工作的专门领填里受过培训。

须在视察团内设立的男一个组是质量保证股，其规模远远大于使用" 实脸室良 

好操作条例" 的国家所需的质量保证股。该质量保证股可以作为拾查X 证明的委员 

会，也可以是内部质量控制的蓝测机构。为要完成的多项任务，必须拟出标准提作



程序，并由质量保证股修改和批准。

；̂ 外还提出可以设立"-4̂ 科学理事会。在审议这一提议时，如就其设立达成了 

协议，可考虑该机构的责任是否可包括定期审查视察团内各部门使用的料学标准和 

方法。这将在另一方面提供质量保证，其中包括将所有活动保持在最新工艺水平上。

2. 1. 1 视察团的规模

所需视察员数目取决于：

* 要视察的设錄和作业数量。

W 视察的设鲍数量越多，就裔要较多的视蔡员。就转让作业而言 

情况也是如此。

* 需视察的设施或区械的规模和复杂程度。

"规摸 "指一区墙的实体大小，而不是一设截的加工负荷。设益 

和/ 或其工序的规模越大或复杂程度越高，需要的视察员就越多。

* 需视察的各区揚的相邻程度。

如系各区撑相互邻近并可结合视察或一次性访查，则祝察员数目 

可以减少。

* 作业延续时同。

就销毁作业而言, 较长的作业期一般ff要次数较多的隨机抽查或 

定朝说察，并在任何一种视察情况下均要求有较多的视察员。 就转 

让作业而言，较长的作业期典型地表明转让点相距较远，转让路途耗 

时，或转让负荷很大。只有最后一种情况才会明显地影响到视察员的 

数目。

* 视察次数

如果次数较多，对资源的要求也就相应增加。

选定视察次数除其他外取决于：

一 作 业 延 续 时 同 ；

一：进行了解情况访查的决定；



一设施或作业的类型，即根据化学品进行分类；

一在设施或作业中转用的危险程度。

* 视察或核查的类型，即要实施的具保作业。

赋予视察团的职责越多，或活动复杂程度越大，耗时越多，所II 
视察员越多。

而视察类型的选定取决于：

一设蔬或作业的类型，即根握化学品进行分类；

一在设趋或作业中转用的危险程度；

一使用仪器的适用性。

注意：在作业期短的情况下仪器可能不适用；

一在按查方法的有效程度和由此而来的于预程度之同取得平
A.,-
n

一在于预程度新强的若于阶段中进行视察的决定以及在一特定 

阶段之前需对一特定设路进行视察的可能性；

一有关国家与视察 a 在计划、咨询、设计设备、视察、及汇编 

清单方面的合作。

用于旅途、截写报告等等所时同的百分比。

用于视察的相对时同百分比越大, 视察团的毅摸越小。

培训要求。

将由一个分支机狗负貴培训新的人员。 （贞责培训方案的人员将 

是合格的毅察员。 ）该分支机特的规模将视培训方案奄括延续时间和 

次数在内的细节而定。如果培训方案延续时同长，则可在视察H 内包 

括 "后备视察员"，以便今后调S■己。
质疑视察的要求

在公约生效之不可能确定这方面的要求。借计质疑视察对所需 

资源的影响相对较小。事实上，如果作出决定在视察团内设立一小质 

疑视察的常设分史机狗，则可较好地对资源所受影响作出佑计。

费用问题



颈算方面的困难可能影响到视察团的业务能力。

2 . 1. 2 技术支助人员的规模

技术支助人员的规模取决于：

* 选定的数猎管理形式。

数摆營理的性质可能十分倚单，波及大量文件工作；也可能晨于 

技术性很强的性质, 涉及电子、光学、或先进的（卫星 ）it信京系，

从各地点it往一小或多个指定中心；也可能是一种中同性质,例如得 

数据储存在各小点，而后转发这些数结。技术支助人员中高级技术 

人员和技术水平相对较低人员数目之同的恰当平倚将取决于选定的数 

据营理形武。

* 根摆核查方法应使用的仪器或设备的类型和数量。

祝慕0 的任何设备或仪器均应由视察团的专门人员安装、校准、 

核对、检，和移动。还可要求技术支助人员协助检查重要的设施设备。 

资要求将隨复奈程度及使用仪器或设备程度的上升而增加，

* 质疑视察的次数。

* 误报的次数。

电力故障或一般设备?戈障可能引起误报。利用后备发电机和设备 

或仪器可减少误报次数。

* 利用实验室分折样品’
如果决定设立一小或更多的中央实验室以分析样品，则可能寶要 

实验室技术人员。

* 视察® 参与计划和设计设錄/ 设备和或核查方法的程度。

将要求技术支助人员参与设备和仪器的设计及将其纳入计划的细

— 10 —



2. 1. 3 有关费用

将取决于：

* 雇用的视察员数目（參阅 2* 1. 1).
除其他外，这一数目将根据任一特定时间的受训人员数目处于一 

般通量状态。更为重要的是，普遍頸期这一数目在紧接公约生效之后 

的一段时期内将处于最高蜂；随销毁作业的完成，数目将下降并最终 

为零（十年之后）。

* 雇用的视察员类塑。

例如，如果视察并非连续进行，则将需要具有大量化工专门知识 

的人员；这将会提高视察团的平均工资水平，尽管这可能会降低培训 

费用。

* 技术支助人员的规模（参阅 2. 1. 2 )。

同样，这一观摸在公约生效后的一段时期内最大，颈计设计核査 

办法及安装新设备是主要活动。 随销毁作业的完成，人员数量可减 

少。

* 视察団用于核査的仪器和设备的数量及类型。

视蔡团不对其进行连续控制的仪器应是耐力强、可靠和长寿命的。 

为减少误报，可安装后备发电机和后备设备及仪器。 还将需要用于 

调查指称使用情况的设备，例如，由若干载有适用仪器的车辆纽成的 

可移动"組 合 "。

* 所用数据管理的形式。

最有效的数据管理形式同时就资本费用和设备保养而言也是最为 

耗资的，因为这一般均涉及先进的计算机设备和通信联系。 能够快 

速和可靠地处理大量资料的现代系统的操作优越性可能抵销费用方面 

的不利因素。 提供数据安全如需要将产生额外的费用。

* 行政支助to规模。

预计这一规摸与视察团的规模成比例地联系在一起。



* 视察ffl主要办公处的地点。

将置于各视察地点的相对中心。 区械办公处也是可取的。

* 旅行需要

可通过适当选定办公处地点尽量降低旅行开支。 对视察次数所 

作的选择显然会影响旅行方面的需要。

* 质疑视察费用

此类费用可能包括在指称使用的情况下雇用专门人员和或租用 

实验室。 希望视察指称使用情况所需的额外资源要求将相对较少。

2. 2 高级技术人员的来源

很可能倾向于低佑而不是高倍规察团特别是质量保证役的初始工作量，将须认 

真考虑三个方面的问题：

(1)质量保证股专家、视察员和成员的首批宫员来自何种来源？

( 2 ) 如何吸引高级并已确立良好地位的人参加规察团工作并对从事可能重 

复性大、十分枯提和无效的工作保持兴趣？

( 3 ) 如何保证使视察团及其关鍵人员保持高度的科学信誉和地位？

带队的祝察员和质量保证股将富要高级的有经验的技术人员。 目前此类人员

主要在化学工业或"先导 "研究机构中工作。 必须找到方法和途径吸引和保持此 

类人员的服务。 一个主要目标将是最终为一个国际公务员从任确立恰当的事业范 

围。 视察a 为培训年青的有希望的人员可通过安排培训和奖学金位置与大学和研 

究机;考合作。 方外还有必要在初始阶段临时雇用所需技术人员，办法是在视察团、 

主要雇主和雇员之间作出安徘，提供有适度补偿的临时缺勤假。 由于声，和知名 

度提高，工业和研究机构可从中获益，一旦专家送回，所带回的大量知识也有利于 

其原机构。 但是，这种办法对充分确保资料和数据机密来说可能有着严重影响，

这方面的问题要求认真研究。



2. Z 1 保持科学信誉和专业地位

许多所需的重要专业人员将必须保持其研究事业，例如，通过出版科学文献来 

作到这一点。 视察团的日常工作可能为保持有能力的专家提俱从爭此类活动的机 

会。

尽管视察团公认的主要目的将是核查，但也可进行能够提高和利用与所需技能 

类似的技术的第二活动，前提是这类活动不于扰其目的。 例如，如有要求，该绍 

织可通过各种办法援助各缔约国，如审査其化工活动的安全和环境保# 方面。 通 

过发挥这种第二作用，视察团将获得有用的经验；培养各国政府和产业对视察団的 

积极态度；并有机会不断对所有有关的实验室、科学家和支助结构的专职/ 绍织能 

力进行测试。
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