UN LIZ2ARY -

CONSEIL . L~LECTK.)N‘ e
DE TUTELLE

T/COM.10/L.155

27 jJeavier 1977
FRAIICATS

CRIZINAL ¢ ANGLAIZ

\'.g

LETTRE DATEE DU 18 OCTOBRE 1976 ADRESSEE AU PRESICENT DU -
CONSEIL DE TUTELLE PAR M. TOSIWO NAKAYAMA, PRESIDEENT DU
S - SENAT DU CONGRES DE LA MICRONESIE

SENAT DU CONCRES DE LA MICRONESIE

Capital Hill, Safpan, Iles Mariamnes, 56950

Le 18 octobre 167

Au Président du Conseil de tutelle
de 1'Organisation des Nations Unies -
New York, N.Y. 10017

Monsieur le Président,

Je n'al recu le rapport du Conseil de tutelle au Conseil de sécurité concerne-.
la Micronésie 1/ que sous sa forme définitive aprés sa distribution. Le projet
n'avait malheureunsement pas €té mis 3 ls disposition des conseillers micronésiens
avent son adoption le 13 juillet 1976; or Je crois savoir cue les membres du
Conseil Qui ont rédigé ce rapport ont bénéficié pour cetie tiche de l'avis du
personnel américain. - ‘ ,

I1 est &vident que, dans un cas, le Conceil s'est trompé sur les faits et que
deux de ses conclusions et recommandations sznt fondBas sur cette erreur. Dans ccs
conclusions figurent -les deux paragraphes sulvaits : ‘
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"507, Le Conseil prend note des dispositions du projet d'accord de libre

)3
association dont ont convenu,-en juin 1976, les renrésentants de 1'Autorité
administrente et ceux du Congrés de la Micron®sie... :

528. Le Conseil estime que la populetion de la Micron&sie doit avoir toute
facilité pour s'informer de la teneur des dispositions du projet d'accord de
libre association, sous sa forme actuelle, asinsi que de tcutes autres options

politigues futures, y compris 1'indépendance 2/."

1/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente et uniéme année,
Supplément spécial No L (S/1221k).

2/ Ivid.
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Ccmme notre. Conseil vous 1l'a, m'a-t-il dlt, eApllquc, le (o wseil de tutelle
a, semble-t-il, retenu une 1nte~pretat10n erronfe des falss qus (€ mnétals .
fforcé d'»cla;rc1r dans mes déclarations dlouverture et de cludtre ¢ 1o session
du Conseil de tutelle, cette année, Pérmettez-mol de préciser & jouveau ce
qui. suit : : = : ST

1. 11 n'nxlste pas ue pr01et dtaccord achevé qui Pu‘ sre 8 "'h3h*° aciuslle
&tre legalnment sounis ou 'expliqué" au pﬁunle de la Micron@sie. Noti2 lggislation
prévoit que le proget d'accord (dans sa version la plug récente du 2 Julg ¢976)
doit &tre communlque maintenant & la nouvelle Commission Gu sbatut futwr et de la
transition qul a &té institude sur une bese €largie et ect composée de reﬁ"e L
sensants: nommes, en nombre egal, par les. leglbWaturas de district et ya iz Congre
de la Micronésie, cette Comm1331on devra rlexsminer le projet, le’ renugcw er de
manidre qu'il soit conforme & notre projet de constitution, et le conplécar pour

ce qui concerne nos droits dans le domaine maritime; question qui aveld €té laissée
en sucpens et est manifestement encore’ omise dans le prOJec incom plet de libre
a°soc1at¢on entre les Etats-Unis et la Micronésie du 2 juin 1976 Tant ‘gue cethe
téche n'aura pas &4é accomplie, la loi interait qus soit soumis & notre peuple

ce proaet d'accord partlel, incomplet et dépouvrvu @' autorité. Je suis sir que le
Cengeil de tutelle n'a pas eu l'intention de recommeander une violation de notre

loi s'agissant d'une questicn aussi essentielle.

2. Les paraphes qui ont &t8& apposés sur le projet dans sa version inccmpléte
du 2 juin semblent avoir induit le Conseil en erreur. et diverses déclerations de
1'Autorité administrante laissent entendre qu'ils semblent avoir conféré & ce
projet un degré de finalité qu'il ne posséde pas eu égsrd aux circonstances
les ayant amenés 3 flgurer sur ledit document.  Les signataires-ont en e¢fet'regu
1'assurance eypresse que leur paraphe ne ferait en aucune manidre obstacle d une
renégocistion et & un examen complets et libres du document, muxquels pourreit
procéder légalement la Cormission du statut futur et de ia tran81tlon. En
paraphant ce document, les membres de la Commission mixte du statut futur du Congrés,
leguelle était sur le point d'€tre dissoute, signifiaient slmplemenu qu'ils
jugeaient bon de le transmettre & la nouvelle Comniission dans le cadre de son
mendat. ‘ '

J'étais moi-méme présent lors de ces événsementis et peux vous essurer de 1'exac-
titude de cette interprétation. En outre, ls lettre -du 30 juillet 1976 (voir
annexe) par laquelle la Commission mixte du statut futur transmettait son rapport
final 3 la session extraordinaire du Congrés de la Micronésie confirme: que selon
les membres de cette Commission, le projet d'accord inachevé du 2 juin devait &tre
renvoy® 3 la nouvelle Commission du statut futur et de la transition pour qu'elle
poursuive les négociations, conformément & son mandat. Le projet du 2 juin a été
effectivement transmis & cette derniére, ce qui est conforme 5 1l'accord conclu
le 29 mai 1976 entre la Commission mixte et la nouvelle Commission, avent que le
projet inachevé du 2 juin ne soit paraph&. - Une copie des miuutes de la réunion
des deux groupes. est . jointe en annexe 2, SR
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J'ai 1l'honneur de demender que la présente lettie et les decurents qui ¥ B
sont joints soient communiqués au Conseil de scurité afin qu'ils soient Incorpores
ou annexés 3 son rapport.

Veuillez agréer, ete,

(

j€9]

igné) Le Président du Sénst
sLgne n .

du Congres de la
Hicronésie

TOSIWO NAXAYAMA

ce : Commission du stabtut fubur
et de la tremsition

/o
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Pigce jointe Wo 1

COMM-ISSION MIXTE DU STATUT FUTUR

CONGRES DE LA MICRONESIE
Saipan, Iles Mariamnes 96950
"MICRORESIE"

Le 30 juillet 1976
L'Honorable Tosiwo Nakseyema

Président du Sénat
Sixiéme Congrés de la Micronésie

Deuxiéme session extraordinaire, 1976
Kolonia, Ponapé

et

L'Heonorable Bethwel Henry

Président de la Chambre des représentants
Sixiéme Congrés de la Micronésie

Deuxiéme session extraordinaire, 1976
Kolonia, Ponepé

Messieurs,

La Commission mixte du statut futur a 1l'hoineur de présenter ci-joint son
rapport sur la huitiéme série de négociations avec les Etats~Unis relatives au
statut politique, qui a eu lieu & Saipan le 2 juin 1976,

Le projet d'accord de libre sssocilation figurant dans ce repport représente
le frult de six ans de travail de la Commission mixte. Au cours de ces six

annees, il y a eu cing séries de n°g0c1atlons officielles, ainsi que de nombreuses
réunions entre les chefs de délégationms.

Le rapport &tablit une comparaisnn entre le projet de juin 1976 et celui
d'octobre 19T4. Il contieni égelement le procds-verbal de la huitidme série de
négociations et le communiqué final conjoint. Enfin, il définit la position de la
Micronésie en ce qui concerne le droit ds la mer qui, 8 la demande de 1l'ambassadeur

C. Haydn Williams, n'a pas €& expos€e lors de la huitidme série de negoc1atlons,
mais est maintenant off1c1allsee.

Ce document doit &tre lu en conjonction evec les rapports sur les séries
précédentes, ol étaient analysés les effets qutaursit dans la pratique chocune

. . . . . “
des diverses sections du projet d'accord. Il ne contient pas de recommandations &

l'intention du Congrés, et ne vise pas 3 inciter ce dernier & prendre des mesures
officielles au sujet du projet d'accord. A cet &gard, il est en fait un simple
rapport de synthése.

/uo-
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‘ L'Accord de libre association n'est & ce stade qu'un document inachcvé.

Bien que les membres de la Commission mixte et 1'ambassadeur Williems aient apposé
leur paraphe, au terme de la huitidme série de négociations, aux chepitres de
1'Accord qui sont achevds, cela ne lie ni Mos successeurs ni le Congrds Jui-m@me.
En outre, il reste 3 régler deux questions importantes : les droits de la
Mlcrone51§ en ce qui concerne les resscurces marines et la formule 3 sppligquer
pour la répartition de 1'assistance finencidre que les Etats-Unis doilvent octroyer
a la Micronésie.

Le document constitue toutefecis le rapport final de la Commission mixte. A
sa deuxiéme session ordinaire de 1976, le sixiéme Congrds de la Micronésie a
promu}gué la loi No 6-87 portant création de la Commission du statut futur et
tran§1t§on et lui donnant notamment pour mandat de poursuivre 1'oeuvre de la
Commission mixte., L'existence de cellie-ci a pris fin au moment de la nise en place
de la nouvelle Commission, le 5 juin 1976,

de le

La Commission mixte présente & la Commission du statut futur et ce la

., . . PPN . o .
transition, qui a de lourdes responsabilités & 1'4gard du peuple mMiCIORSSIEn,
voeux les plus sincéres de réussite dens la téche formidable qui 1fattend.

4]
[
]

La Commission mixte tient 3 exprimer sa reconnaissence au personnel et aux
consultants qui 1'ont sidée tout au long de son existence et auxquels ellz doit
bésucoup de ses réalisations. Elle remercie également les membres ges troisifme,
quatridnme, cinquidme et sixilme Congrds de la Microngsie dont 1tappui et les
directives lui ont &ét& une source constante d'inspiration.

Veuillez sgréer, etec.

. -~ . .
Signé par les personnés suivantes 3

(Pour) Lazarus E, Salii, Président
FEkpap W. Silk, Coprésident
Tosiwo Nekayama, Membre
Beiley Olter, Membre
Petrus Tun, Membre
Ambilos Tehsi, Membre
Jchn Mangefel, Membre
Ataji Balos, Membre
Sasauo Haruo, Membre
Iscdoro Rudimch, Membre

[oee
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Minute d'une rBunion tenve & Safpan, le 29 mai 1976, 3 lasuelle
ont_partieipé M, Andon Amarsich, représentant la ComgggdAQEng.
statut futur et de la transition et le sPnatsur Lazsiws E. Galii,
. représentant la Commission mixte du statut futur
AMARATICE

Monsieur le Preszdent YOus vous etes demandé au début de le p rZsente rfunion
s'il convenait que la Commlsslon mixte continue de procéder aux vegockﬁulons
officielles avec le Groupe de négociation des- Etats»Uh*s sur 1e stotut politiqu
futur de la Microndsie, qui ont liew actuellement & Salpan, cu s'il scrait
préférable que nous organlslons la nouvelle Commission du stebut futur eb de la’
transition qui sera cﬁar gBe, aux termes de la loi, de poursuivre les néaociations
lorsgu’elle ‘succédera 3 la CommlSSlon mivte. A l'issuc des consultations awquelles
les rembres de la Comm1531on ont procédé afin de s'accorder sur les sentiments dont

nous ferions part 4 la Commission mixte, la téiche délicate m'e €t& confife de les
lui exposer.

Le premier point gui a retenu l'atiention des. membres de la Commission est
notre de31r de voir les Tles Marshall parbiciper & toutes les nE€gociations qui se
tiendront a 1l'avenir, gquel qua scit le groupe qui pourra €tre chargé d'y proceder.
On a rappele que les Tles Marshall &taient représantfes & la Commission mixte : nais
il tenait & s'assurer qu'elles seraient disposées & nommer des représentents 4 la
nouwvelle Commission, ce qui serait €gnlement nécessaire. les échanges officieux
entre les membres de la Commission mixte et la nouvelle Commission ont assurément
pﬁrmls de réeliser des progrds et nous sommes préts pour les negoc1atlono officielles
qui doivent dé€buter lundi. Ies membres de la Commission sont d'avis que nous devans,
dans l'lnxerpt public, nous efforcer d'€carter dans toute la mesure du possible les
probldmes internes que les deux groupes ou certains membres de checwn peQV¢n+ avoir
Nous estlmons en cons€quence gque la Commission mlxte pourrait procéder aux négo-
ciations prévues; une question demeure toutefbls, a laquell@ les wembres nfout pas
&té en mesure de répondre par eux~mémes et qui n'a pas &t& Elucidfe au cours de nos
disucssions de ces derniers Jours : gue prévoit la Conmission mixte en ce qui
concerne l'accord de libre association ou tout autre accord auquel sdoutiront ces
négociations? Entend-elle le présenter au Congris et demander que celui-ci y donne
suite? Il ressort clairement de son mandat que la.nouvhlle Ccrmission doit
également s'occuper de la question du stat t politicue., Nous estimons gu'il est
également dans 1'inté&rét public gue nous nous entendlons sur ce qui se pqcsera
g l'issue de ces negocmatlons, lorsqu'un accord de libre association aura &té
partiellement ou entiérement Etubli. Les membres de la Commission demandent que la
possibilité lui soit offerte de o'acquitter de son mandat, et notarment d'examiner
la question du statut polltloue avant qu 'un accord de ¢1bre association partiel-
lement ou entiérement &tabli ne soit présenté su Congrds. Si l'on apportait wne
réponse favorable & cette demande au cours de la présente réunion officieuse, nous
n'hésiterions pas & permettre 2 la Cormission mixte de poursvivre les négociations
Jusqu'd ce que la nouvelle Commission soit pleinement organisée. Toutefois, 3 des

/Q.¢
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fins de planification, nous souhaiterions qu'une date précise soit arrétée powr
l'organisation de la Commission. Celle du 3 juin, soit jeudi prochain, est
proposee a cet effet, de fagon 3 donner & d'autres membres la possibilitéd de

gagner Saipan. Il nous paraftreit bien préférable que la Commission soi% organisée
d wne date plus rapprochée : outrs la question du statut politigue, la nouvelle
Conmission devra en effet s'acquitter d'autres téches également importantes et plus
t0t nous nous réunirions pour nous organiser, mieux nous pourrons commencer & nous
preéparer en reglant les questions de persomnel, de locaux et de recherche, Nous
t§nonslt9utef01s d coopérer avec la Commission mixte au mieux des intéréts de la
M%crgne51e. Nous souhaiterions &viter tout embarras, tout melentendu, tout
dlffe?end ou tout affrontement entre les deux groupes.tant en ce qui concerne les
questions & 1'&tude que la fagon dont nous nous acquittons de notre téche.

- ' . . ' . .
. Le représentant de Kusaie s'est déclaré préoccupé du fait que 1'fla parti-
-~ . « . ., . -
cipera pour la premkére fois aux activités relatives au ststubt politique; il
cralignalt également qu'elle ne soit pas pleinement représentfe 3 la Commission
mixte, ‘ ' a

I1 a &t€ envisagé d'6lire au moins le Président de la Commission, & fagon que,
cela fait, nous puissions nous mettre su travail, ou pour le moins essayer de
prendre les dispositions nécessaires en ce gui concerne la prépzration et le
personnel. Wous croyons cemprendre que perscnne ne s'est encore soucié de réunir
les documents importants dont les membres seront seisis ou d'organiser le
recrutement de personnel temporaire et de trouver les bursauz nécessaires. Nous
saurions gré & la Cormission mixte de nous faire part de ses vues au sujet de
toutes ces questions. '

Jd'ajouteral que nous souhaiterions srriver & convenir entre nous que la
Commission mixte ne saisira pas le Congrés de j'accord de libre association qui
pourra €tre partiellement ou entidrement établi ici. Nous seriocus dispecsés &
attendre jeudl pour commencer d'organiser la Commission s'il &tait possible de
s'entendre sur ce point.

Je tiens & souligner, pour finir, que nous aurions tous préféré &viter ces
complicetions regrettables, ce qui nous aurait sans doute €pargné quelque embarras,
mals notre devoir est de penser & l'avenir et de nous soucier toujours et avant tout
de 1'intérét et de 1L'unité de la Micronésie et de ceux d'entre nous qui sont ici

présents. Merci, Monsieur le Président,

SALII

Je voudrais poser une question. Je crois comprendre gu'il a &t& recommandé
d'organiser la Caumission & partir du 3 juin, soit jeudi prochain, mais vous avez
également indiqué qu'une date plus rapprochée serait préférable.

AMARAICH

Je crois qu'il serait en effet préférable de commencer & ume date plus
rapprochée si cela ne devait pas entrainer de difficultés entre les deux groupes,

/o.-
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Ca8r nous pourrions ainsi aborder certaines autres questions; nous estimons €galement
que la date pe doit pas &tre reportee au*dela du 3 juin si l'on veut que la
Commission ait le temps de s organloer. A supposer que les négociations sé
Poursuivent au-deld de Jjeudi, alors que votre Canmission do*t cesser d'exister
vendred1 nous devrons brendre la reldve et la perspective d'avoir & participer

d des neg031atlons sans auctne preparaxlon nous irguiste. Nous sounalter:ono éviter
une telle situation. Nous eqperons par ailleurs que le reﬂtant des membres se
présenteront dlici Jeudl et nous vous demandons, en tant que Pre ident de la
Commission mixte, ainsi qu'au Congrds, de continuer a presuer les 1lcs Mershall

de procéder sux nomlnatlons voulues.

SALTY

Qu'il me soit permis de prégenter la réponse de la Commission mixte aux
recommandations et aux demandes formulées il y a quelgues minutes par les membres
de la mouvelle Comission du statut et de la transition.

En ce qui concerne 1'entrée en activité de la Commission dens les meilleurs
d€lais, nous suggérons 3 la Commission de faire appel, si elle le souhaite,
aux services de Mne Evelyna Akimoto, qui pourreit remplir les fonctions de
secrétaire de la Commission jusqu'd ce que celle-ci pourvoie elle—méme ca poste.

De méme, si la Commission ouhalte avoir recours aux services de M, Michael
White et de M. Paul Warnke, nous lui recommandons de prendre contact avcc ces deux
avocats, dans 1l'espoir qu'ils pourront lui euporter leur concours jusau'd ce gu'elle
se dote de son personnel permanent En ce qui concerns les locaux, le bureau qui a
Jusqu a présent été occup€ par la Commission mixte avec l'accord du Ccnbres, sera
mis & la disposition de 1a Commission, dés qu'elle aura &été organlsev. La
Commmission mixte - espere par ailleurs que le personnel du Congrés de la Micronésie
continuera le cas &chéant d'aider la Ccmmission. Elle a d'autre part dfcidd
officiellement que les décisions et résultats des nigociations en cours seront tous
communiqués 3 la Commission et qu'elle ne soumettra pas les résultats des nego~
ciations au Congrés de la Micronésie. Il a egalement &té décidé de demander .
nouveau aux 1les Marshall de nommer ou désigner si Docs:.blp leurs reorésentants
a la Comm1551on.

‘La Commission mixte a approuvé la recomnmandation Ge la Commission tendant &
ce que celle~ci soit organisée le 3 juin 1976 cu plus terd, et de préférence avant
cette date. Clest avec le plus grand plaisir que je me suls charzé de communiquer
la réponse de la Cormission mixte & la Commission.

Membres présents

M. Tosiwo Nakayama, président
M. Lazarus Salii, sénateur
M. Ekpap Silk, représentant
M. Petrus Tun, sénateur

M. John Mangefel, sénateur
M. Ataji Balos, representant
"M. Isidoro Rudimech, renresentant
M. Resio Moses, représentant
M. Itor Herris

M. Andon Amaraich

M. Anthony Polloi

M. Jacob Nena
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